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I

ค ําน ํา

อุตสาหกรรมเหล็กเปนอตุสาหกรรมพื้นฐานที่สํ าคัญตอการพัฒนาประเทศ เนื่องจาก
เปนวัตถุดิบสํ าหรับการผลิตในอุตสาหกรรมตอเนื่องที่สํ าคัญเปนจํ านวนมาก อาทิ อุตสาหกรรม
กอสราง อุตสาหกรรมยานยนตและช้ินสวนยานยนต อุตสาหกรรมเครือ่งใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส
อุตสาหกรรมกระปองบรรจุอาหารและผลไม อุตสาหกรรมเฟอรนิเจอร เปนตน ซึ่งที่ผานมารัฐ
ไดใหความสํ าคัญกับอตุสาหกรรมดังกลาวตั้งแตป 2509 เปนตนมา อยางไรก็ตาม อุตสาหกรรม
เหล็กของไทยยังไมมีประสิทธิภาพเพียงพอแตการแขงขัน ประกอบกับผลกระทบจากวิกฤตการณ
ทางเศรษฐกิจและการเงินในป 2540 ซึ่งสงผลใหภาคอตุสาหกรรมทั้งระบบถดถอย ทํ าใหรัฐบาล
จ ําเปนตองปรับโครงสรางอุตสาหกรรมทั้งระบบ เพ่ือใหภาคอตุสาหกรรมสามารถรักษาศักยภาพ
การผลติ และเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันภายใตสถานการณเปดเสรีทางการคา โดยคณะ
รัฐมนตรีไดใหความเห็นชอบกับแผนการปรับโครงสรางอุตสาหกรรมเปาหมาย 13 สาขา เมื่อ
วันอังคารที่ 31 มีนาคม 2541 ซึ่งมีอุตสาหกรรมเหล็กรวมอยู

 การปรบัโครงสรางอุตสาหกรรมดังกลาวไดสงผลกระทบตอโครงสรางของอุตสาหกรรม
เหล็กทัง้ทางตรงและทางออม โดยผลกระทบทางตรงเกดิจากการด ําเนนิการตามแผนปรบัโครงสราง
อุตสาหกรรมเหล็ก สวนผลกระทบทางออมเกิดจากผลการดํ าเนินการตามแผนปรับโครงสรางของ
อุตสาหกรรมเปาหมายอื่นๆ ที่มีความเชื่อมโยงกับอุตสาหกรรมเหล็ก นอกจากนี้นโยบายและ
มาตรการกระตุนเศรษฐกิจตางๆ ของรัฐหลังวิกฤตการณทางเศรษฐกิจและการเงินในป 2540
ตลอดจนปจจัยภายนอกตางๆ เชน ภาวะเศรษฐกิจโลกที่ขยายตัวเพิ่มขึ้น นโยบายดานการคา
ระหวางประเทศ ราคาวัตถุดิบและผลิตภัณฑเหล็กในตลาดโลก เปนตน ไดสงผลกระทบตอ
โครงสรางอุตสาหกรรมเหล็กไทย

ดงันัน้ รายงานการศกึษาเรือ่ง การเปลีย่นแปลงโครงสรางอุตสาหกรรมเหลก็หลังวิกฤต
จึงมุงที่จะศึกษาโครงสรางของอุตสาหกรรมเหล็กในภาพรวมหลังการปรับโครงสรางอุตสาหกรรม
เปาหมาย 13 สาขา รวมทัง้ผลจากนโยบายและมาตรการของรฐัทีเ่ก่ียวของตางๆ เพ่ือเปนขอมลูให
ภาครฐัและภาคเอกชนไดทราบถงึการเปลีย่นแปลงโครงสรางอุตสาหกรรมเหลก็ ภาวะอตุสาหกรรม
เหล็กในปจจุบัน แนวโนมของอุตสาหกรรมเหล็ก สํ าหรับใชประโยชนในการวางแผนการพัฒนา
อุตสาหกรรมเหล็กของประเทศไดอยางย่ังยืนตอไป

นายธรีวธุ  ตนันกิุจ
สวนการประกอบโลหกรรม
สํ านกัอุตสาหกรรมพืน้ฐาน
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การเปลี่ยนแปลงโครงสรางอุตสาหกรรมเหล็กหลังวิกฤต

โดย นายธีรวุธ  ตันนุกิจ

บทคัดยอ

รายงานวิชาการฉบับนี้ มีวัตถุประสงคหลักเพ่ือศึกษาและวิเคราะหการเปลี่ยนแปลง
โครงสรางของอตุสาหกรรมเหลก็ในภาพรวมหลงัการปรบัโครงสรางอุตสาหกรรมเปาหมาย 13 สาขา
และผลกระทบจากนโยบายและมาตรการของรฐัทีเ่ก่ียวของตางๆ รวมทัง้ผลกระทบจากปจจยัภายนอก
เชน ภาวะเศรษฐกิจโลกที่ขยายตัวเพิ่มขึ้น นโยบายดานการคาระหวางประเทศ ราคาวัตถุดิบและ
ผลติภณัฑเหล็กในตลาดโลก เปนตน นอกจากนี้ยังศึกษาภาวะอตุสาหกรรมเหล็กในปจจุบัน และ
แนวโนมในอนาคต เพ่ือเปนขอมลูใหภาครฐัและภาคเอกชนไดทราบถงึการเปลีย่นแปลงโครงสราง
อุตสาหกรรมเหล็ก ภาวะอตุสาหกรรมเหล็กในปจจุบัน แนวโนมของอตุสาหกรรมเหล็ก สํ าหรับใช
ประโยชนในการวางแผนการพัฒนาอุตสาหกรรมเหล็กของประเทศไดอยางย่ังยืน

ผลการศกึษาในประเดน็แรก พบวา การปรบัโครงสรางอุตสาหกรรม 13 สาขา และ
นโยบายและมาตรการกระตุนเศรษฐกิจตางๆ ของรัฐหลังวิกฤตการณทางเศรษฐกิจและการเงิน
ในป 2540 รวมทั้งปจจัยภายนอกตางๆ ไดสงผลกระทบตออุตสาหกรรมเหล็กไทย โดยสงผลให
อุตสาหกรรมเหล็กมีการขยายตัวดีขึ้นทั้งในกลุมผลิตภัณฑเหล็กทรงยาว (เหล็กเสน เหล็กลวด
เหล็กโครงสรางรูปพรรณรดีรอน) และผลติภณัฑเหล็กทรงแบน (เหล็กแผนรดีรอน เหล็กแผนรดีเย็น
เหล็กแผนเคลอืบ) และยังสงผลใหโครงสรางอุตสาหกรรมเหลก็มกีารเปลีย่นแปลง โดยโครงสราง
การผลติมสัีดสวนการผลติเหลก็แผนรดีรอนเพิม่ขึน้อยางตอเนือ่ง ขณะทีสั่ดสวนการผลติผลติภัณฑ
เหล็กทรงยาวลดลง และในป 2546 มีสัดสวนการผลิตใกลเคียงกัน คือ ประมาณรอยละ 33 ของ
ปรมิาณการผลิตผลิตภัณฑเหล็กรวม ทั้งนี้เนื่องจากเหล็กแผนรีดรอนสามารถใชในอุตสาหกรรม
ตอเนื่องไดหลากหลายสาขากวาผลิตภัณฑเหล็กทรงยาวที่สวนใหญใชในอุตสาหกรรมกอสราง 
ทํ าใหสัดสวนการผลิตเหล็กแผนรีดรอนเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่องตามการขยายตัวของอุตสาหกรรม
ตอเนือ่งตางๆ ขณะที่สัดสวนการผลิตเหล็กแผนรีดเย็นและเหล็กแผนเคลือบมีการเปลี่ยนแปลงไป
เพียงเล็กนอย สํ าหรับโครงสรางการบริโภคมีการเปลี่ยนแปลงโดยสัดสวนการบริโภคเหล็กแผน
รีดรอนและเหล็กแผนเคลือบเพิ่มขึ้น ขณะที่สัดสวนการบริโภคผลิตภัณฑเหล็กทรงยาวและ
เหล็กแผนรดีเยน็ลดลง ในดานการคาระหวางประเทศ โครงสรางการน ําเขาและโครงสรางการสงออก
มีการเปลี่ยนแปลงเพียงเล็กนอย ทั้งนี้เนื่องจากประเทศไทยยังคงตองพ่ึงพาวัตถุดิบนํ าเขาจาก
ตางประเทศโดยเฉพาะผลิตภัณฑเหล็กก่ึงสํ าเร็จรูป สงผลใหผลิตภัณฑเหล็กสวนใหญมีตนทุน
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การผลติตอหนวยสงูกวาหลายประเทศ ท ําใหเสียเปรยีบคูแขงขนัทีม่กีระบวนการผลติเหลก็ครบวงจร
ประกอบกับนโยบายการคาในการจัดหาผลิตภัณฑเหล็กจากบริษัทแมในตางประเทศโดยเฉพาะ
ในกลุมผลิตภัณฑเหล็กทรงแบน เพ่ือใชในอตุสาหกรรมตอเนื่องตางๆ สงผลใหยังมีการนํ าเขา
ผลติภณัฑเหล็กแมวาผลิตภัณฑเหล็กบางประเภทเปนผลิตภัณฑที่ผลิตไดในประเทศ ขณะเดียวกัน
นโยบายการคาและขอกีดกันทางการคาในตลาดสงออก รวมทั้งนโยบายการคาในการจัดหา
ผลติภณัฑเหล็กจากบรษิทัแมของอตุสาหกรรมตอเนือ่งตางๆ ในตางประเทศ สงผลใหผูประกอบการ
อุตสาหกรรมเหล็กในประเทศไทยไมสามารถเจาะชองทางการตลาดและขยายปริมาณสงออกได

ผลการศึกษาภาวะอตุสาหกรรมเหล็กในป 2546 และแนวโนมของอตุสาหกรรมเหล็ก
พบวา อุตสาหกรรมเหล็กยังคงเติบโตอยางตอเนื่องจากป 2545 อันเปนผลมาจากมาตรการ
กระตุนเศรษฐกิจตางๆ ของรัฐบาลโดยเฉพาะมาตรการกระตุนความตองการอสังริมทรัพย รวมทั้ง
มาตรการกระตุนการใชจายของประชาชน สงผลใหอุตสาหกรรมกอสรางโดยเฉพาะธุรกิจ
อสังหาริมทรพัยขยายตวัเพิม่ขึน้ ท ําใหความตองการผลติภณัฑเหล็กเพ่ิมขึน้อยางมาก ประกอบกับ
มาตรการตอบโตการทุมตลาด (Anti-dumping) ในกลุมผลติภณัฑเหล็กตางๆ ท ําใหผูประกอบการ
อุตสาหกรรมตอเนือ่งหันมาใชผลติภณัฑเหล็กทีผ่ลติไดในประเทศเพิม่ขึน้ สงผลใหปรมิาณการผลิต
ในประเทศปรับตัวเพิ่มสูงขึ้น นอกจากนี้การฟนตัวของเศรษฐกิจในประเทศ และการขยายตัวของ
อุตสาหกรรมตอเนื่องตางๆ ตลอดจนภาวะเศรษฐกิจโลกที่ขยายตัวเพิ่มขึ้นโดยเฉพาะการขยายตัว
ทางเศรษฐกจิอยางรวดเรว็ของจนีท ําใหความตองการผลติภณัฑเหล็กในตลาดโลกเพิ่มขึ้นอยางมาก 
ซึง่สงผลดตีอตลาดสงออกผลิตภัณฑเหล็กของไทย อยางไรตาม ปริมาณความตองการผลิตภัณฑ
เหล็กทีข่ยายตวัเพิม่ขึน้อยางมากทัง้ในตลาดโลกและตลาดในประเทศ สงผลใหเกิดภาวะขาดแคลน
วตัถดุบิ โดยผูผลติเหลก็ทีม่เีตาหลอมประสบปญหาการขาดแคลนเศษเหลก็ในประเทศและมแีนวโนม
จะขาดแคลนเพิม่ขึน้ในอนาคตเนือ่งจากเศษเหลก็หมนุเวยีนมไีมเพียงพอตอความตองการ สงผลให
ราคาเศษเหลก็ปรับตัวสูงขึ้นอยางตอเนื่อง ขณะที่ผูผลิตเหล็กที่ไมมีเตาหลอมประสบปญหาราคา
น ําเขาผลติภัณฑก่ึงสํ าเร็จรูป ไดแก เหล็กแทงเล็ก (Billet) เหล็กแทงแบน (Slab) ปรับตัวสูงขึ้น
และในป 2547 คาดวาระดับราคาวัตถุดิบและผลิตภัณฑเหล็กจะปรับตัวเพิ่มสูงขึ้นตามภาวะ
ความตองการทั้งในประเทศและตางประเทศที่เพ่ิมขึ้นอยางตอเนื่อง ซึ่งอาจสงผลกระทบตอ
การขยายตัวของอตุสาหกรรมเหล็ก อยางไรก็ตาม ความตองการผลิตภัณฑเหล็กทั้งในประเทศ
และตางประเทศจะเปนแรงผลักดันทํ าใหปริมาณการบริโภคและปริมาณการผลิตเพิ่มสูงขึ้นได 
ขณะที่ปริมาณการนํ าเขาผลิตภัณฑเหล็กจะไมเพ่ิมขึ้นมากนักหรือทรงตัวอยูในระดับเดียวกับป 
2546 ทีป่ระมาณ 10 ลานตนั เนือ่งจากราคาผลติภณัฑเหล็กในตลาดโลกทีม่แีนวโนมปรบัตวัสงูขึ้น
ประกอบกบัปญหาการทุมตลาดไดลดความรนุแรงลงอนัเปนผลมาจากความตองการผลติภณัฑเหล็ก
ในตลาดโลกที่เพ่ิมสูงขึ้น ดานปริมาณการสงออกมีโอกาสปรับตัวเพิ่มสูงขึ้นเนื่องจากปริมาณ
ความตองการผลิตภัณฑเหล็กในตลาดโลกจะยังคงเพิ่มสูงขึ้นซึ่งจะเปนชองทางใหผูประกอบการ
ในประเทศสามารถขยายตลาดสงออกได



VII

ค ําขอบคุณ

ขอขอบคณุ นายมณฑป  วลัยะเพช็ร ผูอํ านวยการส ํานกัอุตสาหกรรมพืน้ฐาน นายพรรษา
บูรณวนชิ หัวหนาสวนการประกอบโลหกรรม ที่มีสวนชวยเหลือในการจัดทํ าเอกสารทางวิชาการนี้
เพ่ือเปนประโยชนแกผูสนใจในเรื่องอุตสาหกรรมเหล็ก และขอขอบคุณบริษัทผูผลิตเหล็กทุกราย
ที่เอ้ือเฟอขอมูล

ธีรวธุ  ตันนุกิจ
   มนีาคม 2547



บทที่ 1
บทน ํา

1.1 ความเปนมาและเหตุผล
อุตสาหกรรมเหล็กเปนอตุสาหกรรมพื้นฐานที่สํ าคัญตอการพัฒนาประเทศ เนื่องจาก

เปนวัตถุดิบสํ าหรับการผลิตในอุตสาหกรรมตอเนื่องที่สํ าคัญเปนจํ านวนมาก อาทิ อุตสาหกรรม
กอสราง อุตสาหกรรมยานยนตและช้ินสวนยานยนต อุตสาหกรรมเครือ่งใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส
อุตสาหกรรมกระปองบรรจุอาหารและผลไม อุตสาหกรรมเฟอรนิเจอร เปนตน

ทีผ่านมารัฐไดใหความสํ าคัญกับอตุสาหกรรมเหล็กตั้งแตป 2509 โดยสนับสนุนใหมี
การผลติเหลก็เสนแบบมีเตาหลอม และไดวางแนวทางการพัฒนาไวในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติฉบับที่ 4-6 (พ.ศ. 2520-2534) และกํ าหนดแนวทางการพัฒนาไวอยางชัดเจน
ในแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 7 (พ.ศ. 2535-2539) โดยกํ าหนดใหมีการ
สงเสริมการลงทุนผลิตเหล็กขั้นตนในประเทศ สนับสนุนใหมีการผลิตเหล็กแผนเพื่อทดแทน
การน ําเขา และปรบัปรงุโครงสรางอัตราภาษนี ําเขาผลติภณัฑเหล็กเพ่ือเอ้ืออํ านวยตอการด ําเนนิธุรกิจ
ของผูประกอบการอุตสาหกรรมเหล็ก จนกระทั่งในป 2537 ไดเร่ิมมีการผลิตเหล็กแผนรีดรอน
ในประเทศเปนครัง้แรก และตอมาในป 2540 ไดมกีารผลติเหลก็แผนรดีเยน็ในประเทศเปนครัง้แรก
อยางไรก็ตาม การพัฒนาอุตสาหกรรมเหล็กยังไมบรรลุเปาหมายเนื่องจากยังมีปญหาและอุปสรรค
นานาประการ ทํ าใหมีประสิทธิภาพไมเพียงพอตอการแขงขัน นอกจากนีด้วยกระแสการคาของโลก
มาตรการและนโยบายภาษีของรัฐที่ใหความคุมครองแกอุตสาหกรรมเหล็กก็ไดเปลี่ยนแปลงไป 
ระดบัภาษทีีเ่คยอยูในระดบัสงูไดมกีารปรบัลดลงมาเปนล ําดบั ประกอบกบัผลกระทบจากวกิฤตการณ
ทางเศรษฐกิจและการเงินในป 2540 สงผลใหภาคอตุสาหกรรมทั้งระบบถดถอย ดังนั้น เพ่ือให
ภาคอตุสาหกรรมสามารถรักษาศกัยภาพการผลิต และเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันภายใต
สถานการณเปดเสรีทางการคา คณะรัฐมนตรีจึงไดใหความเห็นชอบกับแผนการปรับโครงสราง
อุตสาหกรรมเปาหมาย 13 สาขา เมื่อวันอังคารที่ 31 มีนาคม 2541 ซึ่งมีอุตสาหกรรมเหล็ก
รวมอยูดวย

การปรับโครงสรางอุตสาหกรรมเปาหมาย 13 สาขา แบงเปน 2 ระยะ ไดแก การปรับ
โครงสรางอุตสาหกรรม ระยะที่ 1 (พ.ศ. 2541-2545) ซึ่งมุงเนนการเพิ่มขีดความสามารถ
ในการแขงขันและกระตุนเศรษฐกิจที่ชะลอตัวจากผลกระทบของวิกฤตการณทางเศรษฐกิจและ
การเงิน และการปรับโครงสรางอุตสาหกรรม ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2544-2547) ซึ่งมุงเนนการเพิ่ม
ผลิตภาพการผลิต การปรับเปลี่ยนเครื่องจักรและเทคโนโลยี การวิจัยและพัฒนาผลิตภัณฑ
การออกแบบ และมาตรฐานการผลติ การพฒันาสงเสริมวสิาหกจิขนาดกลางและขนาดยอม (SMEs)
เพ่ือใหมีศักยภาพในการผลิตที่ทดัเทียมกับคูแขงขันหรือเหนือกวาคูแขงขัน ซึ่งการปรับโครงสราง
อุตสาหกรรมดังกลาวสงผลกระทบตอโครงสรางของอุตสาหกรรมเหล็กทั้งทางตรงและทางออม 
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โดยผลกระทบทางตรงเกิดจากการดํ าเนินการตามแผนปรับโครงสรางอุตสาหกรรมเหล็ก สวน
ผลกระทบทางออมเกดิจากผลการด ําเนนิการตามแผนปรบัโครงสรางของอตุสาหกรรมเปาหมายอื่นๆ 
ที่มีความเชื่อมโยงกับอตุสาหกรรมเหล็ก นอกจากนี้นโยบายและมาตรการกระตุนเศรษฐกิจตางๆ
ของรัฐหลังวิกฤตการณทางเศรษฐกิจและการเงินในป 2540 ยังสงผลกระทบตอโครงสราง
อุตสาหกรรมเหล็กอีกดวย

ดงันัน้ การศึกษานี้จึงมุงที่จะศึกษาโครงสรางของอุตสาหกรรมเหล็กในภาพรวมหลัง
การปรับโครงสรางอุตสาหกรรมเปาหมาย 13 สาขา รวมทั้งผลจากนโยบายและมาตรการของรัฐ
ที่เก่ียวของตางๆ ตลอดจนผลกระทบจากปจจัยภายนอกตางๆ เพ่ือเปนขอมูลใหภาครัฐและ
ภาคเอกชนไดทราบถึงการเปลี่ยนแปลงโครงสรางอุตสาหกรรมเหล็ก ภาวะอุตสาหกรรมเหล็ก
ในปจจุบัน รวมทั้งแนวโนมของอตุสาหกรรมเหล็ก สํ าหรับใชประโยชนในการวางแผนการพัฒนา
อุตสาหกรรมเหล็กของประเทศไดอยางย่ังยืนตอไป

1.2 วัตถุประสงค
เพ่ือศึกษาและวิเคราะหโครงสรางของอุตสาหกรรมเหล็กหลังการปรับโครงสราง

อุตสาหกรรม 13 สาขา ผลจากนโยบายและมาตรการของของรฐัทีเ่ก่ียวของตางๆ รวมทัง้ผลกระทบ
จากปจจัยภายนอกตางๆ

1.3 ขอบเขตของการศึกษา
เพ่ือศึกษาและวิเคราะหโครงสรางของอุตสาหกรรมเหล็กหลังการปรับโครงสราง

อุตสาหกรรม 13 สาขา ผลกระทบจากนโยบายและมาตรการของของรฐัทีเ่ก่ียวของ และผลกระทบ
จากปจจยัภายนอกตางๆ เชน ภาวะเศรษฐกิจโลก นโยบายการคาระหวางประเทศ ราคาวัตถุดิบ
และผลติภัณฑในตลาดโลก เปนตน โดยวิเคราะโครงสรางอุตสาหกรรมเหล็กใน 4 ดาน ไดแก
โครงสรางการบริโภค โครงสรางการผลิต โครงสรางการนํ าเขา และโครงสรางการสงออก โดยใช
ขอมูลระหวางป 2541-2546 รวมทั้งวิเคราะหภาวะอตุสาหกรรมเหล็กและแนวโนมในระยะ 3-5
ปขางหนา ตลอดจนจัดทํ าขอเสนอดานนโยบายและมาตรการเพื่อการพัฒนาอุตสาหกรรมเหล็ก
อยางย่ังยืน

1.4 ประโยชนของการศึกษา
เพ่ือเปนขอมลูใหสํ านกัอุตสาหกรรมพืน้ฐาน กรมอตุสาหกรรมพืน้ฐานและการเหมอืงแร

ตลอดจนหนวยงานที่เก่ียวของไดทราบถึงโครงสรางอุตสาหกรรมเหล็กและภาวะอุตสาหกรรม
เหล็กในปจจุบัน รวมทั้งแนวโนมของอตุสาหกรรมเหล็ก สํ าหรับใชประโยชนในการวางแผนการ
พัฒนาอุตสาหกรรมเหล็กของประเทศไดอยางย่ังยืนตอไป



บทที่ 2
การปรับโครงสรางอุตสาหกรรม

2.1 ภาพรวมของแผนปรับโครงสรางอุตสาหกรรม
ภาคอตุสาหกรรมเปนภาคเศรษฐกจิทีม่คีวามส ําคญัตอเศรษฐกจิของประเทศ การขยายตัว

ของภาคอตุสาหกรรมสงผลใหเศรษฐกิจมีการขยายตัวตามไปดวย โดยในชวงป 2513-2523
ภาคอตุสาหกรรมของไทยมีอัตราการขยายตัวรอยละ 7.1 ตอป และในป 2523-2530 มีการ
ขยายตวัเพิม่ขึน้เปนอัตรารอยละ 8.2 ตอป การเติบโตของภาคอุตสาหกรรมไทยมีสาเหตุสํ าคัญ 4
ประการ ไดแก 1) คาจางแรงงานตํ่ า 2) มีทรัพยากรทางการเกษตรสํ าหรับใชเปนวัตถุดิบของ
ภาคอตุสาหกรรมที่อุดมสมบูรณ 3) มาตรการคุมครองและสงเสริมอุตสาหกรรมมีประสิทธิภาพ
4) ปจจยัภายนอกประเทศเอือ้อํ านวย เชน คาจางแรงงาน และคาเงินในประเทศอตุสาหกรรมตางๆ
สูงขึน้ ท ําใหตองยายฐานการผลิตมายังประเทศไทย เปนตน (สํ านักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม
กระทรวงอุตสาหกรรม, 2545 : 1)

แตเนือ่งจากกระแสเศรษฐกจิโลกไดเปลีย่นแปลงไปสงผลใหขอไดเปรยีบเชงิเปรียบเทียบ
ของภาคอตุสาหกรรมไทยเปลีย่นแปลงไป (ผลการประเมนิแผนปรบัโครงสรางอุตสาหกรรม, Online
2545) ดังนี้

1) ขอไดเปรียบของภาคอุตสาหกรรมในประเทศจากมาตรการคุมครองและ
สงเสริมอุตสาหกรรมลดลง เนื่องจากผลของขอตกลงขององคการการคาโลก (WTO) ขอตกลง
การคาเสรีอาเซียน (AFTA) และขอตกลงความรวมมือทางเศรษฐกิจในภูมิภาคเอเชียและแปซิฟก
(APEC)

2) กระแสของเศรษฐกิจโลกที่มีลักษณะการรวมกลุมมากขึ้น โดยเฉพาะ
ในประเทศตางๆ ที่เปนตลาดสํ าคัญของอุตสาหกรรมไทย เชน เขตการคาเสรีอเมริกาเหนือ
(NAFTA) และสหภาพยุโรป (EU) ซึ่งใชเงินสกุลเดียวกัน ทํ าใหตั้งแตป 2542 เปนตนมา มีการ
ซือ้สินคาจากประเทศในกลุมความรวมมือตางๆ มากขึ้น

3) กระแสของโลกในเรื่องส่ิงแวดลอมและสุขอนามัยทํ าใหประเทศที่เปน
ตลาดสินคาอุตสาหกรรมของไทยกํ าหนดมาตรฐานทางดานสุขอนามัยและสิ่งแวดลอมไวสูง ซึ่ง
บางครัง้มลัีกษณะการกดีกนัสนิคาจากตางประเทศ ท ําใหอุตสาหกรรมของไทยไดรับผลกระทบดวย

4) การเปดประเทศเขาสูตลาดโลกเสรีของประเทศสังคมนิยม เชน ประเทศ
สาธารณประชาธิปไตยประชาชนจีน ประเทศเวียดนาม รวมทั้งประเทศตางๆ ในยุโรปตะวันออกที่
อดีตอยูในคายสังคมนิยม ทํ าใหความไดเปรียบเชิงเปรียบเทียบในภาคอุตสาหกรรมไทยลดลง
เปนอยางมาก
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5) ปญหาโครงสรางที่ทํ าใหภาคอุตสาหกรรมไมแข็งแรงพอ เนื่องจาก
อุตสาหกรรมไทยยงัใชเทคโนโลยีเกาลาสมัยและขาดการพัฒนาเทคโนโลยีในประเทศ ตองนํ าเขา
วตัถดุบิและชิน้สวนจากตางประเทศ นอกจากนั้นผูประกอบการยังขาดความรูความสามารถในการ
จดัการดานการตลาด การพัฒนารูปแบบ ผลิตภัณฑและขอมูลการตลาด และแรงงานไทยประมาณ
3 ใน 4 เปนแรงงานไรฝมือ

6) การด ําเนนินโยบายของบรษิทัขามชาตใินอตุสาหกรรมประเภทตางๆ ในโลก
โดยการควบรวมกิจการระหวางบริษัทขนาดใหญดวยกัน เพ่ือลดการแขงขันและสรางความชํ านาญ
เฉพาะดานในดานเทคโนโลยีและการผลิต สงผลกระทบตอภาคการผลิตและการจางงานในภาค
อุตสาหกรรมของไทย ทํ าใหมีการแขงขันดานราคามากขึ้น สงผลใหโรงงานที่ขาดประสิทธิภาพ
ไมสามารถแขงขันได

7) การเปลี่ยนแปลงดานเทคโนโลยีและการแขงขันดานการตลาด ทํ าให
เครือขายดานการผลติและการตลาดของบริษัทขามชาติในอุตสาหกรรมตางๆ ทางดานยานยนต
เครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส ส่ิงทอ เปนตน เปลี่ยนแปลงไป ซึ่งมีผลตอการเชื่อมโยงของ
อุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดยอมของไทยกับโรงงานประกอบของตางชาติ

8) การไหลเขามาของทุนตางประเทศเปนลักษณะเพื่อการรวมตัวของบริษัท
ขามชาตหิรือลงทุนเพื่อรักษาศักยภาพของเครือขายมากกวาการลงทุนเพื่อขยายกํ าลังการผลิต

9) การปฏรูิปดานตางๆ ทั้งดานการเงิน กฎหมาย และความโปรงใส มีผลให
บริษัทตางชาติสนใจเขามาลงทุนในประเทศไทยมากขึ้น สงผลใหลักษณะการทํ าธุรกิจภายใน
ประเทศไทยเปลี่ยนแปลงไป การปลอย สินเชื่อเพ่ือการพัฒนาอุตสาหกรรมจะมีเง่ือนไขและเกณฑ
การพจิารณาทีเ่ปนระบบมากขึน้ นอกจากนียั้งสงผลตอโครงสรางอุตสาหกรรมไทยในระยะยาวดวย

ขณะที่โครงสรางของอุตสาหกรรมไทยยังมีป ญหาเชิงศักยภาพซึ่งส งผลตอขีด
ความสามารถในการแขงขันของอุตสาหกรรมในระยะยาว (สํ านักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม
กระทรวงอุตสาหกรรม, 2545 : 1-2) โดยสามารถสรุปประเด็นปญหาที่สํ าคัญได ดังนี้

1) อุตสาหกรรมไทยสวนใหญยังใชเทคโนโลยเีดมิๆ ขาดการพฒันากระบวนการ
ผลติและเทคโนโลยีในประเทศ ทํ าใหมีประสิทธิภาพการผลิตตํ่ า รวมทั้งมีตนทุนการผลิตสูงเมื่อ
เปรยีบเทียบกับคูแขงที่ปรับปรุงเทคโนโลยีในการผลิตอยางสมํ่ าเสมอ

2) ผูประกอบการขาดความรู ความสามารถดานการจัดการ การตลาด
การพฒันาผลติภณัฑ และรูปแบบผลิตภัณฑและขาดขอมูลทางการตลาด

3) แรงงานไทยมพ้ืีนฐานการศกึษานอย ประมาณ 3 ใน 4 เปนแรงงานไรทักษะ
ทีม่ีความรูเพียงระดับประถมศึกษา
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4) สินคาอุตสาหกรรมสงออกบางประเภท แมจะมมีลูคาการสงออกสูง แตตอง
นํ าเขาวัตถุดิบและชิ้นสวนเปนมูลคาสูง เนื่องจากยังขาดการพัฒนาอุตสาหกรรมสนับสนุนที่เปน
ผูผลิตชิ้นสวนและวัตถุดิบกึ่งสํ าเร็จรูปที่สํ าคัญ

5) สินคาอุตสาหกรรมสงออกของไทยเปนสินคาระดับกลางและระดับลาง 
สวนใหญเปนการรับจางผลิต ยังไมมีการพัฒนา Brand Name ของตนเอง รวมทั้งผูสงออกไทย
สวนใหญยังขาดความสามารถในการเจาะชองทางการตลาด

6) ขาดการพฒันาอุตสาหกรรมสนับสนุนขนาดกลางและขนาดยอม (SMEs)
ใหเขมแข็ง ทํ าให SMEs ซึ่งมีจํ านวนกวารอยละ 90 ของโรงงานทั้งหมด มีประสิทธิภาพดาน
การผลิตจากโรงงานตํ่ าไมสามารถเปนฐานรองรับการจางงานและการผลิตสินคาปอนโรงงาน
ขนาดใหญได

7) โรงงานอตุสาหกรรมยงักระจกุตวัอยูในกรงุเทพฯ และปรมิณฑล ตลอดจน
เมอืงใหญไมก่ีแหงทํ าใหมีบทบาทคอนขางนอยในการกระจายการจางงาน ความเจริญ และรายได
สูภมูภิาค อีกทั้งยังนํ าไปสูปญหาสังคม สภาวะแวดลอม และผลิตภาพของอุตสาหกรรมดวย

8) อุตสาหกรรมของไทยยังขาดการจัดการดานมลภาวะ สุขอนามัย และ
วัสดุเหลือใชที่มีประสิทธิภาพ

9) ขาดการพัฒนาวัตถุดิบ และความเชื่อมโยงระหวางอุตสาหกรรม

10) ทศิทาง นโยบาย และมาตรการของภาครฐัยงัขาดความชดัเจนและตอเนื่อง
รวมทั้งกฎ ระเบียบ ขอกํ าหนดบางประการยังเปนอุปสรรคตอการลงทุนและการสงออกของ
ผูประกอบการอุตสาหกรรม

ดงันัน้ เพ่ือใหภาคอตุสาหกรรมสามารถรกัษาศกัยภาพการผลติ และเพ่ิมขดีความสามารถ
ในการแขงขันภายใตสถานการณเปดเสรีทางการคา คณะรัฐมนตรีจึงไดใหความเห็นชอบกับ
แผนปรบัโครงสรางอุตสาหกรรมเปาหมาย 13 สาขา เมื่อวันอังคารที่ 31 มีนาคม 2541 โดยเนน
กลุมอุตสาหกรรมที่มีศักยภาพในการแขงขันกับตางประเทศโดยใชวัตถุดิบภายในประเทศใน
สัดสวนสงู (Resource Based Industry) กลุมอตุสาหกรรมทีส่ามารถสรางมลูคาเพ่ิมในประเทศไดสูง
(High Local Value Added Industry) ทํ าใหประเทศไทยมีรายไดเพ่ิมมากขึ้นและลดการสูญเสีย
เงินตราตางประเทศ และกลุมอุตสาหกรรมสนับสนุนที่รองรับอุตสาหกรรม 2 กลุมแรก โดย
อุตสาหกรรมเปาหมาย 13 สาขา มีดังนี้

1) อุตสาหกรรมอาหารและอาหารสัตว
2) อุตสาหกรรมสิ่งทอและเครื่องนุงหม
3) อุตสาหกรรมรองเทาและเครื่องหนัง
4) อุตสาหกรรมไมและเคร่ืองเรือน
5) อุตสาหกรรมยาและเคมีภัณฑ
6) อุตสาหกรรมยางพาราและผลิตภัณฑยาง
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7) อุตสาหกรรมผลิตภัณฑพลาสติก
8) อุตสาหกรรมเซรามิกและแกว
9) อุตสาหกรรมเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส
10) อุตสาหกรรมยานยนตและช้ินสวน
11) อุตสาหกรรมอัญมณีและเคร่ืองประดับ
12) อุตสาหกรรมเหล็กและเหล็กกลา
13) อุตสาหกรรมปโตรเคมี

สํ าหรับแผนปรับโครงสรางอุตสาหกรรมดังกลาว แบงเปน 2 ระยะ ไดแก

1) แผนปรับโครงสรางอุตสาหกรรม ระยะที่ 1 ซึ่งมุงเนนการเพิ่มขีดความ
สามารถในการแขงขันและกระตุนเศรษฐกิจที่ชะลอตัวจากผลกระทบของวิกฤตการณทางเศรษฐกิจ
และการเงนิในป 2540 โดยคณะรฐัมนตรมีมีตเิมือ่วนัที ่1 ธนัวาคม 2541 เห็นชอบในรายละเอียด
การดํ าเนินโครงการเพื่อการปรับโครงสรางอุตสาหกรรม (พ.ศ. 2541-2545) วงเงิน 4,435.10
ลานบาท ซึง่สํ านักงบประมาณไดจัดสรรเงินใหหนวยงานตางๆดํ าเนินการ จํ านวน 19 โครงการ
และโครงการบริหารแผนปรับโครงสรางอุตสาหกรรมอีก 1 โครงการ วงเงินรวมทั้งส้ิน 619.645
ลานบาท นอกจากนีก้ระทรวงการคลงัไดจดัหาเงนิส ําหรับใหสินเชือ่แกสถานประกอบการผานบรรษัท
เงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย (IFCT) จํ านวน 1,800 ลานบาท และบรรษัทเงินทุน
อุตสาหกรรมขนาดยอม (บอย.) จํ านวน 1,888.43 ลานบาท ซึ่งไดดํ าเนินการแลวเสร็จภายใน
เดือนกันยายน 2544

2) แผนปรับโครงสรางอุตสาหกรรมระยะที่ 2 ซึ่งมุงเนนการเพิ่มผลิตภาพ
การผลติ การปรับเปลี่ยนเครื่องจักรและเทคโนโลยี การวิจัยและพัฒนาผลิตภัณฑ การออกแบบ
และมาตรฐานการผลิต การพัฒนาสงเสริม SMEs เพ่ือใหมีศักยภาพในการผลิตที่ทัดเทียมกับ
คูแขงขันหรือเหนือกวาคูแขงขัน โดยคณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 7 มีนาคม 2543 อนุมัติให
ด ําเนนิโครงการภายใตแผนปรบัโครงสรางอุตสาหกรรมระยะที ่2 (พ.ศ. 2544-2547) จ ํานวน 59
โครงการ วงเงินรวม 2,999.41 ลานบาท โดยเริ่มดํ าเนินการในปงบประมาณ 2544 และมีระยะ
เวลาไมเกินป 2547 นอกจากนี้กระทรวงการคลังไดจัดหาเงินสํ าหรับใหสินเชื่อแกผูประกอบการ
ผาน IFCT บอย. และธนาคารเพื่อการสงออกและนํ าเขาแหงประเทศไทย (EXIM bank) วงเงิน
รวมทั้งส้ิน 8,100 ลานบาท
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2.2 ภาพรวมของแผนปรับโครงสรางอุตสาหกรรมเหล็ก
2.2.1 ภาพรวมของอุตสาหกรรมเหล็กกอนการปรับโครงสราง

อุตสาหกรรมเหล็กเปนอุตสาหกรรมพื้นฐานที่สํ าคัญตอการพัฒนาประเทศ 
เนื่องจากเปนวัตถุดิบสํ าหรับการผลิตในอุตสาหกรรมตอเนื่องที่สํ าคัญเปนจํ านวนมาก อาทิ
อุตสาหกรรมกอสราง อุตสาหกรรมยานยนตและช้ินสวนยานยนต อุตสาหกรรมเครื่องใชไฟฟา
และอิเล็กทรอนิกส อุตสาหกรรมกระปองบรรจุอาหารและผลไม อุตสาหกรรมเฟอรนิเจอร
อุตสาหกรรมทอ เปนตน โดยสามารถแบงตามกระบวนการผลิตได  ดังนี้

1) การผลิตเหล็กขั้นตนหรือการถลุงแรเหล็ก (Ironmaking) เปนการนํ า
สินแรเหล็ก (Iron Ore) ซึ่งอยูในรูปเหล็กออกไซดมาผานกระบวนการถลุงใหเปนโลหะเหล็ก
โดยใชสารลดออกซิเจน อาทิ คารบอน ไฮโดรเจน ในการกํ าจัดออกซิเจน และสารปลอมปน
ออกจากเหล็ก ซึ่งสามารถแบงกระบวนการถลุงแรเหล็กออกไดเปน 2 กลุมใหญ (กรม
ทรัพยากรธรณี, 2545 : 4-1) ดังนี้

(1) การถลงุในสภาพของเหลว โดยกระบวนการถลงุแรเหล็กที่พัฒนา
ใชในเชงิพาณิชย ไดแก Blast  Furnace  และ Direct smelting (เชน Corex และ Hismelt เปนตน)
ผลติภัณฑที่ไดจากการถลุง เรียกวา เหล็กถลุง (Pig Iron) (กรมทรัพยากรธรณี, 2545: 4-2)

(2) การถลงุในสภาพของแขง็ โดยกระบวนการถลงุแรเหล็กที่พัฒนา
ใชในเชงิพาณิชย เชน Midrex HyL III Finmet SL/RN Fastmet เปนตน ผลติภณัฑทีไ่ดจากการถลุง
เรียกวา เหล็กพรุน (Sponge Iron หรือ Direct Reduction Iron, DRI) หรือ HDRI (Hot Direct
Reduced Iron) หรือ HBI (Hot Briquette Iron) (กรมทรัพยากรธรณี, 2545 : 4-25)

2) การผลติเหลก็ขัน้กลางหรอืการผลติเหลก็กลา (Steelmaking) เปนการ
นํ าเอาเหล็กถลุง (Pig Iron) เหล็กพรุน (Sponge Iron) หรือเศษเหล็ก (Steel Scrap) มาหลอม
ในเตาหลอมเพื่อใหไดนํ้ าเหล็กและทํ าการปรุงนํ้ าเหล็กเพ่ือลดปริมาณธาตุมลทินและใหไดคุณภาพ
ตามทีต่องการ จากนั้นจึงผานกระบวนการหลอใหเปนแทงซึ่งมีลักษณะแตกตางกันตามการนํ าไป
ใชงาน ผลติภณัฑทีไ่ดจากการผลติเหลก็ขัน้กลางจะเปนผลติภณัฑเหล็กก่ึงสํ าเร็จรปู (Semi-finished
products) ไดแก เหล็กแทงเล็ก (Billet) เหล็กแทงแบน (Slab) และเหลก็แทงใหญ (Bloom/Beam
Blank) สํ าหรับใชเปนวัตถุดิบในการผลิตผลิตภัณฑเหล็กสํ าเร็จรูปตอไป

3) การผลติเหล็กขั้นปลายหรือการผลิตผลิตภัณฑสํ าเร็จรูป เปนการนํ า
ผลติภณัฑเหล็กก่ึงสํ าเร็จรูปที่ไดจากการผลิตเหล็กขั้นกลางมาผานกระบวนการรีดรอน รีดเย็น ชุบ
หรือเคลือบ โดยผลติภณัฑทีไ่ดจากการผลติเหลก็ขัน้ปลายหรอืผลติภณัฑสํ าเร็จรปู ไดแก เหล็กเสน
(Bar) เหล็กลวด (Wire rod) เหล็กโครงสรางรูปพรรณรดีรอนหนาตดัรปูตางๆ เชน หนาตดัรปูตัว
H (H-beam) รูปตัว I (I-Beam) รูปตัว L หรือเหล็กฉาก (Angle) รูปตัว C หรือเหล็กรูปรางนํ้ า
(Channel) เหล็กเข็มพืด (Sheet pile) เปนตน เหล็กแผนรีดรอน (Hot-rolled steel sheet)
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เหล็กแผนรีดเย็น (Cold-rolled steel sheet) เหล็กแผนเคลือบชนิดตางๆ เชน เคลือบสังกะสี
เคลอืบดบีุก เคลือบโครเมียม เคลือบสังกะสีผสมอะลูมิเนียม เปนตน

สํ าหรับการผลิตผลิตภัณฑเหล็กหลอสวนใหญจะใชเศษเหล็ก (Scrap)
หรือเหล็กถลุง (Pig Iron) เปนวตัถดุบิในการผลิต โดยนํ าเศษเหล็กหรือเหล็กถลุงและโลหะอ่ืนๆ
มาหลอขึ้นรูปเปนผลิตภัณฑเหล็กหลอชนิดตางๆ

นอกจากนี้ อุตสาหกรรมเหล็กยังสามารถแบงตามลักษณะผลิตภัณฑที่สามารถ
ผลติได เปน 2 กลุมใหญๆ ดังนี้

1) ผลิตภัณฑเหล็กทรงยาว (Long products) ไดแก เหล็กแทงเล็ก
(Billet) เหล็กแทงใหญ (Bloom/Beam Blank) เหล็กเสน (Bar) เหล็กลวด (Wire rod)
ลวดเหลก็ (Wire) เหล็กโครงสรางรูปพรรณรดีรอน (Section) เหล็กโครงสรางรูปพรรณขึน้รปูเย็น
(Profile) ซึง่ผลติภัณฑเหลานี้สวนใหญจะใชในอตุสาหกรรมกอสราง

2) ผลิตภัณฑเหล็กทรงแบน (Flat products) ไดแก เหล็กแทงแบน
(Slab) เหล็กแผนรีดรอน (Hot-rolled steel sheet) เหล็กแผนรีดเย็น (Cold-rolled steel sheet)
และเหล็กแผนเคลือบตางๆ (Coated steel sheet)

อยางไรก็ตาม อุตสาหกรรมเหล็กของประเทศไทยมีโครงสรางที่แตกตางจาก
โครงสรางอุตสาหกรรมเหล็กทั่วไป กลาวคือ อุตสาหกรรมเหล็กในปจจุบันยังไมมีอุตสาหกรรม
ผลติเหล็กขั้นตนหรือการถลุงแรเหล็ก (Ironmaking) อุตสาหกรรมเหล็กตนทางของประเทศไทย
เปนเพยีงอุตสาหกรรมผลิตเหล็กขั้นกลางหรือการผลิตเหล็กกลาโดยใชเตาอารคไฟฟา (Electric
Arc Furnace) เทานั้น ทํ าใหการผลิตผลิตภัณฑเหล็กในประเทศไทยจึงจํ ากัดอยูเฉพาะการผลิต
ขั้นกลางและขั้นปลาย ไดแก การผลิตผลิตผลิตภัณฑเหล็กก่ึงสํ าเร็จรูป (Semi-finished products)
และการผลิตผลิตภัณฑเหล็กสํ าเร็จรูป (Finished products)

ในอดตีทีผ่านมาการพฒันาอตุสาหกรรมเหลก็ของประเทศไทยเปนไปในลักษณะ
ตลาดชี้นํ า (Market oriented) มากกวาจะเปนการกํ าหนดโดยนโยบายของรัฐ โดยเปนการพัฒนา
ใหมีการผลิตผลิตภัณฑตางๆ เพ่ือสนองความตองการของตลาดในประเทศและเพื่อทดแทน
การน ําเขา โดยไมไดมุงเนนการผลติเพือ่สงออก (สํ านกังานเศรษฐกจิอตุสาหกรรม, Online 2547)
อยางไรก็ตาม ตั้งแตเกิดวิกฤตการณทางเศรษฐกิจและการเงินในป 2540 ซึ่งสงผลใหตลาด
ในประเทศหดตัวลงอยางมาก ราคาผลิตภัณฑเหล็กลดลง ผูประกอบการผลิตเหล็กที่มีศักยภาพ
จึงมุงเนนแสวงหาตลาดสงออกเพ่ิมขึ้น แตการออนตัวของคาเงินบาททํ าใหตนทุนการนํ าเขา
ผลิตภัณฑก่ึงสํ าเร็จรูป ไดแก เหล็กแทงเล็ก (Billet) และเหล็กแทงแบน (Slab) ของผูผลิตเหล็ก
ทีไ่มมเีตาหลอมเพิม่ขึน้อยางมาก ขณะเดยีวกนัในชวงเวลาดงักลาวผูคาเศษเหลก็ไดสงออกเศษเหล็ก
เปนจ ํานวนมาก เนือ่งจากผลตอบแทนในรปูของเงนิบาททีสู่งขึน้ ท ําใหปญหาการขาดแคลนเศษเหล็ก
ของผูผลิตเหล็กที่มีเตาหลอมทวีความรุนแรงเพิ่มขึ้น สงผลใหผูผลิตเหล็กทั้งที่มีเตาหลอมและ
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ไมมเีตาหลอมตองลดกํ าลังการผลิตลง นอกจากนี้ผูประกอบการสวนใหญยังประสบภาวะขาดทุน
ขาดสภาพคลองทางเงิน ทํ าใหผูประกอบการหลายรายตองหยุดดํ าเนินกิจการ

2.2.2 ปญหาและอุปสรรคของอุตสาหกรรมเหล็ก

ปญหาสํ าคัญและผลกระทบที่เกิดขึ้นหลังเกิดวิกฤตเศรษฐกิจในป 2540

สํ านักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม (Online, 2547) ได
รวบรวมขอคิดเห็นที่ไดจากการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อ “ทบทวนสถานภาพ ปญหา วิสัยทัศน
และกลยุทธ แผนปรับโครงสรางอุตสาหกรรม” สาขาอุตสาหกรรมเหล็ก ในชวงปลายป 2543
โดยสามารถสรปุปญหาสํ าคญัและผลกระทบทีเ่กิดขึน้จากวกิฤตการณทางเศรษฐกจิและการเงนิในป 
2540 ได ดังนี้

1) ปรมิาณการผลิตและการจํ าหนายลดลงมากอยางตอเนื่อง อันเปนผล
มาจากภาวะถดถอยของอุตสาหกรรมโดยเฉพาะอุตสาหกรรมกอสรางซึ่งเปนตลาดหลักที่สํ าคัญ
ของอุตสาหกรรมเหล็ก ขณะทีก่ารสงออกสินคาไปจํ าหนายตางประเทศก็ประสบปญหาเนื่องจาก
ภาวะเศรษฐกิจของประเทศคูคาที่ชะลอตัว ทํ าใหมีอุปทานสวนเกินในประเทศเปนจํ านวนมาก
ประกอบกบัการแขงขันที่รุนแรงทั้งดานราคาและคุณภาพ และมีการทุมตลาดอยางตอเนื่อง

2) ตนทนุการผลิตสูงขึ้น โดยตนทุนการผลิตผลิตภัณฑเหล็กประมาณ
รอยละ 60 เปนตนทนุวตัถดุบิซึง่ตองน ําเขาจากตางประเทศ  ผลจากการทีค่าเงินบาทออนตวัลงท ําให
ตนทนุการผลิตสูงขึ้นอยางมาก ขณะที่ความตองการโดยรวมในประเทศลดลง

3) ภาวะการแขงขันที่รุนแรงขึ้น โดยเฉพาะการแขงขันดานราคาจาก
ผูประกอบการตางประเทศทีม่ตีนทนุการผลติทีต่ํ ่ากวา โดยมกีารจ ําหนายสนิคาในลกัษณะทุมตลาด
ซึง่สงผลกระทบโดยตรงตอผูประกอบการในประเทศ ทํ าใหสูญเสียสวนแบงการตลาด

4) การขาดทุนจากอัตราแลกเปลี่ยน เนื่องจากผูประกอบการสวนใหญ
มีภาระหนี้ตางประเทศจํ านวนมากที่กูมาลงทุน รวมทั้งมีการนํ าเขาเครื่องจักรและอุปกรณซึ่งมี
มูลคาสูง เมื่อมีการลดคาเงินบาททํ าใหผูประกอบการมีภาระหนี้สินและคาใชจายเพิ่มขึ้น

5) การขาดสภาพคลอง เนือ่งจากสถาบนัการเงนิในประเทศประสบปญหา
สงผลใหผูประกอบการขาดสภาพคลอง ขาดเงนิทนุหมนุเวยีนทีใ่ชในการด ําเนนิงาน และขาดสนิเชื่อ
ทีจ่ะน ํามาลงทุนในโครงการสวนขยาย รวมทั้งโครงการใหมๆ

ปญหาและอุปสรรคของอุตสาหกรรมเหล็ก

จากการระดมความคิดเห็นจากตัวแทนภาครัฐ ภาคเอกชน มหาวิทยาลัย และ
สถาบนัการเงิน พบวา อุตสาหกรรมเหล็กมีจุดออนที่ตองแกไขหลายประการ ที่สํ าคัญ ไดแก
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1) โครงสรางการผลิตทั้งระบบไมเอ้ืออํ านวยและเกื้อหนุนใหเกิด
ความแขง็แกรงของอุตสาหกรรมโดยรวมเนื่องจากขาดนโยบายและทิศทางรวม ทํ าใหการพัฒนา
อุตสาหกรรมเหล็กกระจุกตัวอยูในขั้นกลางและขั้นปลาย ขาดความตอเนื่องเช่ือมโยงในการผลิต
ทัง้ดานประเภทผลิตภัณฑและท่ีตั้งโรงงาน

2) มปีระสทิธภิาพไมเพียงพอตอการแขงขันเนื่องจากไมไดใชเครื่องจักร
ทีท่นัสมัยที่มีอยูใหเต็มประสิทธิภาพหรือใชกระบวนการผลิตที่ไมเหมาะสม

3) ไมมีความเขมแข็งในกลยุทธแและขอมูลการตลาดเพราะการชี้นํ า
และความรวมมอืระหวางภาครฐัและเอกชนไมพอเพียง ขาดประสทิธภิาพและความฉบัพลนัในการ
ใชกลไกแกไขปญหาการทุมตลาดและขอกีดกันทางการคา

4) ขาดวิสัยทัศนรวมและนโยบายที่ชัดเจนเปนรูปธรรมและตอเนื่อง
ในการพัฒนาอุตสาหกรรม

5) วัตถุดิบและวัสดุอุปกรณในการผลิตไมพอเพียงทั้งคุณภาพและ
ปรมิาณ อีกทั้งยังตองนํ าเขาจากตางประเทศ

6) คุณภาพและราคาของสาธารณูปโภค รวมทั้งโครงสรางพ้ืนฐาน
ไมเหมาะสม เชน กระแสไฟฟาไมสมํ ่าเสมอ กาซ (ใหความรอนตํ ่ากวากํ าหนด) นํ ้าเพ่ืออุตสาหกรรม
ทาเรือนํ้ าลึก ขาดแคลนเขตอุตสาหกรรมในบางพื้นที่

7) ภาระทางภาษีและขั้นตอนทางราชการที่เปนอุปสรรค สงผลให
ความสามารถในการแขงขันของอุตสาหกรรมลดลงทั้งตลาดภายในประเทศและการสงออก

8) ขาดแคลนบุคลากรที่มีคุณภาพและทักษะในดานชางและวิศวกรรม 
ดานการบริหาร ดานการเงินที่ตรงตามความตองการของอตุสาหกรรม

9) ขาดความสามารถในการพัฒนาผลิตภัณฑและขาดการวิจัยและ
พัฒนาตอเนื่องจากเทคโนโลยีที่นํ าเขาจากตางประเทศซึ่งตองใชทุนสูง

เหลานี้คือปญหาและอุปสรรคที่ทั้งภาครัฐและภาคเอกชนจะตองรวมกันแกไข
เพ่ือใหอุตสาหกรรมเหล็กและเหล็กกลาของไทยสามารถยืนหยัดและกาวหนาตอไปไดในยุค
โลกาภิวัฒน การพัฒนาจะเกิดขึ้นไดก็ตอเมื่อไดรับการสนับสนุนจากทั้งภาครัฐและภาคเอกชน
ในสวนของภาคเอกชนเองตองพัฒนาประสิทธิภาพ คุณภาพ เทคโนโลยี และบุคลากรในการผลิต
ใหไดระดบัมาตรฐานโลก ตองนํ าเอาระบบการจัดการคุณภาพทั้งระบบคุณภาพ ISO 9000 และ
ISO 14000 เขามาใชในการบริหารงาน สํ าหรับภาครัฐสามารถสงเสริมไดดวยมาตรการสนับสนุน
ตางๆ เชน การจัดสรางระบบสาธารณูปโภคและโครงสรางพ้ืนฐาน มาตรการสนับสนุนทางภาษี
ทีไ่มขดัตอขอตกลงองคการการคาโลก การสนบัสนนุการวจิยัและพฒันา เปนตน (กองโลหกรรม
กรมทรัพยากรธรณี, 2542 : 2-3)
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2.2.3 การวิเคราะห SWOT อุตสาหกรรมเหล็ก

จากการรวบรวมขอคิดเห็นที่ไดจากการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อ “ทบทวน
สถานภาพ ปญหา วิสัยทัศน และกลยุทธ แผนปรับโครงสรางอุตสาหกรรม” โดยสํ านักงาน
เศรษฐกิจอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม (Online, 2547) สามารถสรุป SWOT ของ
อุตสาหกรรมเหล็กได ดังนี้  

จดุแข็ง (Strenght)

การผลิตผลิตภัณฑเหล็กสวนใหญใชเครื่องจักรที่ทันสมัย

จดุออน (Weakness)

1) ขาดความตอเนื่องเช่ือมโยงในระบบการผลิต
2) ขาดกลไกในการแกไขปญหา การทุมตลาด และขอกีดกันทางการคา

อยางทันทวงที
3) โครงสรางพ้ืนฐานและระบบสาธารณูปโภคดอยคุณภาพ
4) ขาดการวิจัยและการพัฒนา

โอกาส (Opportunity)

1) มีโอกาสเพิ่มปริมาณการผลิตไดมากขึ้น เนื่องจากอุตสาหกรรม
ตอเนือ่งภายในประเทศกํ าลังขยายตัว เชน อุตสาหกรรมยานยนตและช้ินสวน เปนตน

2) สามารถน ําไปใชเปนวัสดุทดแทนผลิตภัณฑอ่ืนได อาทิ คอนกรีต ไม

ขอจํ ากัด (Threat)

1) ตองอาศยัการนํ าเขาวัตถุดิบ เทคโนโลยี และอุปกรณการผลิตจาก
ตางประเทศ

2) โครงสรางพ้ืนฐานและระบบสาธารณูปโภคไมเพียงพอ
3) เปนอตุสาหกรรมทีต่องใชเงินลงทนุสงู ขาดแคลนแหลงเงินทนุระยะยาว
4) กองเรือพาณิชยนาวีไทย ขาดความเขมแข็งในการบริหารดานตนทุน

เพ่ือรองรบัการคาที่จะทํ าใหมีความสามารถในการแขงขันในตลาดโลกได เนื่องจากมีคาระวางสูง
5) โครงสรางภาษีและขั้นตอนพิธีการทางศุลกากร
6) ในตลาดโลกมกีารแขงขนัสงู หลายกรณมีกีารทุมตลาดและการกดีกัน

ทางการคา

2.2.4 วิสัยทัศนของอุตสาหกรรมเหล็ก

1) วสัิยทศันที่ 1 : ผูประกอบการขนาดกลางและขนาดเล็กควรมีการรวมตัว
เพ่ือผลิตเหล็กขั้นตนและขั้นกลางอยางครบวงจร เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตและมีที่ตั้งของ
โรงงานอยูในบริเวณใกลเคียงกัน (Integrated steel complex) เพ่ือใหประหยัดคาขนสง
คาสาธารณูปโภคอื่นๆ ทํ าใหมีความสามารถในการแขงขันมากขึ้น
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2) วสัิยทศันที่ 2 : รัฐและเอกชนมีวิสัยทัศนรวมและมีนโยบายที่ชัดเจนใน
การแกปญหาของอตุสาหกรรมและปรบัปรงุใหสอดคลองกับสภาวะการณอยางตอเนือ่ง มกีารศึกษา
ขอมูลและปญหาเชิงลึกซึ่งสามารถนํ าไปใชไดอยางเปนรูปธรรม เพ่ือชวยกระตุนอุปสงคภายใน
ประเทศใหเพ่ิมสูงขึ้น มีการจัดสรรอุปทานใหมีความสมดุล ตลอดจนมีการปรับปรุงกฎระเบียบ
ทางการคาใหทันตอเหตุการณปจจุบัน

3) วสัิยทศันที่ 3 : มีการออกแบบเพื่อใชผลิตภัณฑเหล็กอยางแพรหลายและ
มปีระสทิธภิาพในงานกอสราง เพ่ือชวยอนรัุกษทรพัยากรธรรมชาต ิ(เชน หิน ทราย) และลดตนทุน
ในอตุสาหกรรมกอสราง รวมทั้งเปนการเพิ่มอุปสงคของผลิตภัณฑเหล็กภายในประเทศ โดยมีการ
ออกแบบใหสามารถนํ าผลิตภัณฑเหล็กไปใชในอุตสาหกรรมกอสรางไดมากขึ้น ซึ่งจะชวยลดระยะ
เวลาในการกอสรางใหเสร็จเร็วขึ้น  ลดการใชแรงงาน  ขณะเดียวกันเปนการเปดโอกาสใหแรงงาน
ไดเรียนรูเทคโนโลยีใหมๆ นอกจากนี้ผลิตภัณฑเหล็กเปนผลิตภัณฑที่สามารถนํ ากลับมาหมุนเวียน
เปนเศษเหล็กเพ่ือหลอมและผลิตเปนผลิตภัณฑเหล็กสํ าเร็จรูปใหมได ดังนั้นจึงเปนการประหยัด
การใชทรัพยากรและชวยอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติประเภทหิน และทราย ไดอีกทางหนึ่งดวย

4) วิสัยทัศนที่ 4 : มีการจัดตั้งสถาบันหรือศูนยบมเพาะทางเทคโนโลยี
(Incubator) เพ่ือการสรางตลาดอิเล็กทรอนิกส (e-marketplace) ในธุรกิจเหล็กไทย ตลอดจน
เปนศนูยกลางในการแลกเปลี่ยนขอมูลและวิสัยทัศนระหวางภาครัฐและเอกชน ประสานงานและ
ผลักดันใหมีการพัฒนาอุตสาหกรรมอยางครบวงจรทั้งทางดานการผลิตและการตลาด อาทิ
การพฒันาบคุลากร การพัฒนาตลาด การสนับสนุนขอมูลและความรูทางวิชาการ การเปนตัวแทน
ของอตุสาหกรรมในการเจรจากับตางประเทศ ฯลฯ (สํ านักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม กระทรวง
อุตสาหกรรม, Online 2547)

2.2.5 กลยุทธการดํ าเนินงานปรับโครงสรางอุตสาหกรรม

1) กลยุทธเพ่ือวิสัยทัศนที่ 1 : ผูประกอบการขนาดกลางและขนาดเล็กควร
มีการรวมตัวเพื่อผลิตเหล็กขั้นตนและขั้นกลางอยางครบวงจร เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตและ
มทีีต่ัง้ของโรงงานอยูในบริเวณใกลเคียงกัน (Integrated steel complex) เพ่ือใหประหยัดคาขนสง
คาสาธารณปูโภคอื่นๆ ทํ าใหมีความสามารถในการแขงขันมากขึ้น

(1) รัฐเปนแกนนํ าในการรวมตัว
(2) แยกประเภทของการดํ าเนินงาน โดยจัดใหมีการรวมตัวสํ าหรับ

ผลิตภณัฑเหล็กทรงแบน (Flat  Products)  เหล็กทรงยาว  (Long  Products) และอ่ืนๆ เชน
เหล็กหลอ (Foundry) เหล็กกลาไรสนิม (Stainless  Steel)

(3) ผลกัดนัใหมีการวางแผนดานอุตสาหกรรมเหล็กตนนํ้ า เชน ผูใดเปน
ผูลงทนุก ําลังการผลิตประเภท Intermediate ผูใดเปนผูซื้อ สถานที่ตั้งโรงงาน และแหลงเงินทุน
เปนตน
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(4) ใหการสนับสนุนสงเสริมอุตสาหกรรมตอเนื่อง เพ่ือใหเกิดการผลิต
ผลิตภัณฑแตละประเภทใหครบวงจร โดยใหสิทธิประโยชนพิเศษสํ าหรับผูประกอบการที่มีการ
รวมกลุมในที่ตั้งใกลเคียงกัน

(5) เรงพัฒนาระบบการขนสงตามแผนพัฒนาชายฝงทะเลภาคตะวันออก
(Eastern Seaboard) ใหสมบูรณโดยเร็ว

(6) รัฐชวยจัดหาแหลงเงินทุน

2) กลยุทธเพ่ือวิสัยทัศนที่ 2 : รัฐและเอกชนมีวิสัยทัศนรวมและมีนโยบาย
ทีชั่ดเจนในการแกปญหาของอุตสาหกรรมและปรับปรุงใหสอดคลองกับสภาวะการณอยางตอเนื่อง 
มกีารศกึษาขอมูลและปญหาเชิงลึกสามารถนํ าไปใชไดอยางเปนรูปธรรม เพ่ือชวยกระตุนอุปสงค
ภายในประเทศใหเพ่ิมสูงขึ้น มีการจัดสรรอุปทานใหมีความสมดุล ตลอดจนมีการปรับปรุงกฎ
ระเบยีบทางการคาใหทันตอเหตุการณปจจุบัน

(1) รณรงคใหภาครัฐ  เอกชน  นักการเมือง และสถาบันการเงิน
เห็นความส ําคัญของอุตสาหกรรมเหล็กที่มีตอความมั่นคงและมั่งคั่งของเศรษฐกิจในอนาคต

(2) ภาครัฐและเอกชนรวมกันศึกษาขอมูลและปญหาเพื่อนํ ามากํ าหนด
วสัิยทศัน และนโยบายการพัฒนาอุตสาหกรรมเหล็กใหชัดเจน

(3) จดัตัง้องคกรรวมระหวางภาครฐัและเอกชน เพ่ือจดัท ําแผนปฏบิตัิการ
ตามนโยบายการพฒันา โดยตองมีรายละเอียดและวิธีการดํ าเนินใหชัดเจน นอกจากนี้ใหจัดตั้ง
องคกรรวมระหวางภาครฐัและเอกชนเพือ่ตดิตามประเมนิผลการด ําเนนิงาน รวมทัง้ปรบัปรงุวธิีการ
ด ําเนินงานใหเหมาะสม

3) กลยุทธเพ่ือวิสัยทัศนที่ 3 : มีการออกแบบเพื่อใชผลิตภัณฑเหล็ก
อยางแพรหลายและมีประสิทธิภาพในงานกอสราง เพ่ือชวยอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ (เชน หิน
ทราย)  และลดตนทนุในอตุสาหกรรมกอสราง ตลอดจนเปนการเพิม่อปุสงคของเหลก็ภายในประเทศ

(1) พัฒนาบุคลากรในดานการออกแบบเพื่อนํ าผลิตภัณฑเหล็กไป
ประยกุตใชในงานกอสรางและงานในลักษณะอื่น ๆ อยางมีประสิทธิภาพ

(2) สงเสริมการวิจัยและพัฒนาดานวิศวกรรมโครงสรางเหล็ก และ
การประยุกตใชพรอมจัดสรางอาคารตนแบบ

(3) กํ าหนดรายละเอียด มาตรฐานการผลิต และการใชงานดานอื่นๆ
ตามผลงานการออกแบบวิศวกรรมโครงสรางเหล็กที่ศึกษาแลววาไดผล

(4) ฝกอบรมเพื่อถายทอดความรูใหกับบริษัทกอสราง วิศวกรออกแบบ
ชางกอสราง และบุคคลที่เก่ียวของ

(5) ประชาสมัพันธและสรางความเขาใจ ในการนํ าผลิตภัณฑเหล็กมาใช
ในการกอสรางเพื่อเปนการอนุรักษส่ิงแวดลอม และชวยประหยัดคาใชจายในการลงทุน โดยให
ส่ิงจงูใจแกผูประกอบการกอสราง เชน ลดภาษีและใหสิทธิประโยชน
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4) กลยุทธเพ่ือวิสัยทัศนที่ 4 : มีการจัดตั้งสถาบันหรือศูนยบมเพาะทาง
เทคโนโลย ี (Incubator) เพ่ือการสรางตลาดอิเล็กทรอนิกส (e-marketplace) ในธุรกิจเหล็กไทย
ตลอดจนเปนศนูยกลางในการแลกเปลีย่นขอมลู และวสัิยทศันระหวางภาครฐัและเอกชน ประสานงาน
และผลักดันใหมีการพัฒนาอุตสาหกรรมอยางครบวงจรทั้งทางดานการผลิตและการตลาด อาทิ
การพฒันาบคุลากร การพัฒนาตลาด การสนับสนุนขอมูลและความรูทางวิชาการ การเปนตัวแทน
ของอตุสาหกรรมในการเจรจากับตางประเทศ ฯลฯ

(1) ใหสมาคมผูประกอบการอุตสาหกรรมเหล็กเปนแกนนํ าในการจัดตั้ง
(2) รัฐบาลสนับสนุนดานการเงินในระยะเริ่มกอตั้ง
(3) จดัหาผูบริหารมืออาชีพ
(4) สถาบันดํ าเนินการเปนอิสระ
(5) ผูประกอบการเอกชนเปนสมาชิก และจัดเก็บคาสมาชิกใหเพียงพอที่

สถาบนัฯ  จะดํ าเนินกิจการตอไปได

2.3 การดํ าเนินการตามแผนปรับโครงสรางอุตสาหกรรมเหล็ก
กรมอตุสาหกรรมพืน้ฐานและการเหมอืงแร กระทรวงอตุสาหกรรม (กรมทรพัยากรธรณี

เดมิ กอนการปฏรูิประบบราชการในป 2545) ซึง่ไดรับมอบภารกจิในการพฒันาอตุสาหกรรมเหล็ก
ไดด ําเนนิการตามแผนการปรบัโครงสรางอุตสาหกรรมเหลก็เพ่ือใหการปรบัโครงสรางอุตสาหกรรม
ครั้งนี้เกิดเปนรูปธรรมและบรรลุเปาหมายที่กํ าหนดไว โดยเปนหนวยงานหลักในการดํ าเนินงาน
ตามแผนปรับโครงสรางอุตสาหกรรม สาขาอุตสาหกรรมเหล็ก ซึ่งสามารถสรุปผลการดํ าเนินงาน
ที่สํ าคัญได ดังนี้

1) ด ําเนนิโครงการศกึษาความเปนไปไดของการผลติเหลก็ขัน้ตนในประเทศไทย 
ตามแผนปรับโครงสรางอุตสาหกรรม ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2544-2547)  เพ่ือเปนการเตรียม
ความพรอมในการวางแผนการจัดตั้งโรงงานผลิตเหล็กขั้นตนในประเทศตามกลยุทธเพ่ือวิสัยทัศน
ที ่ 1 ของการดํ าเนินงานปรับโครงสรางอุตสาหกรรมเหล็ก โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาอุปสงค
และอุปทานของผลิตภัณฑเหล็กทั้งก่ึงสํ าเร็จรูปและสํ าเร็จรูป แนวโนมความตองการในอนาคต
วัตถุดิบและแหลงวัตถุดิบทั้งในประเทศและตางประเทศเพื่อนํ ามาในการผลิตเหล็กขั้นตน 
ความเปนไปไดดานการใชปจจัยการผลิตทั้งทางดานไฟฟา พลังงาน นํ้ า แรงงานและปจจัยอื่นๆ
ความเปนไปไดดานเทคโนโลยีการผลิตเหล็กขั้นตนตางๆ รวมทั้งความเปนไปไดดานเศรษฐกิจ
การผลิตเหล็กขั้นตน ดานสถานที่ตั้งโรงงาน ศักยภาพในการแขงขันกับตลาดโลกในอนาคต ซึ่ง
โครงการไดดํ าเนินการแลวเสร็จในเดือนกันยายน 2545

2) ด ําเนนิโครงการพฒันาสนิคาทีเ่พ่ิมมลูคาในเชงิพาณิชยของกลุมอตุสาหกรรม
เหล็กและเหล็กกลาตามพิกัดศุลกากร 7213 และ 7214 ตามแผนปรับโครงสรางอุตสาหกรรม
ระยะที ่2 (พ.ศ. 2544-2547) เพ่ือศกึษาและวเิคราะหประเภทผลติภณัฑเหล็กเสนและเหลก็ลวด
ทีม่ศีกัยภาพในดานความตองการ การตลาด กระบวนการผลิต วัตถุดิบ และการลงทุน รวมทั้ง
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ด ําเนนิโครงการน ํารองรวมกบัผูประกอบการเพือ่น ําผลการวเิคราะหเขาสูกระบวนการผลติในโรงงาน
โดยมุงเนนใหมีการปรับปรุงเคร่ืองจักรและอุปกรณนอยที่สุดใหสามารถผลิตไดในเชิงพาณิชย 
และลดการน ําเขาได ขณะนี้ไดดํ าเนินการพัฒนากระบวนการผลิตในโรงงานนํ ารอง 2 ราย และ
ทดสอบการใชงานผลิตภัณฑในงานตกแตงทางกลและขึ้นรูปรอน เชน นอต สกรู เพลาเครื่องส่ัน
เพลาปมนํ ้า สลักปนรถยนต เปนตน คาดวาจะด ําเนนิการแลวเสรจ็ภายในป 2547 โดยจะเผยแพร
ผลการศกึษาและจัดฝกอบรมถายทอดเทคโนโลยีแกผูประกอบการใหสามารถพัฒนาการผลิตได

3) ด ําเนนิการจัดตั้งสถาบันเหล็กและเหล็กกลาแหงประเทศไทย ตามกลยุทธ
เพ่ือวสัิยทัศนที่ 4 ของการดํ าเนินงานปรับโครงสรางอุตสาหกรรมเหล็ก โดยความรวมมือระหวาง
กรมอตุสาหกรรมพืน้ฐานและการเหมอืงแรกับสภาอตุสาหกรรมแหงประเทศไทย เพ่ือเปนศนูยกลาง
การประสานงานระหวางภาคเอกชนในอุตสาหกรรมเหล็กกับภาครัฐ และดํ าเนินกิจกรรมพัฒนา
อุตสาหกรรมเหล็กรวมกับหนวยงานภาครัฐที่เก่ียวของ เพ่ือใหสอดคลองกับความตองการของ
ตลาดและการขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศและตลาดโลก ตลอดจนเพิ่มขีดความสามารถ
ในการแขงขนัของอตุสาหกรรมเหลก็ เพ่ือยกระดบัอตุสาหกรรมใหทดัเทยีมกบัประเทศทีพั่ฒนาแลว
โดย ฯพณฯ รัฐมนตรีวาการกระทรวงอตุสาหกรรมในขณะนั้น ไดอนุมัติแตงตั้งคณะกรรมสถาบัน
เมือ่วนัที ่8 พฤศจิกายน 2543 และเปดดํ าเนินงานอยางเปนทางการเมื่อวันที่ 3 ตุลาคม 2544

4) ดํ าเนินกิจกรรมความรวมมือกับสถาบันเหล็กและเหล็กกลาแหงเอเซีย
ตะวนัออกเฉยีงใต (South East Asia Iron and Steel Institute: SEAISI) โดยแลกเปลีย่นขอคดิเห็น
และแนวทางในการแกไขปญหาและอุปสรรคในการดํ าเนินธุรกิจอุตสาหกรรมเหล็ก ตลอดจน
การถายทอดเทคโนโลยีเพ่ือการพัฒนาศักยภาพผูประกอบการใหสามารถแขงขันในตลาดโลกได

นอกจากนี ้ ภายหลังจากที่สถาบันเหล็กและเหล็กกลาแหงประเทศไทยไดถูกจัดตั้งขึ้น
สถาบันฯ ไดดํ าเนินงานตางๆ ใหเปนไปตามวัตถุประสงคและเปาหมายของการจัดตั้งสถาบัน
เพ่ือการพฒันาอุตสาหกรรมเหล็กโดยรวมกับหนวยงานภาครัฐที่เก่ียวของ โดยผลการดํ าเนินงาน
ตามแผนปรบัโครงสรางอุตสาหกรรมเหลก็ทีสํ่ าคญั ไดแก โครงการบานเหลก็ ซึง่เปนไปตามกลยุทธ
เพ่ือวสัิยทัศนที่ 3 ของการดํ าเนินงานปรับโครงสรางอุตสาหกรรมเหล็ก โดยความรวมมือระหวาง
สถาบนัฯ กับบริษัทผูผลิตวัสดุกอสราง เพ่ือนํ าเสนอเทคนิคการสรางบานระบบใหมโดยใชเหล็ก
เปนโครงสราง ซึง่สามารถสรางเสร็จภายใน 4 วนั (ไมรวมฐานราก) เปนการเพิม่ทางเลอืกทีอ่ยูอาศัย
อันทนัสมยัและใหผลประโยชนในระยะยาว โดยคาดวาในอนาคตผูบรโิภคจะใหการยอมรบัการสราง
บานในระบบนี้เพ่ิมขึ้นอีกดวย (สถาบันเหล็กและเหล็กกลาแหงประเทศไทย, Online 2547)



บทที่ 3
พัฒนาการของอตุสาหกรรมเหล็กไทย

ประเทศไทยไดมีการทํ าเหมืองแรและนํ าโลหะรวมทั้งเหล็กมาใชประโยชนเปนเวลา
นานนบัหลายรอยปมาแลว ตัง้แตสมยักรงุสุโขทยัและกรงุศรีอยุธยาเปนราชธาน ี ดงัปรากฏรองรอย
หลักฐานโบราณวัตถุ รวมทั้งบันทึกทางประวัติศาสตร พบวา คนไทยในสมัยโบราณรูจักนํ าโลหะ
มาใชประโยชนในรูปของเครื่องมือเคร่ืองใชในการเกษตร เครื่องครัว อาวุธ ปนใหญ ศิลปวัตถุ
พระพุทธรปู และเงินตรา ซึ่งสวนใหญทํ าดวยเหล็ก ทองแดง ทองสํ าริด ทองคํ า ดีบุก และตะกั่ว
เพราะนอกจากจะใหความแข็งแรง ทนทาน และเปนมันวาวแลว ยังเปนการแสดงฐานะของผูมีไว
ครอบครอง นอกจากนี้ยังพบหลักฐานซากเตาหลอมโบราณที่ใชในการถลุงเหล็ก ดีบุก ทองคํ า
และตะกรนัที่เกิดจากการหลอมตะกั่วที่จังหวัดกาญจนบุรี และในหลายพื้นที่ของประเทศ

การผลติผลติภัณฑเหล็กในสมัยนั้นมิไดทํ าอยางเปนลํ่ าเปนสัน แตก็สามารถแสดงถึง
การผลิตเหล็กอยางครบวงจร ดังจะเห็นไดจากการถลุงแรเหล็กจนมีเหล็กนํ้ าพ้ีที่มีช่ือเสียงวาเปน
เหล็กคณุภาพดขีองจังหวัดอุตรดิตถมาจนถึงทุกวันนี้ เนื่องจากมีสวนประกอบของธาตุโมลิบดีนัม
นิกเกิล และวาเนเดียม ซึ่งธาตุเหลานี้จะชวยเพิ่มคุณสมบัติทางกลของเหล็กทํ าใหมีคุณภาพดี
เหมาะแกการทํ าเปนอาวุธ รวมทั้งศิลปะการตีดาบที่เล่ืองช่ือมานานของบานอรัญญิก จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา

พัฒนาการของอุตสาหกรรมเหล็กในชวงตางๆ ที่สํ าคัญของการพัฒนาอุตสาหกรรม
เหมอืงแรและโลหกรรมตั้งแตอดีตจนถึงป 2546 สามารถสรุปได ดังนี้

ชวงกฎหมายแรฉบับที่ 1 และ 2 (พ.ศ. 2444-2461)

ในชวงรัตนโกสินทรตอนตนการผลิตผลิตภัณฑจากเหล็กใหเปนเครื่องมือ
เครื่องใชในการเกษตร เครื่องครัว อาวุธตางๆ เปนการอาศัยความรูที่ไดรับถายทอดกันมาจาก
รุนสูรุน ยังขาดการพัฒนาเทคโนโลยีและรูปแบบผลิตภัณฑ ดังนั้นผลิตภัณฑเหล็กจึงยังไมมี
ความหลากหลาย และยังจํ ากัดอยูในกลุมคนบางกลุมเทานั้น ทํ าใหความตองการผลิตภัณฑเหล็ก
ภายในประเทศในขณะนั้นยังมีนอย อยางไรก็ตาม ตอมาประเทศไทยมีการติดตอกับตางประเทศ
มากขึน้ ท ําใหมสิีนคาจากตางประเทศเขามาจํ าหนายในประเทศไทย สินคาผลิตภัณฑเครื่องมือ
เครือ่งใชตางๆ ทีท่ ําจากเหลก็กลาทีม่รูีปแบบผลติภณัฑทีห่ลากหลายเหมาะส ําหรับการใชงานตางๆ
เร่ิมเขามามบีทบาทตอการด ํารงชวีติประจ ําวนัเนือ่งจากมคีณุสมบตัทิีค่งทนตอการใชงาน ประกอบกับ
จ ํานวนประชากรที่เพ่ิมขึ้น ทํ าใหความตองการผลิตภัณฑเหล็กสูงขึ้น ขณะที่ปริมาณการผลิตใน
ประเทศยังมีนอย  สงผลใหประเทศไทยตองนํ าเขาผลิตภัณฑเหล็กและสูญเสียเงินตราใหกับ
ตางประเทศมากขึ้น
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ยุคแหงการเร่ิมใชนโยบายการบรหิารและจดัการทรพัยากรแร (พ.ศ. 2472–2484)

ผลจากความตองการผลิตภัณฑเหล็กที่เพ่ิมขึ้น และประเทศไทยตองสูญเสีย
เงินตราใหกับตางประเทศเปนจํ านวนมาก รัฐบาลในขณะนั้นจึงใหการสงเสริมและสนับสนุนให
เอกชนจัดตั้งโรงถลุงแรเหล็กและดํ าเนินการผลิตเหล็กกลาขึ้นในประเทศเพื่อทดแทนการนํ าเขา 
โดยในป 2482 รัฐบาลไดอนุมัติสัมปทานแรเหล็กบริเวณอํ าเภอเกาะลันตา จังหวัดกระบี่ ใหกับ
บรษิทั ปนูซีเมนตไทย จํ ากัด เพ่ือใชในการจัดตั้งโรงถลุงแรเหล็กและผลิตเหล็กกลา แตเขต
สัมปทานดงักลาวมปีรมิาณแรเหล็กไมเพียงพอตอการผลติในเชงิพาณิชย ซึง่ตอมาบรษิทัฯ ไดสํ ารวจ
พบวา แหลงแรเหล็กทีเ่ขาทบัควาย จงัหวดัลพบรีุ และแหลงแรเหล็กทีหั่วหวาย จงัหวดันครสวรรค
มปีรมิาณและคณุภาพดเีพียงพอ ดงันัน้ในป 2485 รัฐบาลจงึไดอนมุตัใิหบรษิทัฯ จดัตัง้โรงถลงุเหล็ก
ขนาด 100 เมตริกตันตอวัน ขึ้นที่ตํ าบลทาหลวง อํ าเภอหนองโดน จังหวัดสระบุรี โดยใชแหลงแร
ดงักลาวเปนวตัถดุบิในการผลติเหลก็กลาแทน และในเวลาตอมาบรษิทัฯ ยังไดตัง้โรงงานหลอเหล็ก
ในบริเวณใกลเคียงกันดวย (กรมทรัพยากรธรณี กระทรวงอุตสาหกรรม, 2545 : 121)

ยุคสงครามโลกครั้งที่ 2 (พ.ศ. 2584–2589)

ในระหวางสงครามโลกครั้งที่ 2 ปญหาการขาดแคลนวัตถุดิบตางๆ ทวีความ
รุนแรงขึน้ ไดสงผลกระทบตอการดํ าเนินโครงการจัดตั้งโรงถลุงเหล็กขนาด 100 เมตริกตันตอวัน
ของบริษัท ปูนซเิมนตไทย จํ ากัด และแมวาสงครามโลกครั้งที่ 2 ไดยุติลงแลว บริษัทฯ ก็ยังไมอยู
ในฐานะทีจ่ะด ําเนนิธรุกิจดวยขนาดกํ าลังการผลิตดังกลาวได รัฐบาลจึงอนุญาตใหบริษัทลดขนาด
กํ าลังการผลิตลงเหลือเพียง 10 เมตริกตันตอวัน (กรมทรัพยากรธรณี กระทรวงอุตสาหกรรม,
2545 : 121)

การฟนฟูอุตสาหกรรมเหมืองแรและโลหกรรม หลังสงครามโลกครั้งที่ 2 (พ.ศ.
2489-2503)

ภายหลงัจากสงครามโลกครัง้ที ่2 ยุตลิง ประเทศไทยประสบปญหาการขาดแคลน
โลหะและเครื่องมือเคร่ืองใชโลหะโดยเฉพาะผลิตภัณฑที่ทํ าจากโลหะเหล็กที่จํ าเปนตอการดํ ารงชีพ
เปนอยางมาก ดังนั้นประเทศไทยจึงไดระดมความรูความสามารถและเทคโนโลยีที่มีอยูตางๆ
เพ่ือแกวิกฤตที่เกิดขึ้น อันนํ าไปสูการเริ่มตนการพัฒนาเทคโนโลยีโลหกรรมในประเทศไทย
อยางจรงิจงั ซึง่ในชวงเวลานี้มีการพัฒนาการผลิตและขยายการผลิตโลหะตางๆ เปนจํ านวนมาก
รวมทัง้เทคโนโลยีการผลิตเหล็ก โดยในป 2491 บริษัท ปูนซีเมนตไทย จํ ากัด ไดสรางเตาพนลม
เพ่ือถลุงแรเหล็กเปนเหล็กถลุง (Pig Iron) และเตาโอเพนฮารทเพื่อนํ าเอาเหล็กถลุงมาผลิตเปน
เหล็กกลาเปนครั้งแรกดวยกํ าลังการผลิต 15 และ 30 เมตริกตันตอวัน ตามลํ าดับ และไดตั้ง
โรงรดีเหล็กเสนเสริมคอนกรีตในเวลาตอมา จนถึงป 2493 บริษัทฯ ก็สามารถผลิตเหล็กแทงเล็ก
(Billet) เหล็กเสนเสริมคอนกรีตขนาดตางๆ และเหล็กลวดได ซึ่งเปนชวงเวลาเดียวกับที่
ความตองการผลิตภัณฑเหล็กเพ่ือใชในการกอสรางอาคารบานเรือนไดเพ่ิมสูงขึ้นเปนอยางมาก 
ซึ่งบรษิทัฯ ไดปรับปรุงประสิทธิภาพการผลิตเรื่อยมา จนกระทั่งป 2500 สามารถผลิตเหล็กถลุง
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จากเตาพนลมไดเปน 20 เมตริกตันตอวัน และในป 2509 บริษัทฯ ไดสรางเตาพนลมลักษณะ
เดยีวกนันีข้ึน้อกี 2 เตา เพ่ือผลติเหลก็ถลุงสํ าหรับผลติเหลก็กลาทดแทนการน ําเขาจากตางประเทศ

อยางไรก็ตาม ในชวงเวลาเดียวกันนี้ปริมาณการนํ าเหล็กชนิดตางๆ จาก
ตางประเทศไดเพ่ิมสูงขึ้นดวย รัฐบาลในสมัยนั้นจึงไดเล็งเห็นความสํ าคัญของอุตสาหกรรมเหล็ก
ทีม่ผีลตอการด ํารงชวีติและการเสรมิสรางเศรษฐกจิของประเทศ จงึไดริเร่ิมทีจ่ะจดัตัง้โรงถลงุเหล็ก
และผลติเหล็กกลาขึ้นเอง เพ่ือใหเพียงพอกับความตองการใชภายในประเทศและหากมีผลผลิต
เหลือก็จะสงจํ าหนายยังประเทศใกลเคียง โดยมอบหมายใหกรมโรงงานโลหกรรม สังกัดกระทรวง
อุตสาหกรรมจัดทํ าโครงการจัดตั้งโรงถลุงเหล็กดวยกํ าลังการผลิต 100 เมตริกตันตอวัน ขึ้นที่บาน
ทามะขาม อํ าเภอเมอืง จงัหวดักาญจนบรีุ โดยใชเงินลงทนุ 200 ลานบาท แตโครงการนีไ้มสามารถ
ด ําเนนิการได เนื่องจากรัฐบาลไมสามารถจัดสรรงบประมาณใหได ดังนั้นจึงมีนโยบายที่จะชักชวน
บรษิทัตางประเทศมารวมลงทุน โดยในป 2498 ไดมีการเจรจากับบริษัท กรุพพ (Fried-Krupp
Rohstoffe) ประเทศสหพนัธสาธารณรฐัเยอรมนั ผลการเจรจาไดตกลงวาจางบริษทั กรุพพใหเขามา
สํ ารวจแหลงแรเหล็กและวตัถดุบิทีใ่ชในการถลงุเหล็กทัว่ประเทศในป 2500 เพ่ือเตรียมความพรอม
ในการจดัตัง้โรงถลุงเหล็ก และบริษัทฯ ไดสงเจาหนาที่มาดํ าเนินการในระหวางป 2500-2501
ซึง่นบัเปนการสํ ารวจแหลงแรเหล็กทั่วประเทศอยางเปนทางการเปนครั้งแรก

นอกจากนี้ อุตสาหกรรมเหล็กแผนเคลือบก็ไดเร่ิมตนขึ้นในชวงนี้ โดยปลายป
2501 อุตสาหกรรมเหล็กแผนเคลือบดีบุกในประเทศไทยไดเร่ิมตนขึ้น โดยบริษัท แผนเหล็ก
วิลาสไทย จํ ากัด ซึ่งไดรับการสงเสริมใหจัดตั้งโรงงานขึ้นที่ซอยเทียนเซี้ยง ถนนสาธรใต
กรุงเทพมหานคร เพ่ือผลิตเหล็กแผนเคลือบดีบุกดวยวิธีจุมรอนสํ าหรับใชผลิตเปนภาชนะบรรจุ
ดวยก ําลังการผลิต 6,000 เมตริกตันตอป ตอมาบริษัทฯ ไดยายโรงงานไปตั้งที่ตํ าบลบางดวน
อํ าเภอเมอืง จงัหวดัสมทุรปราการ และขยายก ําลังการผลติเปน 16,000 เมตรกิตนัตอป โดยน ําเขา
เหล็กแผนอบด ําจากตางประเทศและใชเศษโลหะดีบุกภายในประเทศเปนวัตถุดิบ และในป 2503
เปนตนมา อุตสาหกรรมเหล็กแผนเคลือบสังกะสีไดเร่ิมผลิตขึ้นเพื่อจํ าหนายภายในประเทศ
โดยบริษัท ไทยแลนดไอออนเวคิส จ ํากัด ไดจัดตั้งโรงงานขึ้นที่แขวงบางคอแหลม เขตยานนาวา
กรุงเทพมหานคร และตอมาในป 2504 บริษัท สังกะสีไทย จํ ากัด ไดเร่ิมผลิตแผนเหล็กเคลือบ
สังกะสีเปนรายที่สอง โดยตั้งโรงงานขึ้นที่ตํ าบลปากนํ้ า อํ าเภอเมือง จังหวัดสมุทรปราการ

ขณะท่ีการขยายตัวของอตุสาหกรรมเหล็กเสนภายหลังป 2503 ไดเติบโตขึ้น
อยางรวดเร็ว โดยมีโรงงานผลิตเหล็กเสนเกิดขึ้นอีกหลายสิบโรง ซึ่งลวนแตเปนโรงงานผลิตเหล็ก
รีดซํ ้า ด ําเนนิการผลิตโดยนํ าวัตถุดิบซึ่งเปนเศษเหล็กช้ันดีที่นํ าเขาจากตางประเทศ เชน เศษเหล็ก
จากเรอืเกา เศษเหล็กแผนหรือเหล็กแทง มาตัดใหไดขนาดเหมาะกับการรีด หลังจากนั้นจึงนํ าไป
รีดเปนเหล็กเสนเสริมคอนกรีตชนิดรีดซํ้ า สํ าหรับใชในงานกอสรางทั่วไป (กรมทรัพยากรธรณี
กระทรวงอุตสาหกรรม, 2545 : 122-123)
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ยุคแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 1-3 (พ.ศ. 2504-2510)

การขยายตัวของความตองการผลิตภัณฑเหล็กในประเทศไทยยังคงเพิ่มขึ้น
อยางตอเนื่อง มีการตั้งโรงงานผลิตเหล็กแผนเคลือบสังกะสีดวยกรรมวิธีจุมรอนขึ้นอีกแหงในป
2507 โดยบริษัท สังกะสีฟารอีสท จํ ากัด ตั้งอยูที่ตํ าบลบางขะแยง อํ าเภอเมือง จังหวัดปทุมธานี
โดยใชเหล็กแผนรีดเย็นและโลหะสังกะสีจากตางประเทศเปนวัตถุดิบ และในปเดียวกันนี้
อุตสาหกรรมทอเหล็กของประเทศไทยก็ไดเร่ิมตนขึ้น โดยบริษัท ไทย-อเมริกันสตีลเวอคส จํ ากัด
ไดเร่ิมผลิตทอเหล็กขนาดเล็กแบบเชื่อมตะเข็บ ตอมาในป 2508 บริษัท อุตสาหกรรมทอเหล็ก
จ ํากัด ซึง่เปนบริษัทรวมทุนไทย-ญี่ปุน ก็ไดผลิตทอเหล็กขนาดเล็กออกจํ าหนายดวยเชนเดียวกัน
และในป 2511 ไดมีการตั้งโรงงานผลิตทอเหล็กขนาดใหญขึ้น โดยบริษัท ซาทาสค-เครียม
(ประเทศไทย) จํ ากัด สงผลใหการผลิตทอเหล็กในประเทศเริ่มมีการขยายตัวจนสามารถสนอง
ความตองการภายในประเทศไดเพียงพอ และมีเหลือสงออกจํ าหนายยังตางประเทศเพิ่มขึ้นทุกป

ในชวงเวลานี ้ รัฐบาลสหพนัธสาธารณรฐัเยอรมนัไดใหความชวยเหลอืประเทศไทย
ในการสํ ารวจแหลงแรเหล็กเพ่ิมเติมเพื่อจัดสรางโรงงานถลุงแรเหล็กเพ่ิมเติมโดยวาจางใหบริษัท 
กรุพพ เขามาสํ ารวจแหลงแรเหล็กเพ่ิมเติมอีกครั้ง ในป 2505-2506  ผลการสํ ารวจสรุปไดวา
ประเทศไทยมแีหลงแรเหล็กทีน่าสนใจอยู 4 แหง คอื ทีเ่ขาอึมครมึ จงัหวดักาญจนบรีุ  ทีห่นองบอน
บานแปลงยาว จังหวัดฉะเชิงเทรา ที่อํ าเภอเชียงคาน จังหวัดเลย และที่จังหวัดปราจีนบุรี
โดยแหลงแรเหล็กทีเ่ขาอึมครมึเปนแหลงแรทีสํ่ าคญัทีสุ่ด ปรมิาณแรสํ ารองเทาทีสํ่ ารวจพบแนนอน
ในขณะนัน้มปีระมาณ 5 ลานเมตริกตัน และควรจัดตั้งโรงถลุงแรเหล็กขนาดกํ าลังการผลิตปละ
130,000 เมตริกตัน ซึ่งนับวาเปนโรงถลุงเหล็กขนาดใหญที่ตองลงทุนนับพันลานบาทในขณะนั้น
แตทัง้นีต้องมปีรมิาณแรสํ ารองเพยีงพอทีจ่ะปอนโรงถลงุไดเปนเวลาไมนอยกวา 50 ป เมือ่ค ํานงึถึง
ตนทนุและปรมิาณแรสํ ารองแลว จงึเปนการยากทีรั่ฐบาลไทยจะด ําเนนิการได และแมวาทางรฐับาล
จะพยายามชักชวนบริษัทตางประเทศใหเขามาลงทุน แตก็ไมประสบผลสํ าเร็จถึงขั้นมีการจัดตั้ง
โรงถลงุเหล็กขึ้น สํ าหรับบริษัท ปูนซเิมนตไทย จํ ากัด ผูกอตั้งโรงถลุงแรเหล็กเปนรายแรกของ
ประเทศไทย ในป 2509 ไดโอนกิจการใหบริษัท เหล็กสยาม จํ ากัด บริษัทในเครือดํ าเนินการตอ
(กรมทรัพยากรธรณี กระทรวงอุตสาหกรรม, 2545 : 123-124)

ชวงกฎหมายแรฉบับที่ 3 พ.ศ. 2510

การขยายตัวของอุตสาหกรรมเหล็กไดดํ าเนินอยางตอเนื่อง มีการพัฒนา
เทคโนโลยีการผลิตใหมๆ โดยปลายป 2510 อุตสาหกรรมผลิตเหล็กกลาที่มีเตาหลอมไดเร่ิมตน
ขึน้ในประเทศไทย โดยบริษัท จี.เอส. สตีล จ ํากัด (ซึ่งปจจุบันคือ บริษัท ไทยสตีลบารส จํ ากัด)
เปนบรษิทัรวมทุนไทย-ญี่ปุน ไดรับการสงเสริมใหจัดตั้งโรงงานผลิตเหล็กกลาขึ้นที่ตํ าบลสํ าโรงใต
อํ าเภอพระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ ดํ าเนินการผลิตเหล็กกลาดวยเตาไฟฟา (Electric Arc
Furnace, EAF) ขนาด 7,500 KVA ความจ ุ20 เมตรกิตนั จ ํานวน 3 เตา มกํี าลังการผลติเหลก็กลา
144,000 เมตริกตันตอป โดยใชเศษเหล็กเปนวัตถุดิบหลักในการผลิตเปนเหล็กแทงเล็ก (Billet)
สํ าหรับนํ าไปรีดเปนเหล็กเสนและเหล็กลวดจํ าหนายเปนผลิตภัณฑตอไป นอกจากนี้บริษัท



- 21 -

เหล็กสยาม จ ํากัด เปนอีกบริษัทนํ าเทคโนโลยีการผลิตเหล็กกลาดวยเตาไฟฟามาใชผลิตเหล็กกลา
โดยใชเตาไฟฟาขนาด 10,000 KVA ความจ ุ30 เมตรกิตนั จ ํานวน 2 เตา มกํี าลังการผลติเริม่ตน
150,000 เมตริกตันตอป ซึ่งเปนจุดเริ่มตนของอตุสาหกรรมเหล็กกลาที่มีเตาหลอมในเวลาตอมา
(กรมทรัพยากรธรณี กระทรวงอุตสาหกรรม, 2545 : 125)

ยุคสมัยที่เหมืองแรและโลหกรรมรุงเรืองสูงสุด (พ.ศ. 2510-2528)

ในชวงเวลานี้เปนชวงที่อุตสาหกรรมเหล็กขยายตัวอยางรวดเร็ว มีการขยาย
การผลติและผลติโลหะใหมๆ เกิดขึ้นในประเทศไทยเปนจํ านวนมาก โดยมีการตั้งโรงงานผลิต
เหล็กกลาทีม่เีตาหลอมเพิม่ขึน้ มกีารขยายก ําลังการผลติเหลก็แผนเคลอืบดบีกุ มกีารจดัตัง้โรงงาน
ผลิตเหล็กแผนเคลือบสังกะสีเพ่ิมขึ้น และในป 2516 ไดเร่ิมมีการผลิตลวดเหล็กทนแรงดึงสูง
เปนครัง้แรกในประเทศไทยเพื่อใชในงานกอสรางขนาดใหญ เชน ทางดวน สะพาน สนามบิน
เขื่อน เสาเข็มคอนกรีตอัดแรง เสาไฟฟา เปนตน โดยบริษัท เหล็กสยาม จํ ากัด และบริษัท
ไทยสเปเชียลไวร จํ ากัด ซึ่งตอมามีการตั้งโรงงานผลิตลวดเหล็กทนแรงดึงสูงอีกหลายราย รวมทั้ง
ในป 2525 บริษัท แผนเหล็กวิลาสไทย จํ ากัด ไดเร่ิมผลิตเหล็กแผนเคลือบโครเมี่ยมเปนครั้งแรก
ในประเทศไทยสํ าหรับใชเปนวัตถุดิบในการผลิตภาชนะบรรจุดวย นอกจากนี้ในป 2517
อุตสาหกรรมถลุงแรเฟอรโรอัลลอยดของประเทศไทยก็ไดเร่ิมตนขึ้น  แตตอมาก็ไมประสบ
ความสํ าเร็จเนื่องจากเฟอรโรแมงกานิสและเฟอรโรซิลิคอนที่ผลิตไดมีราคาสูงกวาที่นํ าเขาจาก
ตางประเทศ ในที่สุดบริษัทผูผลิตก็ตองหยุดกิจการ

แมวาอุตสาหกรรมเหล็กในประเทศจะเติบโตอยางรวดเร็ว แตสถานการณของ
อุตสาหกรรมเหลก็ทีม่เีตาหลอมกไ็มคอยสูดนีกั เนือ่งจากมกีารแขงขนัราคาระหวางผูผลติดวยกนัเอง
ประกอบกับตองแขงขันราคากับโรงงานเหล็กรีดซํ้ าที่มีอยูประมาณ 40-50 โรง ซึ่งสวนใหญ
ผลิตภัณฑมีคุณภาพไมไดมาตรฐานเนื่องจากขึ้นอยูกับคุณภาพของเศษเหล็กที่นํ ามาตัดเปนแทง
แลวรดีเปนเหล็กเสน และมีกํ าลังการผลิตรวมใกลเคียงกับกํ าลังการผลิตเหล็กกลาที่มีเตาหลอม
ในขณะทีค่วามตองการใชในประเทศยังไมถึง ดังนั้นในปลายป 2527 รัฐบาลจึงมีนโยบายควบคุม
กํ าลังการผลิตเหล็กกลาขึ้น โดยหามมิใหตั้งโรงงานและหามขยายโรงงานผลิตเหล็กเสน เวนแต
จะปรบัปรงุหรือเปล่ียนแปลงกรรมวิธีการผลิตเพื่อใหสามารถผลิตผลิตภัณฑที่ไดมาตรฐาน

หลังจากที่เทคโนโลยีการผลิตเหล็กกลาดวยเตาหลอมไฟฟาโดยใชเศษเหล็ก
เปนวตัถดุบิในการผลติ ไดเขามามบีทบาทในการผลติเหลก็กลาของประเทศไทย บรษิทั เหล็กสยาม
จํ ากัด ก็ไดโอนกิจการโรงถลุงแรเหล็กและกิจการเกี่ยวกับการผลิตเหล็กหลอและเหล็กกลาหลอ
ใหกับบริษัท นวโลหะไทย จ ํากัด ในเดือนมีนาคม 2521 โดยเหล็กถลุงที่ผลิตไดจะนํ าไปใชในการ
ผลิตผลิตภัณฑเหล็กหลอชนิดตางๆ ซึ่งในชวงเวลานั้นมีบริษัท 4 ราย ไดตั้งโรงถลุงแรเหล็ก
ในประเทศไทยเพิ่มขึ้น อยางไรก็ตาม อุตสาหกรรมถลุงแรเหล็กในประเทศไดรับผลกระทบ
จากการน ําเขาเหล็กถลุงจากตางประเทศเขามาจํ าหนายจํ านวนมาก เพราะมีราคาตํ่ ากวาเหล็กถลุง
ทีผ่ลติไดภายในประเทศ ทํ าใหบริษัทผูผลิตเหล็กถลุงในประเทศไมสามารถแขงขันในดานราคาได
เนือ่งจากมีตนทุนในการผลิตสูง ตองหยุดกิจการถลุงแรเหล็กลง และตั้งแตเดือนสิงหาคม 2525
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เปนตนมา ก็ไมมกีารผลติเหลก็ถลุงในประเทศอกีเลย ยังคงมเีพียงการน ําเขาเหลก็ถลุงเพ่ือน ํามาใช
ในกิจการหลอโลหะ

การเสื่อมถอยของอุตสาหกรรมเหมืองแร (พ.ศ. 2528-2533)

แมวาในชวงเวลานี้ราคาแรโลหะจะตกตํ่ าอยางมากอันเปนผลจากปริมาณแร
ในตลาดโลกมมีากเกินความตองการ อยางไรก็ตาม อุตสาหกรรมเหล็กก็ยังคงขยายตัวและเติบโต
อยางตอเนือ่งตามภาวะการเตบิโตเศรษฐกจิของประเทศโดยเฉพาะป 2530-2531 เกิดวกิฤตการณ
ขาดแคลนเหลก็เสนขึน้ในประเทศ เนือ่งจากอุตสาหกรรมกอสรางมกีารขยายตวัอยางรวดเรว็ ท ําให
ผูผลิตเหล็กเสนไมสามารถผลิตเหล็กเสนปอนตลาดไดเพียงพอตอความตองการ ทางราชการ
จึงอนุมัติใหเอกชนดํ าเนินการจัดตั้งโรงงานผลิตเหล็กเสนเสริมคอนกรีตประเภทที่มีเตาหลอม
รวมทั้งส้ินอีก 7 ราย กํ าลังการผลิตรวม 1.6 ลานเมตริกตันตอป เพ่ือรองรับความตองการ
เหล็กเสนภายในประเทศ นอกจากนียั้งมผีูผลติรายใหมเกิดขึน้ในอตุสาหกรรมลวดเหลก็ทนแรงดงึสูง
ดวยเพือ่รองรับความตองการที่เพ่ิมขึ้น ดานอุตสาหกรรมเหล็กแผนเคลือบผูผลิตก็ไดขยายกํ าลัง
การผลิตเพิ่มขึ้นดวย

ชวงกอนเกิดวิกฤตการณเศรษฐกิจและการเงินในป 2540 (พ.ศ. 2533-2540)

ภาวะเศรษฐกจิโลกทีข่ยายตวัอยางรวดเรว็สงผลใหปริมาณการผลิตเหล็กทั่วโลก
ไมเพียงพอตอความตองการ ราคาผลิตภัณฑเหล็กสูงขึ้นโดยเฉพาะผลิตภัณฑเหล็กแผนรีดรอน
เหล็กแผนรดีเยน็ ซึง่ประเทศไทยตองน ําเขาจากตางประเทศ รัฐบาลในขณะนัน้จงึมนีโยบายสงเสริม
และสนับสนุนใหมีอุตสาหกรรมผลิตเหล็กแผนเกิดขึ้นในประเทศโดยใหเอกชนเปนผูลงทุน และ
ในเดอืนมีนาคม 2533 รัฐบาลไดอนุมัติใหกลุมสหวริิยาดํ าเนินโครงการผลิตเหล็กแผนรีดรอน
เหล็กแผนรีดเย็น และเหล็กแผนเคลือบสังกะสีดวยกรรมวิธีไฟฟาขึ้นในประเทศเปนครั้งแรก
จากเดิมที่ประเทศไทยสามารถผลิตไดเฉพาะเหล็กแผนเคลือบ โครงการผลิตเหล็กแผนจึงได
เร่ิมตนขึ้น และไดเร่ิมผลิตเหล็กแผนเคลือบสังกะสีดวยกรรมวิธีไฟฟา เหล็กแผนรีดรอน และ
เหล็กแผนรีดเย็นเปนครั้งแรกในป 2535 ป 2537 และปลายป 2540 ตามลํ าดับ นอกจากนี้ในป
2534 บริษัท ไทยนอ็คสตลี จ ํากัด ไดกอตั้งขึ้นเพื่อผลิตเหล็กแผนรีดเย็นไรสนิมขึ้นเปนครั้งแรก
ในประเทศ

ขณะเดียวกันจากการที่ความตองการและราคาผลิตภัณฑเหล็กเพ่ิมขึ้นอยางมาก 
ท ําใหมผีูสนใจลงทุนผลิตเหล็กขั้นตน โดยในป 2537-2538 ไดมีโครงการที่ไดรับอนุมัติจาก
สํ านกังานคณะกรรมการสงเสริมการลงทนุ (BOI) ใหลงทนุในอุตสาหกรรมผลติเหลก็ขัน้ตน 6 ราย
ดงัแสดงในตารางที่ 1
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ตารางที่ 3.1 โครงการผลิตเหล็กขั้นตนที่ไดรับการสงเสริมการลงทุน
บริษัท กรรมวิธี กํ าลังการผลิต

(ลานตัน)
ปท่ี

อนุมัติ
ท่ีตั้งโรงงาน เงินลงทุน

(ลานบาท)
1. บจม. นครไทยสตริปมิล Inmetco 1.0 2537 ชลบุรี 10,400
2. บจก. อุตสาหกรรมเหล็กกลาไทย Blast Furnace 3.4 2537 ระยอง 12,219
3. บจม. สหวิริยาสตีลอินดัสตรี Fastmet 1.8 2538 ประจวบคีรีขันธ 13,000
4. บจก. Nippon Denro Ispat Midrex 1.2 2538 ระยอง 7,500
5. บจก. รวมทุนเหล็กไทย Midrex 0.75 2538 ระยอง 7,000
6. กลุมบริษัทอิตาเลียนไทย Fastmet 0.90 2538 ระยอง 5,500

ที่มา: สํ านักงานคณะกรรมสงเสริมการลงทุน (BOI) รวบรวมโดยพรพินิจ พูลลาภ, 2544 : 65

ชวงหลังวิกฤตการณเศรษฐกิจและการเงินในป 2540 (พ.ศ. 2541-2546)

ผลกระทบของวกิฤตการณเศรษฐกจิและการเงนิในป 2540 ท ําใหอุตสาหกรรม
สวนใหญในประเทศถดถอย อุตสาหกรรมเหลก็ก็เปนอตุสาหกรรมหนึง่ทีไ่ดรับผลกระทบอยางมาก
เกิดปญหาตลาดหดตวัอยางรุนแรง โครงการตางๆ รวมทัง้โครงการผลติเหล็กขัน้ตนตองชะลอโครงการ
มีกํ าลังการผลิตสวนเกินสูงทํ าใหผูประกอบการประสบปญหาขาดสภาพคลอง ผูประกอบการ
หลายรายตองหยุดด ําเนนิการหรอืปดกจิการ เกิดปญหาหนีท้ีไ่มกอใหเกิดรายได (NPL) ตองเขาสู
กระบวนการปรับโครงสรางหนี้เพ่ือทํ าแผนฟนฟูกิจการใหม นอกจากนี้ผูประกอบการบางรายตอง
ควบรวมกจิการกนัเพือ่สรางความเขมแขง็ ในสวนของภาครฐัไดด ําเนนิการปรบัโครงสรางอุตสาหกรรม
เปาหมาย 13 สาขา ซึ่งมีอุตสาหกรรมเหล็กรวมอยูดวย โดยคณะรัฐมนตรีไดใหความเห็นชอบกับ
แผนปรบัโครงสรางฯ เมือ่วนัองัคารที ่31 มนีาคม 2541 กรมอตุสาหกรรมพืน้ฐานและการเหมอืงแร
กระทรวงอุตสาหกรรม ซึ่งไดรับมอบภารกิจในการดํ าเนินการปรับโครงสรางอุตสาหกรรมเหล็ก
ไดดํ าเนินการตามแผนการปรับโครงสรางฯ และไดดํ าเนินการจัดตั้งสถาบันเหล็กและเหล็กกลา
แหงประเทศไทย เพ่ือเปนศนูยกลางประสานงานระหวางภาครฐัและภาคเอกชน และด ําเนนิกจิกรรม
พัฒนาอุตสาหกรรมเหล็กรวมกับหนวยงานภาครัฐที่เก่ียวของ นอกจากนี้ สํ านักงานเศรษฐกิจ
อุตสาหกรรม กระทรวงอตุสาหกรรม ไดด ําเนนิการจดัท ําแผนแมบทอตุสาหกรรมเหลก็ เพ่ือกํ าหนด
ทศิทางการพัฒนาอตุสาหกรรมเหล็กและเหล็กกลาในระยะ 10 ปขางหนา โดยไดดํ าเนินการแลว
เสร็จเมื่อเดือนกันยายน 2545

จากการดํ าเนินงานอยางจริงจังของหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน รวมทั้ง
หนวยงานทีเ่ก่ียวของตางๆ เพ่ือฟนฟูภาวะเศรษฐกิจที่ชะลอตัว โดยเฉพาะนโยบายและมาตรการ
เพ่ือฟนฟูและกระตุนเศรษฐกิจตางๆ ของรัฐบาล  สงผลใหในป 2542-2543 อุตสาหกรรมเหล็ก
มกีารขยายตวัดีขึ้นในกลุมเหล็กแผนและเหล็กโครงสรางรูปพรรณ ราคาสินคาปรับตัวดีขึ้น และ
การสงออกสูงเพ่ิมขึ้น ตามปจจัยเสริมหลักๆ อาทิ เศรษฐกิจทั่วโลกมีแนวโนมฟนตัวจากภาวะ
เศรษฐกิจที่ชะลอตัวทํ าใหความตองการเหล็กในตลาดหลัก เชน สหรัฐอเมริกา ยุโรป ญี่ปุน
เกาหลีใต ประเทศในกลุมอาเซยีน เปนตน เพ่ิมขึน้ ประกอบกบัภาวะเศรษฐกจิของภาคอตุสาหกรรม
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ตางๆ ทีเ่ร่ิมฟนตวั โดยการผลติและการสงออกของอตุสาหกรรมตอเนือ่งเกือบทกุสาขาปรบัตวัสงูขึ้น
โดยเฉพาะอุตสาหกรรมยานยนต อุตสาหกรรมเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส อุตสาหกรรม
อาหารและผลไมกระปอง นอกจากนี้ ผลของการปรับลดภาษีนํ าเขาวัตถุดิบเหล็กตามมาตรการ
กระตุนเศรษฐกิจเปนการชวยลดตนทุนการผลิตเพื่อใหสามารถแขงขันในตลาดโลกไดจึงสงผลดี
ชวยใหการผลิตและการสงออกผลิตภัณฑเหล็กมีแนวโนมปรับตัวเพิ่มขึ้นดวย

การฟนตัวของอุตสาหกรรมเหล็กเร่ิมเห็นไดอยางชัดเจนในป 2545-2546
จากผลของมาตรการกระตุนเศรษฐกจิตางๆ ของรฐับาลโดยเฉพาะมาตรการกระตุนความตองการ
อสังริมทรพัยในป 2545 อาทิ โครงการบานเอื้ออาทร โครงการเงินกูซื้อบานดอกเบี้ยตํ่ า โครงการ
พัฒนาระบบสาธารณูปโภคตางๆ โครงการสนามบินสุวรรณภูมิ  โครงการกอสรางระบบขนสง
รถไฟฟาใตดนิ ซึง่สงผลใหธรุกจิอสงัหาริมทรพัยและอุตสาหกรรมกอสรางฟนตวั ท ําใหความตองการ
ผลิตภัณฑเหล็กเพ่ิมขึ้นอยางมากโดยเฉพาะความตองการเหล็กเสนและเหล็กลวดกอสราง 
ประกอบกบัในชวงเวลาดงักลาวรฐับาลไดออกมาตรการเรยีกเก็บคาธรรมเนยีมพเิศษ (Surcharge)
สํ าหรับผลิตภัณฑเหล็กแผน 4 ประเภท ไดแก เหล็กแผนรีดรอน เหล็กแผนรีดเย็น เหล็กแผน
เคลือบสังกะสี และเหล็กแผนไรสนิมรีดเย็น โดยเรียกเก็บในอัตรารอยละ 25 25 5 และ 15
ตามล ําดบั โดยมีผลบังคับใชเมื่อวันที่ 29 มกราคม 2545 เปนระยะเวลา 6 เดือน และมาตรการ
ตอบโตการทุมตลาด (Anti-dumping) ในกลุมผลิตภัณฑเหล็กตางๆ ไดแก เหล็กโครงสราง
รูปพรรณรดีรอนหนาตัดรูปตัว H เหล็กแผนรีดรอน เหล็กแผนรีดเย็น เหล็กแผนไรสนิมรีดเย็น
ซึ่งมีผลบังคับใชตั้งแตป 2545 เปนตนมา ทํ าใหผูประกอบการอุตสาหกรรมตอเนื่องหันมาใช
ผลิตภณัฑเหล็กทีผ่ลิตไดในประเทศเพิ่มขึ้น สงผลใหปริมาณการผลิตในประเทศปรับตัวเพิ่มสูงขึ้น
นอกจากนี้ภาวะเศรษฐกิจโลกที่ขยายตัวเพิ่มขึ้นโดยเฉพาะการขยายตัวทางเศรษฐกิจอยางรวดเร็ว
ของจนีท ําใหความตองการผลติภณัฑเหล็กในตลาดโลกเพิม่ขึน้อยางมาก ซึง่สงผลดตีอตลาดสงออก
ผลิตภัณฑเหล็กของไทย

อยางไรตาม ปริมาณความตองการผลิตภัณฑเหล็กที่ขยายตัวเพิ่มขึ้นอยางมาก
ทั้งในตลาดโลกและตลาดในประเทศ สงผลใหเกิดภาวะขาดแคลนวัตถุดิบ โดยผูผลิตเหล็กที่มี
เตาหลอมประสบปญหาการขาดแคลนเศษเหล็กในประเทศและมีแนวโนมจะขาดแคลนเพิ่มขึ้น
ในอนาคตเนือ่งจากเศษเหล็กหมุนเวียนมีไมเพียงพอตอความตองการ สงผลใหราคาเศษเหล็ก
ปรับตัวสูงขึ้นอยางตอเนื่องจากประมาณ 3.0-3.5 บาทตอกิโลกรัม ในป 2544 เปน 7-8 บาท
ตอกิโลกรมั ในชวงปลายป 2546 ขณะที่ผูผลิตเหล็กที่ไมมีเตาหลอมประสบปญหาราคานํ าเขา
ผลิตภัณฑก่ึงสํ าเร็จรูป ไดแก เหล็กแทงเล็ก (Billet) เหล็กแทงแบน (Slab) ปรับตัวสูงขึ้น
โดยราคาเหล็กแทงเล็กและเหล็กแทงแบนปรับตัวสูงขึ้น จากประมาณ 8.0-9.0 บาทตอกิโลกรัม
ในป 2544 เปน 11-12 บาทตอกิโลกรัม ในชวงปลายป 2546



บทที่ 4
โครงสรางอุตสาหกรรมเหล็ก

การปรับโครงสรางอุตสาหกรรม 13 สาขา ซึ่งมีอุตสาหกรรมเหล็กรวมอยูดวย ไดสง
ผลกระทบตออุตสาหกรรมเหล็กทั้งทางตรงและทางออม โดยผลกระทบทางตรงเกิดจากการ
ดํ าเนินการตามแผนปรับโครงสรางอุตสาหกรรมเหล็ก สวนผลกระทบทางออมเกิดจากผลการ
ด ําเนนิการตามแผนปรบัโครงสรางของอตุสาหกรรมเปาหมายอืน่ๆ ทีม่คีวามเชือ่มโยงกบัอตุสาหกรรม
เหล็กโดยเฉพาะอยางยิง่อุตสาหกรรมยานยนตและช้ินสวนยานยนต และอุตสาหกรรมเครือ่งใชไฟฟา
และอิเล็กทรอนิกส ซึ่งเปนตลาดที่สํ าคัญของอุตสาหกรรมเหล็กโดยเฉพาะกลุมผลิตภัณฑเหล็ก
ทรงแบน อาทิ เหล็กแผนรีดรอน เหล็กแผนรีดเย็น และเหล็กแผนเคลือบ ซึ่งการขยายตัวของ
อุตสาหกรรมตอเนื่องดังกลาวสงผลตอการขยายตัวของอุตสาหกรรมเหล็ก นอกจากนี้นโยบายและ
มาตรการกระตุนเศรษฐกิจตางๆ ของรัฐหลังวิกฤตการณทางเศรษฐกิจและการเงินในป 2540
ตลอดจนปจจัยภายนอก เชน ภาวะเศรษฐกจิโลกที่ขยายตัวเพิ่มขึ้น นโยบายดานการคาระหวาง
ประเทศ ราคาวัตถุดิบและผลิตภัณฑเหล็กในตลาดโลก เปนตน  ยังสงผลกระทบตอโครงสราง
อุตสาหกรรมเหลก็ของไทยอกีดวย โดยสามารถวเิคราะหโครงสรางอุตสาหกรรมเหลก็ทีเ่ปลีย่นแปลง
ไดเปน 4 ดาน ไดแก โครงสรางการผลติ โครงสรางการบรโิภค โครงสรางการน ําเขา และโครงสราง
การสงออก ดังรายละเอียดตอไปนี้

4.1 โครงสรางการผลิต
4.1.1 กระบวนการผลิตเหล็กครบวงจร

โครงสรางการผลติทัว่ไปของอตุสาหกรรมเหลก็สามารถแบงตามกระบวนการผลิต
ได 3 ขัน้ ไดแก การผลิตเหล็กขั้นตน ขั้นกลาง และขั้นปลาย ดังนี้

1) การผลิตเหล็กขั้นตนหรือการถลุงแรเหล็ก (Ironmaking) เปนการ
นํ าสินแรเหล็ก (Iron Ore) ซึ่งอยูในรูปเหล็กออกไซด ไดแก เฮมาไทต (Hematite, Fe2O3)
แมกนีไทต (Magnetite, Fe3O4) และลิโมไนท (Limonite, 3Fe2O3.3H2O) ที่มีมลทินตํ่ า คือ
มีธาตุเหล็กมากกวารอยละ 50 (ถาตํ่ ากวานี้จะตองผานกระบวนการแตงแรเพ่ือเพ่ิมปริมาณ
ธาตุเหล็ก) มาผานกระบวนการถลุงใหเปนโลหะเหล็ก โดยใชสารลดออกซิเจน อาทิ คารบอน
ไฮโดรเจน ในการกํ าจัดออกซิเจน และสารปลอมปนออกจากเหล็ก ซึ่งสามารถแบงกระบวนการ
ถลุงแรเหล็กออกไดเปน 2 กลุมใหญ (กรมทรัพยากรธรณี, 2545 : 4-1) ดังนี้

(1) การถลุงในสภาพของเหลว เปนกระบวนการกํ าจัดออกซิเจน
ออกจากแรเหล็กพรอมทั้งเปล่ียนสภาพจากของแข็งเปนของเหลวโดยใชอากาศรอนและออกซิเจน
พนเขาไปในเตาถลุง เหล็กขั้นตนที่ผานกระบวนการถลุงซึ่งอยูในสภาพหลอมเหลวที่อุณหภูมิ
ประมาณ 1,400 oC สามารถนํ าไปเปนวัตถุดิบตอเนื่องในกระบวนการผลิตเหล็กขั้นกลางหรือ
การผลิตเหล็กกลา (Steelmaking) อาทิ Blast Furnace - Basic Oxygen Furnace (BF-BOF),
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Corex – Electric Arc Furnace (Corex-EAF) ไดทันที โดยกระบวนการถลุงแรเหล็กที่พัฒนาใช
ในเชงิพาณิชย ไดแก Blast Furnace และ Direct smelting (เชน Corex และ Hismelt เปนตน)
ผลติภัณฑที่ไดจากการถลุง เรียกวา เหล็กถลุง (Pig Iron) (กรมทรัพยากรธรณี, 2545: 4-2)

(2) การถลงุในสภาพของแขง็ เปนการถลงุแรเหล็กโดยใชกาซรีดวิซิ่ง
(Reducing gas) เชน กาซคารบอนมอนอกไซด กาซไฮโดรเจน เปนตน พนเขาไปในเตาถลุงที่
อุณหภมูปิระมาณ 800-1,000 oC สารประกอบของแรเหล็กจะท ําปฏิกริยากบักาซเหลานี้กลายเปน
เหล็กขัน้ตนในสภาพของแขง็ อยางไรกต็าม กากแรทีต่ดิปนมากบัแรเหล็กจะไมสามารถแยกออกได
ในกระบวนการถลุงนี้ และไมสามารถเปลี่ยนเหล็กทั้งหมดในแรเหล็กใหเปนโลหะเหล็กได ทํ าให
ตองส้ินเปลืองพลังงานในขั้นตอนการผลิตขั้นกลางหรือการผลิตเหล็กกลามากกวาการใชเศษเหล็ก
เปนวตัถดุิบ การถลุงแรเหล็กในสภาพของแข็งแบงเปน 2 กระบวนการ ไดแก การถลุงแรเหล็ก
ดวยกาซถลงุทีไ่ดมาจากกาซธรรมชาต ิโดยกระบวนการถลงุทีพั่ฒนาใชในเชงิพาณิชย เชน Midrex,
HyL III, Finmet เปนตน และการถลุงแรเหล็กดวยกาซถลุงที่ไดมาจากถานหิน โดยกระบวนการ
ถลุงที่พัฒนาใชในเชิงพาณิชย เชน RL/RN Fastmet Inmetco DRC เปนตน ผลิตภัณฑที่ไดจาก
การถลุงในสภาพของแข็งนี้ เรียกวา เหล็กพรุน (Sponge Iron หรือ Direct Reduction Iron, DRI)
หรือ HDRI (Hot Direct Reduced Iron) หรือ HBI (Hot Briquette Iron) (กรมทรัพยากรธรณี,
2545 : 4-25)

2) การผลิตเหล็กขั้นกลางหรือการผลิตเหล็กกลา (Steelmaking) เปน
การนํ าเอาเหล็กเหล็กถลุง (Pig Iron) เหล็กพรุน (Sponge Iron) หรือเศษเหล็ก (Steel Scrap)
มาหลอมในเตาหลอม เชน เตาหลอมไฟฟา (Electric Arc Furnace) เปนตน เพ่ือใหไดนํ้ าเหล็ก
และทํ าการปรุงนํ้ าเหล็กเพ่ือลดปริมาณธาตุมลทินใหไดคุณภาพตามที่ตองการ จากนั้นจึงผาน
กระบวนการหลอในเบาหลอ หรือหลอแบบตอเนื่อง (Continuous casting) ใหเปนแทงชนิดตางๆ
ซึง่มลัีกษณะแตกตางกันตามการน ําไปใชงาน ผลติภณัฑทีไ่ดจากการผลติเหลก็ขัน้กลางเปนผลติภัณฑ
เหล็กก่ึงสํ าเร็จรูป (Semi-finished products) ไดแก เหล็กแทงเล็ก (Billet) เหล็กแทงแบน
(Slab) และเหล็กแทงใหญ (Bloom/Beam Blank) สํ าหรับใชเปนวัตถุดิบในการผลิตผลิตภัณฑ
เหล็กสํ าเร็จรูปตอไป

3) การผลติเหล็กขั้นปลายหรือการผลิตผลิตภัณฑสํ าเร็จรูป เปนการนํ า
ผลติภณัฑเหล็กก่ึงสํ าเร็จรปูทีไ่ดจากการผลติเหลก็ขัน้กลางมาผานกระบวนการรดีรอน (Hot rolling)
รีดเยน็ (Cold rolling) ชุบหรอืเคลือบ (Coating) เปนผลติภณัฑสํ าเร็จรปูส ําหรับใชในอตุสาหกรรม
ตอเนื่องตางๆ ซึ่งสามารถสรุปได ดังนี้

(1) การผลิตผลิตภัณฑสํ าเร็จรูปจากเหล็กแทงเล็ก (Billet) เปน
การน ําเหล็กแทงเล็กมาผานกระบวนการรีดรอนลดขนาดที่อุณหภูมิประมาณ 1,150 oC ผลิตภัณฑ
สํ าเร็จรูปที่ได ไดแก เหล็กเสน (Bar) เหล็กลวด (Wire rod) เหล็กโครงสรางรูปพรรณขนาดเล็ก
เชน เหล็กฉาก (Angle) เหล็กรูปรางนํ้ า (Channel) เปนตน
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(2) การผลติผลติภณัฑสํ าเร็จรปูจากเหลก็แทงใหญ (Bloom/Beam
Blank) เปนการน ําเหลก็แทงใหญมาผานกระบวนการรดีรอนลดขนาดใหมีรูปทรงหนาตัดตางๆ ที่
อุณหภูมิประมาณ 1,150 oC ผลติภัณฑสํ าเร็จรูปที่ได ไดแก เหล็กโครงสรางรูปพรรณรีดรอน
ขนาดใหญหนาตัดรูปตางๆ อาทิ หนาตัดรูปตัว H (H-beam) รูปตัว I (I-Beam) รูปตวั L หรือ
เหล็กฉาก (Angle) รูปตวั C หรือเหล็กรูปรางนํ ้า (Channel) เหล็กเขม็พดื (Sheet pile)

(3) การผลิตผลิตภัณฑสํ าเร็จรูปจากเหล็กแทงแบน (Slab) เปน
การน ําเหลก็แทงแบนมาผานกระบวนการรดีรอนลดขนาดทีอุ่ณหภมูปิระมาณ 1,150 oC ผลติภัณฑ
สํ าเร็จรูปที่ได ไดแก เหล็กแผนรีดรอน (Hot-rolled steel sheet) โดยเหล็กแผนรีดรอนเกรด
คณุภาพสํ าหรับผลติเปนเหลก็แผนรดีเยน็สามารถน ําไปผานกระบวนการรีดเย็นลดขนาดที่อุณหภูมิ
ปกต ิผลติภณัฑสํ าเร็จรปูทีไ่ด ไดแก เหล็กแผนรดีเยน็ (Cold-rolled steel sheet) ซึง่ผลติภณัฑเหล็ก
แผนรดีเยน็ทีไ่ดสามารถนํ าไปผานกระบวนการเคลือบตางๆ เชน เคลือบสังกะสี เคลือบดีบุก
เคลอืบโครเมียม เคลือบสังกะสีผสมอะลูมิเนียม เปนตน เปนเหล็กแผนเคลือบชนิดตางๆ
(Coated steel sheet) ได นอกจากนี้เหล็กแผนรีดรอนยังสามารถนํ าไปตัดเปนแผนและผาน
กระบวนการขึ้นรูปเย็นเปนรูปรางตางๆ เปนเหล็กโครงสรางรูปพรรณขึ้นรูปเย็น (Profile) หรือ
ผานกระบวนการเชื่อมดวยวิธีความตานทานไฟฟา (Electric Resistance Welding, ERW) เปน
ทอเหล็ก (Steel pipe) ได เชนเดยีวกบัเหลก็แผนรดีเยน็ซึง่สามารถน ํามาเชือ่มดวยวธิคีวามตานทาน
ไฟฟาและผานกระบวนการชุบสังกะสีเปนทอเหล็กรอยสายไฟฟาได

สํ าหรับการผลติผลติภณัฑเหล็กหลอสวนใหญจะใชเศษเหลก็ (Scrap) หรือ
เหล็กถลุง (Pig Iron) เปนวตัถดุิบในการผลิต โดยนํ าเศษเหล็กหรือเหล็กถลุงและโลหะอ่ืนๆ มา
หลอขึน้รปูเปนผลิตภัณฑเหล็กหลอชนิดตางๆ สํ าหรับใชในอุตสาหกรรมตอเนื่องตางๆ

จากกระบวนการผลิตเหล็กครบวงจรดังกลาว สามารถสรุปเปนแผนภูมิและ
แผนภาพแสดงกระบวนการผลิตเหล็กครบวงจรได ดังรูปที่ 4.1 และรูปที่ 4.2 ตามลํ าดับ
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รูปที ่4.1 แผนภูมิแสดงกระบวนการผลิตเหล็กครบวงจร

สินแรเหล็ก (Iron Ore)

การถลุงในสภาพของเหลว
เชน Blast furnace, Corex, Hismelt

การถลุงในสภาพของแข็ง
เชน Midrex, HyL III, Finmet

เหล็กถลุง (Pig Iron) เหล็กพรุน (Sponge Iron)

เหล็กขั้นตน

เหล็กขั้นกลาง

การหลอม เศษเหล็ก (Scrap)

เหล็กแทงเล็ก
(Billet)

เหล็กแทงใหญ
(Bloom)

เหล็กแทงแบน
(Slab)

การรีด การรีด การรีด การหลอ

เหล็กเสน

เหล็กลวด

ลวดเหล็ก

ลวดเหล็ก
ทนแรงดึงสูง

เหล็กโครงสราง
รูปพรรณรีดรอน

เหล็กฉาก

เหล็กรูปรางนํ้ า

H-BeamH-Beam

I-Beam

เหล็กเข็มพืด

เหล็กแผนรีดรอน

เหล็กแผนไรสนิม
รีดรอน

เหล็กรางรถไฟ

เหล็กแผนรีดเย็น

เหล็กแผนไรสนิม
รีดเย็น

เหล็กแผนเคลือบ

ทอเหล็ก

เหล็กโครงสราง
รูปพรรณขึ้นรูปเย็น

เหล็กเพลาดํ า

การเคลือบ

เหล็กขั้นปลาย

เหล็กหลอ

การขึ้นรูป

การขึ้นรูปและเชื่อม

ผลิตภัณฑตอเน่ือง อุตสาหกรรมตอเนื่อง

กอสราง ยานยนตและ
ชิ้นสวนยานยนต

เครื่องใชไฟฟาและ
อิเล็กทรอนิกส

เฟอรนิเจอร บรรจุภัณฑ

คือ ผลิตภัณฑท่ีไมมีการผลิตในประเทศ

เหล็กโครงสราง
รูปพรรณรีดรอน

ขนาดเล็ก



รูปที ่4.2 แผนภาพแสดงกระบวนการผลิตเหล็กครบวงจร
(ที่มา : สํ านักอุตสาหกรรมพื้นฐาน กรมอตุสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร รวบรวมจากผูประกอบการ)

Coal

Limestone

Iron ore

Sintering plant Coke plant

Blast furnace

Torpedo car

Basic oxygen furnace

Continuous caster
Slabs

Billets or Blooms

Slab/Billet/Bloom car

Blooms for sections

Slab for flat
products

Hot rolling

Plate rolling

Bars Wire rod rolling

•  Bars

Wide-flange beam rolling

•  Plates
•  Sections

•  Sheet piles

•  Wire rods

Hot Strip Mill

(กระบวนการรีดรอน)

•  Special ERW pipe and tubes

•  Spiral pipe and tubes

CDCM (direct linkage fromCDCM (direct linkage from
descalingdescaling  to cold rolling)to cold rolling)

((กระบวนการรีดเย็นกระบวนการรีดเย็น))

Annealing  Annealing             Skin-Pass rolling Skin-Pass rolling

•• GIS GIS

•  Hot-rolled sheets

•  Butt-welded pipe and tubes

•  UO pipe

Hot rolled coils for subsequent rerolling

Cut to size at Coil Service Center for use in
automobiles, electric appliances,etc.

FabricationFabrication

AnnealingAnnealing Temper rollingTemper rolling

Electrolytic cleaningElectrolytic cleaning

•• CRS CRS

••  TMBPTMBP

Hot rolled coils for final use
Slab Reheating Furnace

LONG PRODUCTLONG PRODUCT

FLAT PRODUCTFLAT PRODUCT
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นอกจากนี ้ อุตสาหกรรมเหล็กยังสามารถแบงตามลักษณะผลิตภัณฑได เปน 2
กลุมใหญ ดังนี้

1) ผลิตภัณฑเหล็กทรงยาว (Long products) ไดแก เหล็กแทงเล็ก
(Billet) เหล็กแทงใหญ (Bloom/Beam Blank) เหล็กเสน (Bar) เหล็กลวด (Wire rod) ลวดเหล็ก
(Wire) ลวดเหล็กทนแรงดึงสูงชนิดเสนเดี่ยว (P.C. wire) ลวดเหล็กทนแรงดึงสูงชนิดตีเกลียว
(P.C. strand wire) เหล็กโครงสรางรูปพรรณรดีรอน (Section) เหล็กโครงสรางรูปพรรณขึน้รปูเย็น
(Profile) ทอเหล็ก (Steel pipe) ซึง่ผลติภณัฑเหลานี้สวนใหญจะใชในอุตสาหกรรมกอสราง

2) ผลิตภัณฑเหล็กทรงแบน (Flat products) ไดแก เหล็กแทงแบน
(Slab) เหล็กแผนรีดรอน (Hot-rolled steel sheet) เหล็กแผนรีดเย็น (Cold-rolled steel sheet)
และเหล็กแผนเคลือบชนิดตางๆ (Coated steel sheet) ซึ่งใชในอุตสาหกรรมตอเนื่องตางๆ อาทิ
อุตสาหกรรมกอสราง อุตสาหกรรมยานยนตและช้ินสวนยานยนต อุตสาหกรรมเครื่องใชไฟฟา
และอิเล็กทรอนกิส อุตสาหกรรมกระปองบรรจอุาหารและผลไม อุตสาหกรรมเฟอรนเิจอร เปนตน

4.1.2 ศักยภาพการผลิตของอุตสาหกรรมเหล็กไทย

อุตสาหกรรมเหล็กของประเทศไทยมีโครงสรางที่แตกตางจากโครงสราง
อุตสาหกรรมเหล็กทั่วไป กลาวคือ อุตสาหกรรมเหล็กในปจจุบันยังไมมีอุตสาหกรรมผลิตเหล็ก
ขั้นตนหรือการถลุงแรเหล็ก (Ironmaking) อุตสาหกรรมเหล็กตนทางของประเทศไทยเปนเพียง
อุตสาหกรรมผลติเหลก็ขัน้กลางหรอืการผลติเหลก็กลาโดยใชเตาอารคไฟฟา (Electric Arc Furnace)
เทานัน้ แมวาในป 2537-2538 มีโครงการที่ไดรับการอนุมัติจากสํ านักงานคณะกรรมการสงเสริม
การลงทุน (BOI) ใหลงทุนในอุตสาหกรรมผลิตเหล็กขั้นตน 6 ราย (ตารางที่ 3.1 บทที่ 3)
แตผลกระทบของวิกฤตการณเศรษฐกิจและการเงินในป 2540 ทํ าใหอุตสาหกรรมสวนใหญ
ในประเทศถดถอย โครงการผลติเหลก็ขัน้ตนทกุโครงการตองยกเลิกและชะลอไปอยางไมมีกํ าหนด
ดังนั้น ปจจุบันการผลิตผลิตภัณฑเหล็กของประเทศไทยจึงจํ ากัดอยูเฉพาะการผลิตขั้นกลางและ
ขั้นปลาย ไดแก การผลิตผลิตผลิตภัณฑเหล็กก่ึงสํ าเร็จรูป (Semi-finished products) และ
การผลิตผลิตภัณฑเหล็กสํ าเร็จรูป (Finished products) เทานั้น สํ าหรับศักยภาพการผลิตของ
อุตสาหกรรมเหล็กไทย สามารถสรุปได ดังนี้

อุตสาหกรรมเหล็กทรงยาว

อุตสาหกรรมเหล็กทรงยาวของประเทศไทยมีการผลิตเริ่มตนจากการผลิต
ผลิตภัณฑเหล็กก่ึงสํ าเร็จรูป (Semi-finished products) ไดแก เหล็กแทงเล็ก (Billet) และ
เหล็กแทงใหญ (Bloom/Beam Blank) โดยใชเศษเหล็กทั้งในประเทศและตางประเทศ เหล็กถลุง
(Pig Iron) หรือเหล็กพรุน (Sponge Iron) เปนวตัถดุบิหลกัในการผลติ โดยน ํามาหลอมในเตาหลอม
ไฟฟา (Electric Arc Furnace, EAF) และปรงุนํ้ าเหล็กใหไดคุณภาพตามตองการ จากนั้นจึงผาน
กระบวนการหลอใหเปนผลติภณัฑเหล็กก่ึงสํ าเร็จรปูส ําหรับใชเปนวตัถดุบิในการผลติผลติภณัฑเหล็ก
สํ าเร็จรปูตอไป ขณะที่ผูผลิตเหล็กที่ไมมีเตาหลอมสวนใหญตองนํ าเขาผลิตภัณฑเหล็กก่ึงสํ าเร็จรูป
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จากตางประเทศเปนวัตถุดิบในการผลิตผลิตภัณฑเหล็กสํ าเร็จรูป สํ าหรับศักยภาพการผลิต
ผลิตภณัฑเหล็กสํ าเร็จรูปในกลุมผลิตภัณฑเหล็กทรงยาว มีรายละเอียดดังนี้

1) อุตสาหกรรมเหล็กเสนและเหล็กลวด

- ผูประกอบการ

ในป 2546 ประเทศไทยมีผูผลิตเหล็กเสนจํ านวน 56 ราย มีกํ าลัง
การผลติรวม 7.5 ลานตันตอป เปนผูผลิตเหล็กที่มีเตาหลอม 12 ราย กํ าลังการผลิต 3.4 ลานตัน
ตอป และผูผลิตเหล็กที่ไมมีเตาหลอมประมาณ 43 ราย กํ าลังการผลิตประมาณ 4.1 ลานตัน
(ตารางที ่ ก.1 ภาคผนวก ก) มีการใชกํ าลังผลิตเฉลี่ยรอยละ 30 ของกํ าลังผลิตรวม โดยผูผลิต
เหล็กเสนสามารถผลิตเพื่อสนองความตองการใชในประเทศไดตามมาตรฐานและชั้นคุณภาพที่
กํ าหนด ซึ่งสวนใหญเหล็กเสนที่ผลิตได ไดแก เหล็กเสนกลม (Round bar) และเหล็กขอออย
(Deformed bar) จะใชในงานอุตสาหกรรมกอสรางตางๆ ในประเทศ นอกจากนี้ผูผลิตเหล็กเสน
บางรายยงัสามารถสงออกไปยังประเทศอินโดจีนดวย เชน ลาว กัมพูชา พมา เปนตน ไดดวย

สํ าหรับอตุสาหกรรมเหลก็ลวด ในป 2546 มผีูผลติเหลก็ลวด จ ํานวน
10 ราย มีกํ าลังการผลิตรวม 2.3 ลานตัน เปนผูผลิตเหล็กที่มีเตาหลอม 5 ราย กํ าลังการผลิตรวม
1.0 ลานตนัตอป และผูผลิตเหล็กที่ไมมีเตาหลอม 5 ราย กํ าลังการผลิตรวม 1.3 ลานตันตอป
(ตารางที่ ก.2 ภาคผนวก ก) มีการใชกํ าลังการผลิตเฉลี่ยรอยละ 40-50 ของกํ าลังการผลิตรวม
โดยการผลิตเหล็กลวดสวนใหญจะเปนการผลิตเหล็กลวดคารบอนตํ่ าสํ าหรับใชเปนวัตถุดิบในการ
ผลติตะแกรงเหล็ก ลวดเหล็กในงานอุตสาหกรรมกอสรางทั่วไป สํ าหรับการผลิตเหล็กลวด
คารบอนสงูและเหล็กลวดคารบอนกลางสํ าหรับใชเปนวัตถุดิบในการผลิตลวดทนแรงดึงสูง สปริง
ตะปู นอต เปนการผลิตโดยนํ าเขาเหล็กแทงเล็กคารบอนสูงและเหล็กแทงเล็กคารบอนกลางจาก
ตางประเทศเปนวัตถุดิบในการผลิตโดยผูผลิตเหล็กที่ไมมีเตาหลอม ขณะที่มีเพียงผูผลิตเหล็กที่มี
เตาหลอมบางรายที่สามารถปรับปรุงกระบวนการผลิตใหสามารถผลิตเหล็กแทงเล็กคารบอนสูง
และคารบอนกลางไดแตเนื่องจากขอจํ ากัดดานประสิทธิภาพของเครื่องจักรที่ใชงานมานานทํ าให
มีตนทุนการผลิตที่คอนขางสูงเมื่อเทียบกับผูผลิตเหล็กในตางประเทศ ขณะเดียวกันการพึ่งพา
วตัถดุบิน ําเขาจากตางประเทศของผูผลติเหลก็ทีไ่มมเีตาหลอมสงผลตอความสามารถในการแขงขัน
ดานราคา ทํ าใหยังมีการนํ าเขาเหล็กลวดทุกประเภทเปนจํ านวนมาก

- ผลติภัณฑที่ผลิตในประเทศ

ผลติภณัฑเหล็กเสนและเหล็กลวดที่ผลิตไดในประเทศ ไดแก

(1) เหล็กเสนกลม (Round bar) ซึ่งมีพระราชกฤษฎีกากํ าหนดให
ตองเปนไปตามมาตรฐาน (มาตรฐานบงัคบั) มอก. 20-2543  ช้ันคณุภาพ SR 24 ขนาดเสนผาน
ศูนยกลาง 6, 8, 9, 10, 12, 15, 19, 22, 25, 28, 34 มิลลิเมตร สํ าหรับใชเสริมคอนกรีตใน
งานกอสรางทั่วไป (มอก. 20-2543, Online 2547)
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(2) เหล็กขอออย (Deformed Bar) ซึง่มพีระราชกฤษฎกีากํ าหนดให
ตองเปนไปตามมาตรฐาน (มาตรฐานบังคับ)  มอก. 24-2536 ช้ันคุณภาพ SD 30, SD 40, SD
50 ขนาดเสนผานศูนยกลาง 10, 12, 16, 20, 22, 25, 28, 32, 36, 40, สํ าหรับใชเสริม
คอนกรตีในงานกอสรางทัว่ไปเชนเดยีวกบัเหลก็เสนกลมแตจะมบีัง้ (Transverse rib) และอาจมีครีบ
(Longitudinal) เพ่ือเสริมกํ าลังยึดระหวางเหล็กเสนกับเนื้อคอนกรีต (มอก. 24-2536, Online
2547)

(3) เหล็กลวดคารบอนตํ่ า (low-carbon wire rod) ซึ่งมีพระราช
กฤษฎีกากํ าหนดใหตองเปนไปตามมาตรฐาน (มาตรฐานบังคับ) มอก. 348-2540 โดยมี
คารบอนไมเกินรอยละ 0.29 ขนาดเสนผานศูนยกลาง 5.5, 6.0, 6.5, 7.0, 7.5, 8.0, 8.5, 9.0,
9.5, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 19 สํ าหรับใชผลิตเปน ลวดเหล็ก เชน ลวดเหล็ก
เคลอืบสงักะสี ลวดเหลก็สํ าหรับท ําตะป ูตะแกรงเหลก็ เปนตน (มอก. 348-2540, Online 2547)

(4) เหล็กลวดคารบอนสูงและคารบอนกลาง (High-carbon and
Medium-carbon wire rod) โดยเหลก็ลวดคารบอนสงูเปนไปตามมาตรฐานผลติภณัฑอุตสาหกรรม
มอก. 349-2532 สํ าหรับเหลก็ลวดคารบอนกลางยงัไมการก ําหนดมาตรฐานผลติภณัฑอุตสาหกรรม
แตใชมาตรฐานตางประเทศเปนมาตรฐานอางอิง ซึ่งผูผลิตสวนใหญสามารถผลิตเพื่อตอบสนอง
ความตองการใชในประเทศไดตามมาตรฐานและชั้นคุณภาพที่กํ าหนด เหล็กลวดคารบอนสูงและ
คารบอนกลางที่ผลิตไดจะใชเปนวัตถุดิบในการผลิตลวดทนแรงดึงสูง สปริง ตะปู นอต

สํ าหรับเหล็กรีดซํ้ าซึ่งใชเศษเหล็กที่ไดจากเหล็กเข็มพืด (Sheet pile)
เหล็กแผนตอเรือ (Ship plate) เหล็กโครงสรางรูปพรรณ หรือเหล็กที่คัดออกระหวางการผลิต
ผลติภณัฑเหล็กตางๆ แลวน ํามารดีเปนเสนกลมดวยกรรมวธิรีีดรอน ซึง่มพีระราชกฤษฎกีากํ าหนด
ใหตองเปนไปตามมาตรฐาน (มาตรฐานบงัคบั) มอก. 211-2527 อยูในระหวางการประกาศยกเลิก
มาตรฐานผลติภัณฑอุตสาหกรรม คาดวาจะดํ าเนินการแลวเสร็จในป 2547 ซึ่งจะสงผลใหเหล็ก
รีดซํ ้าทีผ่ลิตไมมีมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรมรองรับ

- ผลติภณัฑที่ไมมีการผลิตในประเทศ

ประเภทผลิตภัณฑเหล็กเสนและเหล็กลวดที่สํ าคัญที่ใชในประเทศ
แตยังไมมีการผลิตในประเทศ ไดแก

(1) เหล็กเสนและเหลก็ลวดไรสนมิ โดยในป 2546 มปีรมิาณน ําเขา
32,000 ตัน คิดเปนมูลคา 2,500 ลานบาท

(2) เหล็กเสนและเหล็กลวดรอบสูง ซึ่งใชในงานเครื่องมือกล เชน
กลึง ใส กัด เจาะ เปนตน โดยในป 2546 มีปริมาณนํ าเขา 63 ตัน คิดเปนมูลคา 23 ลานบาท

รวมปริมาณนํ าเขาเหล็กเสนและเหล็กลวดที่ไมมีการผลิตในประเทศ
ในป 2546 จํ านวน 32,000 ตัน คิดเปนมูลคา 2,520 ลานบาท
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2) อุตสาหกรรมเหล็กโครงสรางรูปพรรณรีดรอน

- ผูประกอบการ

ในป 2546 ประเทศไทยมีผูผลิตเหล็กโครงรูปพรรณรีดรอนจํ านวน
8 ราย มกํี าลังการผลติรวม 1.5 ลานตนัตอป เปนผูผลติเหลก็ทีม่เีตาหลอม 3 ราย กํ าลังการผลติ
รวม 960,000 ตันตอป และผูผลิตเหล็กที่ไมมีเตาหลอม 5 ราย กํ าลังการผลิตรวม 575,000
ลานตัน (ตารางที่ ก.3 ภาคผนวก ก) โดยผูผลิตเหล็กโครงสรางรูปพรรณรีดรอนสามารถผลิต
เพ่ือสนองความตองการใชในประเทศไดตามมาตรฐานและชั้นคุณภาพที่กํ าหนด ผลิตภัณฑเหล็ก
โครงสรางรูปพรรณรดีรอนสวนใหญใชในงานอตุสาหกรรมกอสรางขนาดใหญ เชน สะพาน ทางดวน
โครงสรางอาคาร เปนตน ซึ่งผูผลิตที่มีศักยภาพในการแขงขันไดแสวงหาตลาดโดยมุงเนนตลาด
สงออกเพ่ิมขึน้และผลิตตามมาตรฐานตางประเทศตามความตองการของลูกคา

- ผลติภัณฑที่ผลิตในประเทศ

ผลติภณัฑเหล็กโครงสรางรูปพรรณรีดรอนที่ผลิตไดในประเทศ ไดมี
พระราชกฤษฎกีากํ าหนดใหตองเปนไปตามมาตรฐาน (มาตรฐานบังคับ) มอก. 1227-2539 ซึ่ง
สามารถแบงตามรูปภาคตัดไดเปน 5 ประเภท (มอก. 1227-2539, Online 2547) ไดแก

(1) เหล็กฉาก (Angle steel)
(2) เหล็กรูปรางนํ้ า (Channel steel)
(3) เหล็กรูปตัวเอช (H-section steel / H-beam)
(4) เหล็กรูปตัวไอ (I-section steel / I-beam)
(5) เหล็กรูปตัวที (T-section steel)

สํ าหรับเข็มพืดเหล็กกลารีดรอนหรือเหล็กเข็มพืด (Sheet pile) ที่
ผลติไดในประเทศ ไดมีพระราชกฤษฎีกากํ าหนดใหตองเปนไปตามมาตรฐาน (มาตรฐานบังคับ)
มอก. 1390-2539 ซึง่สามารถแบงตามลกัษณะภาคตดัขวางออกเปน 4 แบบ (มอก. 1390-2539,
Online 2547) ไดแก

(1) แบบตรง
(2) แบบรูปตัวยู (U)
(3) แบบรูปตัวเซ็ด (Z)
(4) แบบรูปตัวเอช (H)

- ผลติภณัฑที่ไมมีการผลิตในประเทศ

ประเภทผลิตภัณฑเหล็กโครงสรางรูปพรรณรีดรอนที่สํ าคัญที่ใช
ในประเทศแตยังไมมีการผลิตในประเทศ ไดแก
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(1) เหล็กรูปตัวยู (U-Section steel) โดยในป 2546 มีปริมาณ
นํ าเขา 3,200 ตัน คิดเปนมูลคา 50 ลานบาท

(2) เหล็กโครงสรางรูปพรรณรีดรอนไรสนิม โดยในป 2546
มีปริมาณนํ าเขา 3,800 ตัน คิดเปนมูลคา 330 ลานบาท

(3) เหล็กรางรถไฟ (Rail) โดยในป 2546 มีปริมาณนํ าเขา
21,400 ตัน คิดเปนมูลคา 340 ลานบาท

รวมปริมาณนํ าเขาเหล็กโครงสรางรูปพรรณรีดรอนที่ไมมีการผลิต
ในประเทศในป 2546 จํ านวน 28,400 ตัน คิดเปนมูลคา 720 ลานบาท

อุตสาหกรรมเหล็กทรงแบน

อุตสาหกรรมเหล็กทรงแบนของประเทศไทยมีการผลิตเริ่มตนจากการผลิต
ผลิตภัณฑเหล็กก่ึงสํ าเร็จรูป (Semi-finished products) ไดแก เหล็กแทงแบน (Slab) โดยใช
เศษเหลก็ทั้งในประเทศและตางประเทศ เหล็กถลุง (Pig Iron) หรือเหล็กพรุน (Sponge Iron)
เปนวตัถดุบิหลักในการผลิต โดยนํ ามาหลอมในเตาหลอมไฟฟา (Electric Arc Furnace, EAF)
และปรุงนํ้ าเหล็กใหไดคุณภาพตามตองการ จากนั้นจึงผานกระบวนการหลอตอเนื่องใหเปน
เหล็กแทงแบนและรดีลดขนาดเปนเหลก็แผนรดีรอน ขณะทีผู่ผลติเหลก็ทีไ่มมเีตาหลอมตองน ําเขา
เหล็กแทงแบนจากตางประเทศเปนวัตถุดิบในการผลิตเหล็กแผนรีดรอน สํ าหรับเหล็กแผนรีดรอน
เกรดคณุภาพสํ าหรับรดีเยน็สามารถน ําไปผานกระบวนการรดีเยน็ลดขนาดทีอุ่ณหภมูปิกต ิ ผลติภัณฑ
สํ าเร็จรูปที่ได ไดแก เหล็กแผนรีดเย็น (Cold-rolled steel sheet) ซึง่ผลิตภัณฑเหล็กแผนรีดเย็น
ทีไ่ดสามารถน ําไปผานกระบวนการเคลือบตางๆ เชน เคลือบสังกะสี เคลือบดีบุก เคลือบโครเมียม
เคลอืบสังกะสีผสมอะลูมิเนียม เปนตน เปนเหล็กแผนเคลือบ (Coated steel sheet) ได สํ าหรับ
ศกัยภาพการผลิตผลิตภัณฑเหล็กสํ าเร็จรูปในกลุมเหล็กทรงแบน มีรายละเอียดดังนี้

1) อุตสาหกรรมเหล็กแผนรีดรอน

- ผูประกอบการ

ในป 2546 ประเทศไทยมีผูผลิตเหล็กแผนรีดรอนจํ านวน 5 ราย
มีกํ าลังการผลิตรวม 7.1 ลานตันตอป เปนผูผลิตเหล็กแผนรีดรอนที่มีเตาหลอม 2 ราย กํ าลัง
การผลติรวม 3 ลานตนัตอป และผูผลติเหลก็แผนรดีรอนทีไ่มมเีตาหลอม 3 ราย กํ าลังการผลติรวม
4.1 ลานตนัตอป (ตารางที ่ก.4 ภาคผนวก ก) มกีารใชกํ าลังผลติเฉลีย่รอยละ 50 ของก ําลังผลติรวม

- ผลติภัณฑที่ผลิตในประเทศ

โดยทัว่ไปเหล็กแผนรีดรอนสามารถแบงเปนกลุมใหญๆ ได 2 ชนิด
ดังนี้
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(1) เหล็กแผนรีดรอนชนิดมวน (Hot Rolled Coils) ซึ่งสวนใหญ
มีความหนา 1.0-12.0 มม. ใชเปนวัตถุดิบของทอเหล็ก เหล็กโครงสรางรูปพรรณขึ้นรูปเย็น
เหล็กแผนรีดเย็น ช้ินสวนยานยนต ถังแกส

(2) เหล็กแผนรีดรอนชนิดแผนหนา (Hot Rolled Plates) ซึ่ง
สวนใหญมคีวามหนา 4.5-100.0 มม. ใชเปนวัตถุดิบของอุตสาหกรรมกอสรางขนาดใหญ เชน
โครงสรางอาคาร สะพาน เปนตน ทอนํ้ าขนาดใหญ ทอนํ้ ามัน ถังเก็บนํ้ ามัน ถังอัดความดัน
หมอไอนํ้ าอุตสาหกรรม อุตสาหกรรมตอเรือ

ซึ่งผูผลิตในประเทศสามารถผลิตผลิตภัณฑเหล็กแผนรีดรอนไดทั้ง 
2 กลุม โดยผลิตภัณฑเหล็กแผนรีดรอนที่ผลิตไดในประเทศที่มีพระราชกฤษฎีกากํ าหนดใหตอง
เปนไปตามมาตรฐาน (มาตรฐานบังคับ) (ผลิตภัณฑที่มีพระราชกฤษฎีกากํ าหนดใหตองเปนไป
ตามมาตรฐาน, Online 2547) ไดแก

(1) เหล็กแผนรดีรอนส ําหรับงานทัว่ไปและงานขึน้รปู ตามมาตรฐาน
มอก. 548-2540

(2) เหล็กแผนรีดรอนสํ าหรับงานโครงสรางทั่วไป ไดแก โครงสราง
สะพาน เรือ รถไฟบรรทุกสินคา (Rolling stock) และโครงสรางอ่ืนๆ ตามมาตรฐาน มอก.
1479-2541

(3) เหล็กแผนรีดรอนสํ าหรับงานโครงสรางเชื่อมประกอบ เชน
อาคาร สะพาน เรือ รถไฟบรรทุกสินคา (Rolling stock) ถังเก็บนํ้ ามันเชื้อเพลิง ตูคอนเทนเนอร
และโครงสรางอ่ืนๆ เปนตน ตามมาตรฐาน มอก. 1499-2541

(4) เหล็กแผนรีดรอนสํ าหรับงานโครงสรางเครื่องจักรกล ตาม
มาตรฐาน มอก. 1501-2541

(5) เหล็กแผนรีดรอนสํ าหรับงานทอ ตามมาตรฐาน มอก. 1735-
2542

(6) เหล็กแผนรดีรอนส ําหรับงานโครงสรางรถยนต โดยมคีณุสมบัติ
เหมาะสํ าหรับใชในการอัดขึ้นรูป (Press drawablility) เชน โครงตัวถัง (Automobile frame)
กะทะลอ เปนตน ตามมาตรฐาน มอก. 1999-2543

(7) เหล็กแผนรีดรอนที่ตานการกัดกรอนไดดีในบรรยากาศ เชน
ตูคอนเทนเนอร โครงสรางตางๆ ที่ตองการคุณสมบัติตานการกัดกรอนไดดีในบรรยากาศ
ตามมาตรฐาน มอก. 2011-2543

(8) เหล็กแผนรีดรอนสํ าหรับงานถังกาซ สํ าหรับใชทํ าตัวถังบรรจุ
กาซที่ประกอบดวยการเชื่อม มีความจุไมเกิน 500 ลิตร โดยใชบรรจุกาซที่มีความดันสูง เชน
กาซปโตรเลยีมเหลว กาซอะเซติลีน กาซฟรีออนชนิดตางๆ ตามมาตรฐาน มอก. 2060-2543
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ผูผลิตในประเทศสวนใหญสามารถผลิตเหล็กแผนรีดรอนเพื่อสนอง
ความตองการของอตุสาหกรรมตอเนือ่งไดตามมาตรฐานและชัน้คณุภาพทีกํ่ าหนดไว อยางไรก็ตาม
ผูผลติในประเทศยงัคงประสบปญหาการทุมตลาดจากตางประเทศ และนโยบายการคาในการจดัหา
เหล็กแผนรีดรอนจากบริษัทแมในตางประเทศเพื่อใชในอุตสาหกรรมตอเนื่องโดยเฉพาะในกลุม
อุตสาหกรรมเหลก็แผนรดีเยน็ ท ําใหยังมกีารน ําเขาเหล็กแผนรดีรอนจากตางประเทศในปรมิาณสูง
สงผลใหการขยายการผลิตในประเทศไมเพ่ิมเทาที่ควร

- ผลติภณัฑที่ไมมีการผลิตในประเทศ

ประเภทผลติภณัฑเหล็กแผนรดีรอนทีใ่ชในประเทศทียั่งไมมีการผลิต
ในประเทศ ไดแก

(1) เหล็กแผนไรสนิมรีดรอน สํ าหรับใชเปนวัตถุดิบของเหล็กแผน
รีดเย็นไรสนิม โดยในป 2546 มีการนํ าเขา 236,000 ตนั คิดเปนมูลคา 12,000 ลานบาท

(2) เหล็กแผนรีดรอนชนิด TMBP สํ าหรับใชเปนวัตถุดิบของ
เหล็กแผนรดีเย็นชนิด TMBP โดยในป 2546 มีการนํ าเขาประมาณ 210,000 ตนั คิดเปนมูลคา
ประมาณ 2,800 ลานบาท

(3) เหล็กแผนรีดรอนซิลิกอน สํ าหรับนํ าไปใชผลิตแกนหมอแปลง
ไฟฟา โดยในป  2546 มีการนํ าเขา 700 ตนั คิดเปนมูลคา 14 ลานบาท

(4) เหล็กแผนรีดรอนทํ าดวยเหล็กกลารอบสูง สํ าหรับใชใน
อุตสาหกรรมผลติใบมดีหรอืใบเลือ่ย โดยในป 2546 มกีารน ําเขา 41 ตนั คดิเปนมลูคา 12 ลานบาท

รวมปริมาณนํ าเขาเหล็กแผนรีดรอนที่ไมมีการผลิตในประเทศในป 
2546 จํ านวน 447,000 ตัน คิดเปนมูลคากวา 14,800 ลานบาท

2) อุตสาหกรรมเหล็กแผนรีดเย็น

- ผูประกอบการ

ในป 2546 ประเทศไทยมีผูผลิตเหล็กแผนรีดเย็น 3 ราย มีกํ าลัง
การผลติรวม 2.6 ลานตันตอป (ตารางที่ ก.5 ภาคผนวก ก) มีการใชกํ าลังผลิตเฉลี่ยรอยละ 65
ของก ําลังผลติรวม โดยผูผลติเหลก็แผนรดีเยน็จะใชเหล็กแผนรดีรอนทัง้ในประเทศและตางประเทศ
เปนวตัถุดิบในการผลิตเหล็กแผนรีดเย็น

- ผลติภัณฑที่ผลิตในประเทศ

ประเภทผลิตภัณฑเหล็กแผนรีดเย็นที่ผลิตในประเทศสามารถแบง
เปนประเภทใหญๆ ได 3 ประเภท ดังนี้
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(1) เหล็กแผนรีดเย็นสํ าหรับใชในงานที่ไมตองการคุณสมบัติ
ในการขึ้นรูป ซึ่งสวนใหญใชเปนวัตถุดิบของเหล็กแผนเคลือบสังกะสีสํ าหรับใชในงานหลังคา
(Cold-rolled Steel Sheet for Galvanized Iron Substrate : GIS)

(2) เหล็กแผนรีดเย็นสํ าหรับใชในงานทั่วไปที่ตองการคุณสมบัติ
ในการขึน้รปู (Cold-rolled Steel Sheet for General Use : CRS) ซึ่งใชในอุตสาหกรรมยานยนต
เครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส เฟอรนิเจอร

(3) เหล็กแผนรีดเย็นชนิด TMBP (Cold-rolled Steel Sheet for
Tinplate and Tin Free Steel : Tin Mill Black Plate) ซึ่งใชเปนวัตถุดิบของเหล็กแผนเคลือบ
โครเมียมและเหล็กแผนเคลือบดีบุกสํ าหรับผลิตกระปอง

สํ าหรับประเภทผลิตภัณฑเหล็กแผนรีดเย็นที่มีพระราชกฤษฎีกา
กํ าหนดใหตองเปนไปตามมาตรฐาน (มาตรฐานบังคับ) ไดแก เหล็กแผนรีดเย็นสํ าหรับงานทั่วไป
และงานขึน้รปู ตามมาตรฐาน มอก. 2012-2543 ซึง่สวนใหญผูผลติสามารถผลติเหลก็แผนรดีเย็น
เพ่ือสนองความตองการของอุตสาหกรรมตอเนื่องไดตามมาตรฐานและชั้นคุณภาพที่กํ าหนดไว 
อยางไรกต็าม เนือ่งจากผูผลติเพิง่เร่ิมผลติไดเมือ่ไมนานมานี ้ความสามารถในการแขงขนัดานราคา
และคุณภาพกับประเทศที่มีความชํ านาญในการผลิต ดังเชน ประเทศญี่ปุน ยังมีจํ ากัด สงผลให
ยังมกีารน ําเขาเหล็กแผนรีดเย็นในประเภทที่สามารถผลิตไดอยู

- ผลติภณัฑที่ไมมีการผลิตในประเทศ

ประเภทผลติภณัฑเหล็กแผนรีดเย็นที่ใชในประเทศที่ยังไมมีการผลิต
ในประเทศ ไดแก

(1) เหล็กแผนรีดเย็นซิลิกอนสํ าหรับนํ าไปใชผลิตแกนหมอแปลง
ไฟฟา โดยในป  2546 มีการนํ าเขา 113,000 ตนั คิดเปนมูลคา 3,100 ลานบาท

(2) เหล็กแผนทํ าดวยเหล็กกลารอบสูงสํ าหรับใชในอุตสาหกรรม
ผลติใบมดีหรือใบเลื่อย โดยในป 2546 มีการนํ าเขา 46 ตนั คิดเปนมูลคา 6 ลานบาท

(3) เหล็กแผนรีดเย็นชนิด TMBP ประเภท Single cold-reduced
เกรด T-1, T-2 และประเภท Double cold-reduced ทุกเกรด โดยในป 2546 มกีารนํ าเขา
84,100 ตนั คิดเปนมูลคา 2,000 ลานบาท

รวมปริมาณนํ าเขาเหล็กแผนรีดเย็นที่ไมมีการผลิตในประเทศในป 
2546 จํ านวน 197,000 ตนั คิดเปนมูลคากวา 5,100 ลานบาท
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3) อุตสาหกรรมเหล็กแผนรีดเย็นไรสนิม

- ผูประกอบการ

ในป 2546 ประเทศไทยมีผูผลิตเหล็กแผนไรสนิมรีดเย็นเพียง
รายเดียว ไดแก บริษัท ไทยนอ็คซ สตีล จํ ากัด กํ าลังการผลิต 200,000 ตันตอป (ตารางที่ ก.6
ภาคผนวก ก) มกีารใชกํ าลังการผลติเฉลีย่กวารอยละ 80 ของก ําลังการผลติรวม โดยผูผลติจะน ําเขา
เหล็กแผนไรสนมิรดีรอนจากตางประเทศเปนวตัถดุบิในการผลติเหลก็แผนไรสนมิรดีเยน็ ซึง่ผูผลิต
สามารถผลิตเพื่อตอบสนองความตองการของอุตสาหกรรมตอเนื่องไดรอยละ 40 ของปริมาณ
การบรโิภคเฉลีย่ปละ 100,000 ตนั ขณะเดยีวกนัผูผลติยงัมุงเนนตลาดสงออกโดยปรมิาณการผลิต
กวารอยละ 60 เปนการผลิตเพื่อสงออก อยางไรก็ตาม เนื่องจากอุตสาหกรรมตอเนื่องตางๆ อาทิ
ทอเหล็กไรสนิม เครื่องครัว เครื่องตัด เชน มีด กรรไกร เปนตน อางนํ้ า แท็งคนํ้ า เตาแกส
ยานยนตและช้ินสวนยานยนต กอสรางและตกแตง มีความตองการใชเหล็กแผนไรสนิมรีดเย็น
ในเกรดคณุภาพอ่ืนๆ ที่ยังไมมีการผลิตในประเทศ รวมทั้งราคานํ าเขาในบางเกรดที่ตํ่ ากวา ทํ าให
มกีารน ําเขาเหล็กแผนไรสนิมรีดเย็นปละประมาณ 60,000 ตัน มูลคา 4,500 ลานบาท

- ผลติภณัฑที่ผลิตไดในประเทศ

ประเภทผลิตภัณฑเหล็กแผนไร สนิมรีดเย็นที่ผลิตในประเทศ
สามารถแบงเปนกลุมใหญๆ ได 2 กลุม  (ธวัชชัย ยงเนตร, 2545 : 3) ดังนี้

(1) กลุมเหล็กกลาไรสนิมเฟอรริติก (Ferritic stainless steel) ซึ่งมี
การผลติในประเทศเกรดคุณภาพเดียวตามมาตรฐานของประเทศสหรัฐอเมริกา ไดแก AISI 430
โดยมีคารบอนระหวางรอยละ 0.08-0.12 โครเมียมรอยละ 16-18 และไมมีสวนผสมของนิกเกิล
มีคุณสมบัติแมเหล็กดูดติด ขึ้นรูปไดแตไมลึก เหมาะสํ าหรับใชเปนวัตถุดิบในอุตสาหกรรม
เครื่องครวั เชน ชอนและสอม งานตกแตงสถาปตยกรรม และเคร่ืองใชในบาน เปนตน

(2) กลุมเหล็กกลาไรสนิมออสเตนิติก (Austenitic stainless steel)
ซึง่มกีารผลิตในประเทศ 2 เกรด ไดแก AISI 304 โดยมีคารบอนไมเกินรอยละ 0.08 โครเมียม
รอยละ 18-20 และนิกเกิลรอยละ 8.5-9 และ AISI 316L โดยมีคารบอนไมเกินรอยละ 0.03
โครเมยีมรอยละ 16-18 และนิกเกิลรอยละ 10-14 ซึ่งมีคุณสมบัติตานทานการกัดกรอนไดดีกวา
ชนดิเฟอรริตกิเนื่องจากมีนิกเกิลเปนโลหะผสม แมเหล็กจะดูดไมติด และขึ้นรูปไดลึก เหมาะกับ
การผลติเปนผลิตภัณฑที่มีหลุมลึกและผลิตภัณฑที่ตองการคุณสมบัติตานทานการกัดกรอน เชน
เครือ่งใชในบาน อุปกรณหุงตม อุตสาหกรรมอาหาร ทอ หมอไอนํ้ า เปนตน

- ผลติภณัฑที่ไมมีการผลิตในประเทศ

ผลิตภัณฑเหล็กแผนไรสนิมรีดเย็นที่ใชในประเทศที่ยังไมมีการผลิต
ในประเทศ (ธวัชชัย ยงเนตร, 2545 : 4) ไดแก
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(1) เหล็กกลาไรสนิมมารเทนซิติก (Martensitic stainless steel)
ซึ่งมีโครเมียมผสมอยูระหวางรอยละ 11.50-18.00 และมีสวนผสมของคารบอนระหวางรอยละ
0.15-1.20 สามารถชุบแข็ง (Quenching) ได เหล็กกลุมนี้จัดอยูในอนุกรม 4xx ไดแก AISI
410, 416, 420, 431 และ 440C เหมาะสํ าหรับการใชงานที่ตองการความแข็งมาก เชน มีดตัด
มดีโกน เครือ่งมือผาตัด และงานที่ตองการความตานทานตอการสึกหรอสูง

(2) เหล็กกลาไรสนมิชบุแขง็แบบตกผลกึ (Precipitation hardening
stainless steel) ซึ่งมีสวนผสมของโครเมียม-นิกเกิลเปนหลัก และมีธาตุอ่ืนๆ ผสมอยูดวย เชน
อะลูมิเนียม ทองแดง ไททาเนียม และไนโอเบียม เปนตน เพ่ือทํ าใหสามารถเปลี่ยนแปลงจุล
โครงสรางของเหล็กดวยกรรมวิธีทางความรอน คุณสมบัติของเหล็กกลุมนี้ คือ ณ อุณหภูมิสูง
เหล็กจะไมแข็ง แตเหนียวมาก ทํ าใหสามารถแปรรูปทางกลไดงาย เหมาะสํ าหรับใชทํ าแกน ปม
หัววาลว และสวนประกอบของอากาศยาน

(3) เหล็กกลาไรสนิมดูเพล็กซ (Duplex Stainless Steels) เปน
เหล็กกลาทีไ่ดรับการพฒันาขึน้ใหม โดยมโีครงสรางผสมระหวางเฟอไรตกับออสเตไนตทีม่สัีดสวน
สมดลุกัน ภายหลังการชุบแข็งดวยนํ้ า (Water Quenching)

4) อุตสาหกรรมเหล็กแผนเคลือบ

- ผูประกอบการ

ในป 2546 ประเทศไทยมีผูผลิตเหล็กแผนเคลือบจํ านวน 9 ราย
มีกํ าลังการผลิตรวม 1.3 ลานตันตอป (ตารางที่ 4.7 ภาคผนวก ก) ซึ่งสามารถแบงตามชนิด
ผลิตภณัฑเหล็กแผนเคลือบได (ธวัชชัย ยงเนตร, 2545 : 5) ดังนี้

(1) เหล็กแผนเคลือบดีบุกและโครเมียม มีผูผลิตจํ านวน 2 ราย
กํ าลังการผลิตรวม 480,000 ตันตอป โดยผูผลิตจะใชเหล็กแผนรีดเย็นชนิด TMBP ทั้งประเภท
Single cold-reduced และ Double cold-reduced เปนวัตถุดิบในการผลิต

(2) เหล็กแผนเคลือบสังกะสี มีผูผลิตจํ านวน 7 ราย กํ าลังการผลิต
รวม 550,000 ตันตอป เปนการผลิตโดยกรรมวิธีจุมรอนแบบตอเนื่อง 5 ราย แบบทีละแผน 1
ราย และอีก 1 ราย เปนการผลติโดยกรรมวิธีไฟฟา โดยผูผลิตจะใชเหล็กแผนรีดเย็นเปนวัตถุดิบ
ในการผลิต

(3) เหล็กแผนเคลือบโลหะผสมระหวางสังกะสีกับอะลูมิเนียม 
มีผูผลิตเพียงรายเดียว กํ าลังการผลิต 150,000 ตันตอป โดยผูผลิตจะใชเหล็กแผนรีดเย็น
เปนวัตถุดิบในการผลิต
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(4) เหล็กแผนเคลือบสี มีผูผลิตจํ านวน 4 ราย กํ าลังการผลิตรวม
120,000 ตันตอป เปนการใชเหล็กแผนเคลือบสังกะสีโดยกรรมวิธีจุมรอนเปนวัตถุดิบ 2 ราย
ใชเหล็กแผนรีดเย็นเปนวัตถุดิบ 1 ราย และอีก 1 ราย ใชเหล็กแผนเคลือบโลหะผสมระหวาง
สังกะสีกับอะลูมิเนียมเปนวัตถุดิบ

- ผลติภณัฑที่ผลิตไดในประเทศ

ประเภทผลิตภัณฑเหล็กแผนเคลือบที่ผลิตไดในประเทศสามารถ
แบงเปนกลุมใหญๆ ได 6 กลุม (ธวัชชัย ยงเนตร, 2545 : 5-6) ดังนี้

(1) เหล็กแผนเคลือบดีบุกและโครเมียม (Tinplate and Tin-free
steel sheet) ซึง่ใชเปนวัตถุดิบในการผลิตกระปองบรรจุอาหาร เชน ปลากระปอง ผักและผลไม
กระปอง และผลิตภัณฑนมผงบรรจุกระปอง เปนตน โดยผูผลิตสามารถผลิตเพื่อตอบสนองความ
ตองการของอตุสาหกรรมตอเนือ่งไดตามมาตรฐานและชัน้คณุภาพทีกํ่ าหนดไว ตามมาตรฐาน มอก.
16-2536 สํ าหรับเหล็กแผนเคลือบดีบุก และ มอก. 1279-2538 สํ าหรับเหล็กแผนเคลือบ
โครเมยีม นอกจากนี้ผูผลิตยังสามารถผลิตไดตามมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรมของประเทศ
ญีปุ่นดวย

(2) เหล็กแผนเคลือบสังกะสี (Galvanized steel sheet) ซึง่สามารถ
แบงตามกรรมวธิกีารผลติได 2 กลุม ไดแก เหล็กแผนเคลอืบสงักะสีโดยกรรมวธิจีุมรอน (Hot-dip
galvanized steel sheet) ซึ่งสวนใหญใชในอุตสาหกรรมกอสราง เชน หลังคา ร้ัวกั้น ทอนํ้ า รางนํ้ า
เปนตน และเหล็กแผนเคลือบสังกะสีโดยกรรมวิธีไฟฟา (Electro-galvanized steel sheet) ซึ่ง
ใชในอตุสาหกรรมตอเนื่องตางๆ เชน อุตสาหกรรมเฟอรนิเจอร อุตสาหกรรมเครื่องใชไฟฟาและ
อิเล็กทรอนกิส อุตสาหกรรมยานยนตและช้ินสวนยานยนต เปนตน โดยผูผลิตสามารถผลิตเพื่อ
ตอบสนองความตองการของอุตสาหกรรมตอเนื่องไดตามมาตรฐานและชั้นคุณภาพที่กํ าหนดไว 
สํ าหรับเหล็กแผนรีดรอนโดยกรรมวิธีจุมรอนเปนไปตามมาตรฐาน มอก. 50-2538 นอกจากนี้
ผูผลิตยังสามารถผลิตไดตามมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรมของประเทศญี่ปุนดวย สํ าหรับ
เหล็กแผนเคลือบสังกะสีโดยกรรมวิธีไฟฟาที่ผลิตไดในประเทศเปนไปตามมาตรฐานผลิตภัณฑ
ของประเทศญี่ปุน

(3) เหล็กแผนเคลือบโลหะผสมระหวางสังกะสีกับอะลูมิเนียม 
(Zincalume steel sheet) ซึ่งใชในอุตสาหกรรมตางๆ เชน อุตสาหกรรมกอสราง อุตสาหกรรม
เฟอรนิเจอร อุตสาหกรรมเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส อุตสาหกรรมยานยนตและช้ินสวน
ยานยนต เปนตน โดยผูผลิตสามารถผลิตไดตามมาตรฐานของประเทศออสเตรเลีย

(4) เหล็กแผนเคลือบสีที่ใชเหล็กแผนเคลือบสังกะสีโดยกรรมวิธี
จุมรอนเปนวัตถุดิบ (Painted steel sheet) ซึ่งสวนใหญใชในอุตสาหกรรมกอสราง รวมทั้งมีการใช
ในอตุสาหกรรมเฟอรนิเจอร และอุตสาหกรรมเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสดวย โดยผูผลิต
สามารถผลติเพือ่ตอบสนองความตองการของอตุสาหกรรมตอเนือ่งไดตามมาตรฐานและชัน้คณุภาพ



- 41 -

ที่กํ าหนดไว ตามมาตรฐาน มอก. 2131-2545 สํ าหรับเหล็กแผนเคลือบสังกะสีโดยกรรมวิธี
จุมรอนและเคลือบสีชนิดแผนมวนและแผนตัด และ มอก. 2132-2545 สํ าหรับเหล็กแผน
เคลอืบสังกะสีโดยกรรมวิธีจุมรอนและเคลือบสีชนิดแผนลอน

(5) เหล็กแผนเคลือบสีที่ใชเหล็กแผนเคลือบโลหะผสมระหวาง
สังกะสีกับอะลูมิเนียมเปนวัตถุดิบ (Colorbond and ShutterEX steel sheet) ซึ่งใชในอุตสาหกรรม
กอสรางอาคารขนาดใหญ อุตสาหกรรมเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส และงานทั่วไป เชน ปาย
จราจร เปนตน โดยผูผลิตสามารถผลิตไดตามมาตรฐานของประเทศออสเตรเลีย

(6) เหล็กแผนเคลอืบสทีีใ่ชเหล็กแผนรดีเยน็เปนวตัถดุบิ ซึง่สวนใหญ
ใชในงานหลังคา และก้ันผนังหอง ซึ่งยังไมมีมาตรฐานใดรองรับ ผูผลิตจึงจํ าหนายไดเฉพาะ
ในประเทศและประเทศใกลเคียง เชน พมา กัมพูชา และลาว เปนตน

- ผลติภัณฑที่ไมมีการผลิตในประเทศ

ผลิตภัณฑเหล็กแผนเคลือบที่ใช ในประเทศที่ ยังไมมีการผลิต
ในประเทศ ไดแก

(1) เหล็กแผนเคลอืบอะลมูเินยีม ซึง่ใชในงานทีต่องการความตานทาน
ตอการกดักรอน ความทนทานตอสารเคมี หรือสมบัติพึงประสงคอ่ืนๆ สูงกวาเหล็กแผนเคลือบ
สังกะสี เชน การใชงานในบริเวณชายฝงทะเล (Coastal area) เปนตน (เหล็กแผนเคลือบผิว
สํ าหรับอาคารโรงงาน, Online 2547) โดยในป 2546 มีการนํ าเขา 11,300 ตัน คิดเปนมูลคา
320 ลานบาท

(2) เหล็กแผนเคลือบตะกั่ว ซึ่งใชในสวนใหญใชเปนวัตถุดิบในการ
ผลติชิน้สวนยานยนตตางๆ ที่มีการสัมผัสกับนํ้ ามันเชื้อเพลิง เชน ถังนํ้ ามันเชื้อเพลิง ช้ินสวนอื่นๆ
ทีเ่ช่ือมตอกับถังนํ้ ามันเชื้อเพลิง ไสกรองนํ้ ามัน เปนตน นอกจากนี้ยังใชในอุตสาหกรรมเครื่องใช
ไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสดวย (USS Terne Sheet and NI-TERNE Sheet, Online 2004)
โดยในป 2546 มีการนํ าเขา 6,200 ตัน คิดเปนมูลคา 230 ลานบาท

(3) เหล็กแผนเคลือบโพลิเมอร เชน เหล็กแผนเคลือบ PVC
(Polyvinyl chloride), PVF2 (fluorocarbon polymer) หรือ PVDF (Polyvinylidene fluoride)
เปนตน ซึ่งใชงานในสภาพที่มีความเปนกรด (Acidity) หรือดาง (Alkalinity) สูง (เหล็กแผน
เคลือบผิวสํ าหรับอาคารโรงงาน, Online 2547) รวมทั้งเหล็กแผนเคลือบอื่นๆ โดยในป 2546
มีการนํ าเขา 37,600 ตัน คิดเปนมูลคา 1,200 ลานบาท

รวมปรมิาณนํ าเขาเหล็กเคลือบที่ไมมีการผลิตในประเทศในป 2546
จ ํานวน 55,000 ตัน คิดเปนมูลคากวา 1,750 ลานบาท
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4.1.3 การเปลี่ยนแปลงโครงสรางการผลิต

จากการปรบัโครงสรางอุตสาหกรรม 13 สาขา ซึง่มอุีตสาหกรรมเหลก็รวมอยูดวย
รวมทั้งนโยบายและมาตรการกระตุนเศรษฐกิจตางๆ ของรัฐหลังวิกฤตการณทางเศรษฐกิจและ
การเงินในป 2540 ตลอดจนปจจัยภายนอก เชน ภาวะเศรษฐกิจโลกที่ขยายตัวเพิ่มขึ้น นโยบาย
ดานการคาระหวางประเทศ ราคาวตัถดุบิและผลติภณัฑเหล็กในตลาดโลก เปนตน  ไดสงผลกระทบ
ตออุตสาหกรรมเหล็กไทย โดยตั้งแตป 2541-2546 ปริมาณการผลิตผลิตภัณฑเหล็กไดเพ่ิมขึ้น
อยางตอเนื่องจาก 5 ลานตัน ในป 2541 เปน 7 ลานตัน ในป 2543-2544 ซึ่งใกลเคียงกับป
2538-2539 ที่เศรษฐกิจของประเทศไทยอยูในภาวะเฟองฟู และในป 2545-2546 ปริมาณ
การผลติไดเพ่ิมขึน้ในระดับ 10 ลานตัน เพ่ิมขึ้นกวา 2 เทาตัวจากป 2541 ซึ่งสามารถแสดงไดดัง
ตารางที่ 4.1 และรูปที่ 4.3

ตารางที่ 4.1 ปรมิาณการผลิตผลิตภัณฑเหล็กชนิดตางๆ ป 2541-2546

ป 2541 2542 2543 2544 2545 2546
เหล็กทรงยาว 2,173 2,046 2,210 2,500 3,343 3,534
เหล็กแผนรีดรอน 896 1,560 2,243 1,895 2,952 3,321
เหล็กแผนรีดเย็น 626 997 1,417 1,464 1,665 1,682
เหล็กแผนเคลือบ 631 797 878 825 944 1,240
อ่ืนๆ 811 657 925 526 559 459
รวม 5,137 6,057 7,673 7,210 9,463 10,236

หนวย : 1,000 ตนั

ทีม่า : Thailand Metal Statistics Year 2003 (Jan-Jun) และ Thailand Metal Statistics Year 2003
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รูปที่ 4.3 ปริมาณการผลิตผลิตภัณฑเหล็กป 2541-2546

การเปลี่ยนแปลงปริมาณการผลิตในแตละประเภทผลิตภัณฑเหล็กในชวงป 
2541-2546 สามารถสรุปในประเด็นสํ าคัญได ดังนี้

- ป 2541-2543

ผลติภณัฑเหล็กทรงแบน ไดแก เหล็กแผนรีดรอน เหล็กแผนรีดเย็น
เหล็กแผนเคลือบ เปนกลุมผลิตภัณฑที่มีปริมาณการผลิตเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง แมวาในชวง
ระยะเวลาดงักลาวเศรษฐกจิของประเทศไทยและประเทศแถบภมูภิาคเอเชยีชะลอตวัอนัเนือ่งมาจาก
ผลกระทบของวิกฤตการณทางเศรษฐกิจและการเงินในป 2540 ซึ่งปจจัยหลักที่ทํ าใหผลิตภัณฑ
เหล็กทรงแบนมีปริมาณการผลิตเพิ่มขึ้น สามารถสรุปได ดังนี้

1) การตัง้โรงงานเหล็กแผนรีดรอน เหล็กแผนรีดเย็น และเหล็กแผน
เคลอืบเพ่ิมขึ้นในชวงป 2541-2542 ทํ าใหมีปริมาณการผลิตในกลุมผลิตภัณฑเหล็กทรงแบน
เพ่ิมขึ้น อยางไรก็ตาม ผลกระทบจากวิกฤตการณทางเศรษฐกิจและการเงินในป 2540 และ
ผลกระทบจากการประกาศใชระบบอัตราแลกเปลี่ยนแบบลอยตัวซึ่งสงผลใหคาเงินบาทออนตัวลง 
สงผลใหผูผลิตเหล็กแผนรีดรอนที่มีเตาหลอมตองหยุดดํ าเนินการ 1 ราย เนื่องจากปญหา
ขาดสภาพคลอง และขาดทุนจากอัตราแลกเปลี่ยน

2) ผลิตภัณฑเหล็กทรงแบนสามารถใชเปนวัตถุดิบในอุตสาหกรรม
ตอเนื่องตางๆ ไดหลายสาขา อาทิ อุตสาหกรรมยานยนต อุตสาหกรรมเครื่องไฟฟาและ
อิเล็กทรอนิกส อุตสาหกรรมเฟอรนิเจอร อุตสาหกรรมกระปองบรรจุอาหารและผลไม ซึ่งการเริ่ม
ฟนตวัของเศรษฐกิจในประเทศตั้งแตตนป 2543 ประกอบกับเศรษฐกิจทั่วโลกมีแนวโนมขยายตัว
และการเริ่มฟนตัวจากภาวะเศรษฐกิจที่ชะลอตัวของกลุมประเทศอาเซียนซึ่งเปนตลาดสงออกหลัก
ของไทย สงผลใหการผลิตและการสงออกของอุตสาหกรรมตอเนื่องเกือบทุกสาขาปรับตัวสูงขึ้น
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โดยเฉพาะอุตสาหกรรมยานยนต อุตสาหกรรมเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส อุตสาหกรรม
อาหารและผลไมกระปอง ทํ าใหความตองการผลิตภัณฑเหล็กทรงแบนเพิ่มสูงขึ้น

3) การปรับโครงสรางพิกัดอัตราศุลกากรเหล็กและผลิตภัณฑเหล็ก 
เมื่อวนัพธุที ่ 6 พฤษภาคม 2541 โดยมีหลักเกณฑในการจัดเก็บเปนภาษีตามมูลคาเพ่ิมที่เกิดขึ้น
ในแตละขัน้ตอนของกระบวนการผลิต (Value Added Escalation) ตลอดจนปรับอัตราที่จัดเก็บ
ตามสภาพเปนตามราคาเพื่อใหอยูบนพื้นฐานเดียวกัน โครงสรางดังกลาวไดกํ าหนดเพดานภาษี
ของผลติภณัฑแตละขัน้ตอนและจะจดัเกบ็ตามประกาศของกระทรวงการคลงั ซึง่โครงสรางดงักลาว
ไดลดอตัราอากรขาเขาของเหลก็และผลิตภณัฑเหล็กหลายประเภททียั่งไมสามารถผลติไดในประเทศ
ลงเปนการชั่วคราวโดยเฉพาะวัตถุดิบที่ใชในอุตสาหกรรมเหล็กทรงแบน อาทิ เหล็กแผนรีดรอน
สํ าหรับใชเปนวัตถุดิบในการผลิตเหล็กแผนรีดเย็นชนิด TMBP ซึ่งเปนการชวยลดตนทุนการผลิต
ใหอุตสาหกรรมเหลก็แผนรดีเยน็มคีวามสามารถในการแขงขนัเพิม่ขึน้ ท ําใหมปีรมิาณการผลติเพิม่ขึ้น

สํ าหรับผลติภณัฑเหล็กทรงยาว ไดแก เหล็กเสน เหล็กลวด เหล็กโครงสราง
รูปพรรณรีดรอน ปริมาณการผลิตไดลดลงจากป 2538-2539 ที่มีปริมาณการผลิต 3.5 ลานตัน
ซึ่งเปนชวงที่เศรษฐกิจของประเทศไทยอยูในภาวะเฟองฟูโดยเฉพาะธุรกิจอสังหาริมทรัพยซึ่งเปน
ตลาดทีสํ่ าคัญของผลิตภัณฑเหล็กเสน และเหล็กลวด โดยในชวงป 2541-2543 ปริมาณการผลิต
ลดลงเหลือเพียง 2 ลานตัน ซึ่งปจจัยหลักที่ทํ าใหผลิตภัณฑเหล็กทรงยาวมีปริมาณการผลิตลดลง
สามารถสรุปได ดังนี้

1) ผลกระทบของวิกฤตการณทางเศรษฐกิจและการเงินในป 2540
สงผลใหธุรกิจอสังหาริมทรัพยซึ่งเปนตลาดที่สํ าคัญของอุตสาหกรรมเหล็กเสนและเหล็กลวด
เกิดภาวะซบเซาอยางมาก ทํ าใหความตองการบริโภคเหล็กเสนและเหล็กลวดลดลงอยางมาก

2) ผูประกอบการขาดสภาพคลอง เนือ่งจากผลกระทบจากการประกาศใช
ระบบอตัราแลกเปลีย่นแบบลอยตวัซึง่สงผลใหคาเงินบาทออนตวัลง สงผลใหผูประกอบการขาดทุน
จากอัตราแลกเปลี่ยน รวมทั้งตนทุนการนํ าเขาวัตถุดิบโดยเฉพาะเหล็กแทงเล็ก (Billet) จาก
ตางประเทศของผูผลิตเหล็กที่ไมมีเตาหลอมเพิ่มสูงขึ้นอยางมาก ประกอบกับวงเงินใหสินเชื่อจาก
ธนาคารและสถาบันการเงินตางๆ ลดลง เนื่องจากปญหาสภาพคลองของสถาบันการเงินเอง ทํ าให
อุตสาหกรรมเหล็กเสนและเหล็กลวดโดยรวมขาดสภาพคลองอยางมาก เกิดปญหาหนี้ที่ไมกอให
เกิดรายได (Non-performing loan, NPL) ขณะเดยีวกันความตองการบริโภคผลิตภัณฑเหล็กเสน
และเหล็กลวดลดลงจากภาวะซบเซาของธุรกิจอสังหาริมทรัพย สงผลใหผูประกอบการหลายราย
ตองปดดํ าเนินการไปเปนจํ านวนมากโดยเฉพาะผูผลิตเหล็กที่ไมมีเตาหลอมที่เหลือเปดดํ าเนินการ
ในป 2543 เพียง 30 ราย จากที่มีอยูกวา 100 ราย
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3) ผลิตภัณฑเหล็กทรงยาวสวนใหญใชเปนวัตถุดิบในอุตสาหกรรม
กอสราง ตางกับผลิตภัณฑเหล็กทรงแบนซึ่งสามารถใชเปนวัตถุดิบในอุตสาหกรรมตอเนื่องได
หลายสาขา ดังนั้น การหดตัวของตลาดในอุตสาหกรรมกอสรางจึงสงผลกระทบโดยตรงตอ
อุตสาหกรรมเหล็กทรงยาว อยางไรก็ตาม ผูผลิตที่มีศักยภาพในการผลิตโดยเฉพาะผูผลิตเหล็ก
โครงสรางรูปพรรณรีดรอนขนาดใหญไดมุงเนนตลาดสงออกเพ่ิมขึ้นเพื่อทดแทนตลาดในประเทศ
ที่หดตัว

 - ป 2544

ผลติภณัฑเหล็กทรงแบนมีปริมาณการผลิตลดลงเมื่อเทียบกับป 2543
โดยเฉพาะผลิตภัณฑเหล็กแผนรีดรอนซึ่งมีปริมาณการผลิตลดลงกวารอยละ 15 ซึ่งปจจัยหลัก
ที่ท ําใหผลิตภัณฑเหล็กทรงแบนมีปริมาณการผลิตลดลง สามารถสรุปได ดังนี้

1) ปญหาการทุมตลาดของผลติภณัฑเหล็กแผนรดีรอนเพิม่ขึน้ อันเปนผล
มาจากการที่หลายประเทศถูกมาตรการตอบโตการทุมตลาดและการอุดหนุนของประเทศสหรัฐ
อเมรกิาและแคนาดาทํ าใหหันมาสงออกมายังประเทศไทยเพิ่มขึ้น ซึ่งผลิตภัณฑเหล็กแผนรีดรอน
ทีน่ ําเขาสวนใหญนํ าเขาในราคาทุมตลาดและเปนสินคาดอยคุณภาพ

2) นโยบายการคาในการจัดหาเหล็กแผนรีดรอนจากบริษัทแมใน
ตางประเทศ เพ่ือใชในอตุสาหกรรมตอเนือ่งโดยเฉพาะในกลุมโรงงานผลติเหลก็แผนรดีเยน็ ท ําให
การขยายตลาดของอุตสาหกรรมเหล็กแผนรีดรอนในประเทศยังไมเติบโตเทาที่ควร ประกอบกับ
ในบางครัง้อุตสาหกรรมตอเนือ่งโดยเฉพาะอตุสาหกรรมเหลก็แผนรดีเยน็มคีวามตองการเหลก็แผน
รีดรอนที่หลากหลายเกรดแตมีปริมาณการสั่งจํ านวนนอย ทํ าใหผูประกอบการเหล็กแผนรีดรอน
ไมสามารถผลติเพือ่ตอบสนองความตองการในราคาทีต่องการได สงผลใหมกีารน ําเขาผลติภัณฑ
เหล็กแผนรีดรอนที่มีการผลิตในประเทศ จากปญหาการทุมตลาดเพิ่มขึ้นและยังมีการนํ าเขา
ผลติภณัฑเหล็กแผนรดีรอนทีม่กีารผลติในประเทศสงผลใหมกีารน ําเขาเหลก็แผนรดีรอนในปรมิาณ
สูง คดิเปนสัดสวนสูงถึงรอยละ 55 ของความตองการใชเหล็กแผนรีดรอนทั้งหมด ขณะเดียวกัน
อุตสาหกรรมเหล็กแผนรีดเย็นก็ประสบปญหานโยบายการคาในการจัดหาเหล็กแผนรีดเย็นจาก
บรษิทัแมในตางประเทศเพือ่ใชในอตุสาหกรรมตอเนือ่งดวย ท ําใหการขยายตลาดของอตุสาหกรรม
เหล็กแผนรีดเย็นในประเทศไมเติบโตเทาที่ควร

3) ปญหาจากนโยบายการคาและขอกีดกันทางการคาในตลาดสงออก 
เชน การใชมาตรการตอบโตการทุมตลาดและการอุดหนุนของประเทศสหรัฐอเมริกา และแคนาดา
เปนตน สงผลกระทบตอการขยายปริมาณการผลิตเพื่อสงออก

4) ปญหาการขาดสภาพคลองทางการเงนิ ท ําใหผูประกอบการขาดเงนิทุน
หมนุเวยีนในการจัดซื้อวัตถุดิบ อาทิ เศษเหล็ก และเหล็กแทงแบน (Slab) เพ่ือใชในการผลิต
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5) ผลิตภัณฑเหล็กแผนรีดเย็นมีต นทุนการผลิตตอหนวยสูงกวา
ประเทศที่พัฒนาแลว เชน ญี่ปุน เนื่องจากเหล็กแผนรีดเย็นเพิ่งเร่ิมผลิตเมื่อปลายป 2540
ความชํ านาญในการผลิตและปริมาณการผลิตยังมีจํ ากัด สงผลใหเหล็กแผนรีดเย็นในประเทศ
เสียเปรียบคูแขงในดานคุณภาพและราคา ทํ าใหอุตสาหกรรมตอเนื่องในประเทศยังคงนํ าเขา
เหล็กแผนรดีเยน็จากตางประเทศอยู ทัง้ทีใ่นบางประเภทผูผลติในประเทศสามารถผลติได สงผลให
การขยายปริมาณการผลิตไมเติบโตเทาที่ควร

สํ าหรับผลิตภัณฑเหล็กทรงยาว ปริมาณการผลิตไดปรับตัวเพิ่มขึ้นจากป
2543 ซึง่ปจจยัหลกัทีท่ ําใหผลติภณัฑเหล็กทรงยาวมปีรมิาณการผลติเพิม่ขึน้ สามารถสรปุได ดงันี้

1) โครงการกอสรางระบบสาธารณปูโภคขนาดใหญของรฐั เชน โครงการ
การกอสรางถนนวงแหวนอุตสาหกรรม การเริ่มกอสรางของโครงการสนามบินสุวรรณภูมิ เปนตน
ท ําใหความตองการใชผลิตภัณฑเหล็กทรงยาวเพิ่มขึ้น

2) การเริ่มฟนตัวของอุตสาหกรรมกอสราง และธุรกิจอสังหาริมทรัพย
สงผลใหความตองการใชผลิตภัณฑเหล็กเสนและเหล็กลวดเพิ่มขึ้น

- ป 2545-2546

ปรมิาณการผลติผลติภณัฑเหล็กทกุประเภทมีการปรับตัวเพิ่มขึ้นอยางมาก 
โดยปรมิาณการผลิตผลิตภัณฑเหล็กรวมไดเพ่ิมขึ้นในระดับ 10 ลานตัน (ตารางที่ 4.1 และรูปที่
4.3) ซึ่งมากกวาปริมาณการผลิตในชวงป 2538-2539 ที่เศรษฐกิจของประเทศไทยอยูในภาวะ
เฟองฟู กวารอยละ 40 และปริมาณการผลิตไดเพ่ิมขึ้นกวา 2 เทาตัวจากป 2541 ซึ่งปจจัยหลัก
ที่ท ําใหผลิตภัณฑเหล็กมีปริมาณการผลิตเพิ่มขึ้นอยางมาก สามารถสรุปได ดังนี้

1) นโยบายและมาตรการกระตุนเศรษฐกจิตางๆ ของรฐับาล โดยเฉพาะ
มาตรการกระตุนเศรษฐกิจซึ่งสงผลใหความตองการผลิตภัณฑเหล็กเพ่ิมขึ้น เชน โครงการกอสราง
สนามบนิสวุรรณภมู ิ โครงการพฒันาระบบสาธารณปูโภคตางๆ โครงการธนาคารอาคารสงเคราะห-
กองทุนบํ าเหน็จบํ านาญเพื่อที่อยูอาศัยของขาราชการ โครงการบานเอื้ออาทร เปนตน รวมทั้ง
มาตรการกระตุนการใชจายของประชาชน อาทิ โครงการสินเชื่อเพ่ือที่อยูอาศัยดอกเบี้ยตํ่ าของ
ธนาคารพาณิชยและสถาบันการเงินตางๆ มาตรการกระตุนการกูยืมเงินของประชาชนตางๆ เพ่ือ
ลดตนทุนของธนาคารจากดอกเบี้ยเงินฝาก สงผลใหอุตสาหกรรมกอสรางโดยเฉพาะธุรกิจ
อสังหาริมทรัพยฟนตัวและขยายตัวเพิ่มขึ้น ทํ าใหความตองการผลิตภัณฑเหล็กโดยเฉพาะเหล็ก
ทรงยาวเพิ่มขึ้นอยางมาก โดยในป 2546 ปริมาณการผลิตผลิตภัณฑเหล็กทรงยาวไดเพ่ิมขึ้น
จนกระทัง่อยูในระดับ 3.5 ลานตัน ใกลเคียงกับปริมาณการผลิตในชวงป 2538-2539 ที่ธุรกิจ
อสังหาริมทรัพยเฟองฟูอยางมาก
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2) มาตรการตอบโตการทุมตลาดโดยการจัดเก็บคาธรรมเนียมพิเศษ 
(Surcharge) ภายใต พ.ร.บ.สงเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520  สํ าหรับผลิตภัณฑเหล็กแผน 4
ประเภท ไดแก เหล็กแผนรดีรอน เหล็กแผนรดีเยน็ เหล็กแผนเคลอืบสงักะสี และเหลก็แผนไรสนิม
รีดเยน็ โดยเรียกเก็บในอัตรารอยละ 25 25 5 และ 15 ตามลํ าดับ  ซึ่งมีผลบังคับใชเมื่อวันที่ 29
มกราคม 2545 เปนระยะเวลา 6 เดือน ถึงวันที่ 29 กรกฎาคม 2545 โดยยกเวนการเก็บคา
ธรรมเนยีมพเิศษกบัผลิตภัณฑเหล็กแผนบางประเภทที่ไมมีการผลิตในประเทศหรือเปนการนํ าเขา
มาผลิตเพื่อสงออก

3) มาตรการตอบโตการทุมตลาดและการอดุหนนุ (Anti-Dumping, AD
/ Countervailing Duty, CVD) สํ าหรับผลิตภัณฑเหล็ก 5 ประเภท (กลุมสินคาไทยที่ใชมาตรการ
ตอบโตการทุมตลาดและการอุดหนุน, Online 2547) ไดแก

(1) เหล็กแผนรีดเย็นชนิดมวน แผนตัด และแผนแถบ ที่มีแหลง
กํ าเนดิจากสหพนัธรฐัรสัเซยี และสาธารณรฐัคาซคัสถาน โดยมผีลบงัคบัใชตัง้แตวนัที ่20 กรกฎาคม
2545

(2) เหล็กกลาไรสนิมรีดเย็นชนิดมวน แผนตัด และแผนแถบ ที่มี
แหลงกํ าเนดิจากประเทศญีปุ่น สหภาพยโุรป ไตหวนั และสาธารณรฐัเกาหล ีโดยมผีลบงัคบัใชตัง้แต
วันที่ 3 สิงหาคม 2545

(3) เหล็กแผนรดีรอนชนดิเปนมวนและไมเปนมวน ทีม่แีหลงกํ าเนิด
จาก 14 ประเทศ ไดแก ญีปุ่น แอฟรกิาใต รัสเซยี คาซคัสถาน อินเดยี เกาหลีใต ไตหวนั เวเนซูเอลา
อารเจนตนิา ยูเครน แอลจีเรีย อินโดนีเซีย สโลวัค และโรมาเนีย  โดยมีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ 29
กรกฎาคม 2545

(4) เหล็กโครงสรางรูปพรรณหนาตัดรูปตัว H ที่มีแหลงกํ าเนิดจาก
ประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน

(5) เหล็กลวดคารบอนตํ ่า ทีม่แีหลงกํ าเนดิจากอนิโดนเีซยีและยูเครน
โดยใหเรียกเก็บอากรชั่วคราวหรือใหวางหลักประกันการชํ าระอากรชั่วคราวรอยละ 19.37-34.00
ของราคา CIF เปนเวลา 4 เดือน  โดยมีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ 13 พฤศจิกายน 2546

ซึ่งมาตรการโตตอบการทุมตลาดและการอุดหนุนดังกลาวสงผลให
ความตองการใชผลิตภัณฑเหล็กในประเทศเพิ่มขึ้นเพื่อทดแทนการนํ าเขาผลิตภัณฑเหล็กที่มี
แหลงกํ าเนิดจากประเทศที่มีการใชมาตรการตอบโตการทุมตลาดและการอุดหนุนซึ่งมีราคาสูง 
ทํ าใหปริมาณการผลิตเพิ่มขึ้น อยางไรก็ตาม ผลจากมาตรการตอบโตการทุมตลาดและคุมครอง
ผูผลิตเหล็กในประเทศของประเทศตางๆ โดยเฉพาะประเทศสหรัฐอเมริกา สงผลใหปริมาณ
การสงออกผลิตภัณฑเหล็กไมเติบโตเทาที่ควร
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4) การก ําหนดมาตรฐานบังคับสํ าหรับผลิตภัณฑเหล็ก โดยในระหวางป
2544-2545 สํ านักงานมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม ไดกํ าหนด
ประเภทผลิตภัณฑเหล็กแผนรีดรอนใหเปนผลิตภัณฑที่มีพระราชกฤษฎีกากํ าหนดใหตองเปนไป
ตามมาตรฐาน (มาตรฐานบังคับ) เพ่ิมเติมอีก 7 ประเภท ทํ าใหมีมาตรฐานบังคับครอบคลุม
ผลิตภัณฑเหล็กแผนรีดรอนทุกประเภท สงผลใหการนํ าเขาเหล็กแผนรีดรอนที่ดอยคุณภาพ
ในราคาตํ ่าลดลงอยางมาก นอกจากนี้ในป 2545 สํ านักงานมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม
(สมอ.) ไดกํ าหนดใหผลิตภัณฑเหล็กแผนรีดเย็นประเภทเหล็กกลาคารบอนรีดเย็น แผนมวน
แผนแถบ และแผนตัด สํ าหรับงานทั่วไปและงานขึ้นรูป เปนผลิตภัณฑที่มีพระราชกฤษฎีกา
กํ าหนดใหตองเปนไปตามมาตรฐาน (มาตรฐานบังคับ) ดวย

5) การฟนตัวของเศรษฐกิจในประเทศ ดังจะเห็นไดจากผลิตภัณฑ
มวลรวมในประเทศ (Gross Domestic Product, GDP) เพ่ิมขึ้น โดยในป 2546 มีผลิตภัณฑ
มวลรวมในประเทศ 5.9 ลานลานบาท เพ่ิมขึ้นจากชวงป 2543-2544 คิดเปนเกือบรอยละ 20
ที่มผีลิตภัณฑมวลรวมในประเทศเพียง 5.0 ลานลานบาท (ตารางที่ ข.1 ภาคผนวก ข) รวมทั้ง
การขยายตัวของอุตสาหกรรมตอเนื่องตางๆ อาทิ อุตสาหกรรมกอสราง อุตสาหกรรมยานยนต
อุตสาหกรรมเครือ่งใชไฟฟาและอิเล็กทรอนกิส ซึง่มกีารขยายตวัเพิม่ขึน้อยางตอเนือ่ง ดงัจะเหน็ได
จากปรมิาณการผลิตปูนซิเมนต รถยนต แผงวงจรรวม (Integrated Circuit) โทรทัศนสี ที่เพ่ิมขึ้น
อยางมากในชวงป 2545-2546 (ตารางที่ ข.2 ภาคผนวก ข) นอกจากนี้ในป 2546 ธุรกิจ
อสังหาริมทรพัยไดมกีารขยายตวัเพิม่ขึน้อยางมาก โดยมมีลูคาการซือ้ขายสงูถึง 437,000 ลานบาท
เพ่ิมขึน้จากป 2545 รอยละ 65 มทีีอ่ยูอาศยัจดทะเบยีนเพิม่ในเขตกรงุเทพมหานครและปริมณฑล
กวา 50,000 หนวย เพ่ิมขึ้นจากป 2545 เกือบรอยละ 50 และมีการใหสินเชื่อเก่ียวกับ
อสังหาริมทรัพยจากธนาคารพาณิชยสูงถึง 700,000 ลานบาท (ตารางที่ ข.3 ภาคผนวก ข)

6) การฟนตัวของเศรษฐกิจโลกแมวาจะไดรับผลกระทบจากสงคราม
ระหวางสหรัฐอเมริกากับอิรักในชวงตนป 2546 โดยเมื่อเดือนกันยายน 2546 กองทุนการเงิน
ระหวางประเทศ (IMF) ไดประมาณการการขยายตัวของเศรษฐกิจโลกป 2546 และ 2547 ไวที่
รอยละ 3.2 และ 4.1 ตามลํ าดับ ขณะที่เศรษฐกิจของประเทศในภูมิภาคเอเชียไดเร่ิมปรับตัวดีขึ้น
ในไตรมาสที่ 3 ของป 2546 แมวาจะชะลอตัวในชวงตนป 2546 เนื่องจากปจจัยตางๆ อาทิ
ความไมแนนอนจากภาวะสงครามระหวางสหรัฐอเมริกากับอิรัก และผลกระทบจากการระบาดของ
โรคทางเดนิหายใจเฉยีบพลนัรนุแรง (SARS) โดยปจจยัผลกัดนัเศรษฐกจิทีสํ่ าคญั ไดแก การอุปโภค
บริโภคภาคเอกชนที่ปรับตัวดีขึ้นเนื่องจากการดํ าเนินนโยบายการเงินและการคลังแบบผอนคลาย 
ประกอบกับวัฏจักรการฟนตัวของเศรษฐกิจโลก (ธนาคารแหงประเทศไทย, 2547 : 1.2.1)

จากปจจัยแวดลอมตางๆ ขางตน ไดสงผลกระทบตอโครงสรางการผลิตของ
อุตสาหกรรมเหล็กไทย ซึ่งสามารถสรุปในประเด็นที่สํ าคัญได ดังนี้
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1. สัดสวนการผลติเหลก็ทรงยาวตอปรมิาณการผลติผลติภณัฑเหล็กรวมลดลง 
ขณะทีสั่ดสวนการผลิตเหล็กแผนรีดรอนเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง โดยในชวงป 2538-2539 สัดสวน
การผลิตเหล็กทรงยาวสูงถึงรอยละ 50 ของปริมาณการผลิตผลิตภัณฑเหล็กรวม ขณะที่สัดสวน
การผลติเหล็กแผนรีดรอนคิดเปนเพียงรอยละ 18 ของปริมาณการผลิตผลิตภัณฑเหล็กรวม ทั้งนี้
เนือ่งจากผูผลติเหลก็แผนรดีรอนเพิง่เร่ิมผลติไดไมนาน อยางไรกต็าม หลังวกิฤตการณทางเศรษฐกิจ
และการเงนิในป 2540 สัดสวนการผลิตเหล็กแผนรีดรอนไดเพ่ิมขึ้นอยางตอเนื่อง โดยในป 2546
ปรมิาณการผลิตเหล็กแผนรีดรอนมีสัดสวนการผลิตคิดเปนรอยละ 32 ของปริมาณการผลิตผลิต
ภณัฑเหล็กรวม เพ่ิมขึ้นจากป 2541 ที่มีปริมาณการผลิตเพียงรอยละ 17 ของปริมาณการผลิต
ผลติภณัฑเหล็กรวม ขณะที่มีปริมาณการผลิตเหล็กทรงยาวคิดเปนรอยละ 35 ลดลงจากป 2541
ทีม่ปีรมิาณการผลติรอยละ 42 ของปรมิาณการผลติผลติภณัฑเหล็กรวม (ตารางที ่4.2 และรูปที่ 4.4)

2. สํ าหรับผลิตภัณฑเหล็กแผนรีดเย็น ซึ่งเร่ิมผลิตเปนครั้งแรกเมื่อป 2540
ปรมิาณการผลิตไดเพ่ิมขึ้นอยางตอเนื่อง โดยสัดสวนการผลิตในระหวางป 2542-2546 มีการ
เปลีย่นแปลงอยูในชวงรอยละ 17-20 ของปริมาณการผลิตผลิตภัณฑเหล็กรวม (ตารางที่ 4.2
และรูปที ่4.3) จะเหน็ไดวานโยบายและมาตรการตางๆ ของรฐั รวมทัง้การปรบัโครงสรางอุตสาหกรรม
สงผลตอสัดสวนการผลิตของอุตสาหกรรมเหล็กแผนรีดเย็นเพียงเล็กนอย เชนเดียวกับสัดสวน
การผลิตเหล็กแผนเคลือบที่มีการเปลี่ยนแปลงอยูในชวงรอยละ 10-13 ของปริมาณการผลิต
ผลิตภณัฑเหล็กรวม (ตารางที่ 4.2 และรูปที่ 4.4)

ตารางที่ 4.2 สัดสวนปริมาณการผลิตผลิตภัณฑเหล็กชนิดตางๆ ป 2541-2546

ป 2541 2542 2543 2544 2545 2546
เหล็กทรงยาว 42.30 33.78 28.80 34.67 35.33 34.53
เหล็กแผนรีดรอน 17.44 25.76 29.23 26.28 31.20 32.44
เหล็กแผนรีดเย็น 12.19 16.46 18.47 20.31 17.59 16.43
เหล็กแผนเคลือบ 12.28 13.16 11.44 11.44 9.98 12.11
อ่ืนๆ 15.79 10.85 12.06 7.30 5.91 4.49
รวม 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00

หนวย : รอยละ
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รูปที ่4.4 สัดสวนปริมาณการผลิตผลิตภัณฑเหล็กชนิดตางๆ ป 2541-2546

 ดงันัน้ การปรับโครงสรางอุตสาหกรรม 13 สาขา ซึ่งมีอุตสาหกรรมเหล็กรวม
อยูดวย รวมทั้งนโยบายและมาตรการกระตุนเศรษฐกิจตางๆ ของรัฐหลังวิกฤตการณทางเศรษฐกิจ
และการเงนิในป 2540 ตลอดจนปจจัยภายนอกตางๆ ไดสงผลกระทบตอโครงสรางการผลิตของ
อุตสาหกรรมเหล็กไทย โดยสงผลใหสัดสวนการผลิตเหล็กแผนรีดรอนมีสัดสวนที่ใกลเคียงกับ
สัดสวนการผลิตผลิตภัณฑเหล็กทรงยาว สํ าหรับเหล็กแผนรีดเย็นซึ่งเปนผลิตภัณฑตอเนื่องจาก
เหล็กแผนรดีรอนเกรดคุณภาพสํ าหรับรีดเย็น และเหล็กแผนเคลือบซึ่งเปนผลิตภัณฑตอเนื่องจาก
เหล็กแผนรีดเย็น มีสัดสวนการผลิตในโครงสรางการผลิตผลิตภัณฑเหล็กเปล่ียนแปลงไป
เพียงเลก็นอย อยางไรก็ตาม ผลิตภัณฑเหล็กทรงแบนยังมีความไดเปรียบเชิงเปรียบเทียบมากกวา
ผลิตภัณฑเหล็กทรงยาว เนื่องจากสามารถใชในอุตสาหกรรมตอเนื่องไดหลากหลายสาขากวา
ผลิตภณัฑเหล็กทรงยาวที่สวนใหญใชในอุตสาหกรรมกอสราง ซึ่งหากผูประกอบการมีการพัฒนา
ตนเองเพือ่ลดตนทนุการผลติ พัฒนาและสรางความเชือ่มัน่ในผลติภณัฑ และอาศยัความไดเปรียบ
ทางการตลาดและการบริการในการเจาะตลาดอุตสาหกรรมตอเนื่องที่ยังคงนํ าเขาผลิตภัณฑเหล็ก
ทรงแบนประเภทที่มีการผลิตในประเทศจากตางประเทศ ก็จะสามารถขยายการผลิตเพื่อทดแทน
การนํ าเขาในสวนดังกลาวได อันจะสงผลใหสัดสวนการผลิตผลิตภัณฑเหล็กทรงแบนมีโอกาส
เพ่ิมขึ้นได
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4.2 โครงสรางการบริโภค
ในชวงป 2541-2546 ปริมาณการบริโภคผลิตภัณฑเหล็กในประเทศไดเพ่ิมขึ้น

อยางตอเนือ่งจาก 5.8 ลานตัน ในป 2541 เปน 14.0 ลานตัน ในป 2546 ซึ่งสูงกวาป 2538-
2539 ที่เศรษฐกิจของประเทศไทยอยูในภาวะเฟองฟูซึ่งมีการบริโภคผลิตภัณฑเหล็กรวม 11
ลานตนัตอป โดยปริมาณการบริโภคผลิตภัณฑเหล็กทุกประเภท ไดแก เหล็กทรงยาว เหล็กแผน
รีดรอน เหล็กแผนรีดเย็น เหล็กแผนเคลือบ ไดปรับตัวสูงขึ้นโดยเฉพาะเหล็กแผนรีดรอนและ
เหล็กแผนเคลือบโดยในป 2546 ปริมาณการบริโภคเหล็กแผนรีดรอนและเหล็กแผนเคลือบได
เพ่ิมขึน้เกือบ 4 เทาตัวจากป 2541 ซึ่งสามารถแสดงไดดังตารางที่ 4.3 และรูปที่ 4.5

ตารางที่ 4.3 ปรมิาณการบริโภคผลิตภัณฑเหล็กชนิดตางๆ ป 2541-2546

ป 2541 2542 2543 2544 2545 2546
เหล็กทรงยาว 1,977 2,179 2,222 2,390 3,629 3,809
เหล็กแผนรีดรอน 1,603 3,237 3,845 4,188 5,139 6,035
เหล็กแผนรีดเย็น 1,048 1,562 1,547 1,686 1,548 1,707
เหล็กแผนเคลือบ 529 1,145 1,288 1,259 1,694 1,984
อ่ืนๆ 640 621 752 404 478 455
รวม 5,797 8,744 9,654 9,926 12,487 13,991

หนวย : 1,000 ตนั

ทีม่า : Thailand Metal Statistics Year 2003 (Jan-Jun) และ Thailand Metal Statistics Year 2003
ค ํานวณโดยผูวจิยั

รูปที ่4.5 ปริมาณการบริโภคผลิตภัณฑเหล็กป 2541-2546
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สํ าหรับผลิตภัณฑเหล็กทรงยาว แมวาปริมาณการบริโภคจะปรับตัวสูงขึ้นอยางตอเนื่อง
ตั้งแตป 2541 เปนตนมา จนกระทั่งในป 2546 ปริมาณการบริโภคอยูในระดับ 3.8 ลานตัน
แตเมือ่เทียบกับป 2538-2539 ที่ธุรกิจอสังหาริมทรัพยซึ่งเปนตลาดหลักที่สํ าคัญของผลิตภัณฑ
เหล็กทรงยาวอยูในยุครุงเรืองอยางมาก ปริมาณการบริโภคในป 2546 ยังอยูในระดับตํ่ ากวา
โดยในชวงเวลาดังกลาวมีปริมาณการบริโภคผลิตภัณฑเหล็กทรงยาวสูงถึง 4.5 ลานตันตอป
นอกจากนี ้ กํ าลังการผลิตที่มีอยู 11 ลานตันตอป (กํ าลังการผลิตเหล็กเสน 7.5 ลานตันตอป
เหล็กลวด 2.3 ลานตันตอป และเหล็กโครงสรางรูปพรรณรีดรอน 1.5 ลานตันตอป) ยังเกิน
ความตองการอยูมาก

ปจจัยหลักซึ่งสงผลใหปริมาณการบริโภคผลิตภัณฑเหล็กในประเทศเพิ่มขึ้นในชวงป 
2541-2546 สามารถสรุปได ดังนี้

1. การฟนตวัของเศรษฐกจิในประเทศ โดยภาวะเศรษฐกจิไดเร่ิมฟนตวัตัง้แต
ตนป 2543 ประกอบกับการฟนตัวของเศรษฐกิจโลก และเศรษฐกิจของกลุมประเทศอาเซียน
ซึ่งเปนตลาดสงออกหลักของไทยที่ปรับตัวดีขึ้น สงผลใหการผลิตและการสงออกของอุตสาหกรรม
ตอเนือ่งเกือบทุกสาขาปรับตัวสูงขึ้นอยางตอเนื่องโดยเฉพาะอุตสาหกรรมยานยนต อุตสาหกรรม
เครือ่งใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส อุตสาหกรรมอาหารและผลไมกระปอง ทํ าใหความตองการใช
ผลติภณัฑเหล็กโดยเฉพาะผลิตภัณฑเหล็กทรงแบนเพิ่มสูงขึ้น

2. การทุมตลาดของผลิตภัณฑเหล็กที่เพ่ิมขึ้น อันเปนผลมาจากการที่
หลายประเทศถูกมาตรการตอบโตการทุมตลาดและการอุดหนุนของประเทศสหรัฐอเมริกาและ
แคนาดาท ําใหหันมาสงออกมายังประเทศไทยเพิม่ขึน้ ซึง่ผลติภณัฑเหล็กทีน่ ําเขาสวนใหญมรีาคาตํ่ า
(ราคาทุมตลาด) สงผลใหผูประกอบการอุตสาหกรรมตอเนื่องมีความตองการใชผลิตภัณฑเหล็ก
จากตางประเทศเพิม่ขึน้ ท ําใหปรมิาณการบรโิภคผลติภณัฑเหล็กโดยรวมปรบัตวัสงูขึน้ อยางไรก็ตาม
การทุมตลาดดงักลาวไดสรางความเสยีหายใหอุตสาหกรรมเหลก็ของไทย โดยท ําใหปรมิาณการผลิต
ในประเทศไมเติบโตเทาที่ควร

3. นโยบายและมาตรการกระตุนเศรษฐกิจตางๆ ของรัฐบาล โดยเฉพาะ
มาตรการกระตุนเศรษฐกิจซึ่งสงผลใหความตองการผลิตภัณฑเหล็กเพ่ิมขึ้น เชน โครงการกอสราง
สนามบนิสวุรรณภมู ิ โครงการพฒันาระบบสาธารณปูโภคตางๆ โครงการธนาคารอาคารสงเคราะห-
กองทุนบํ าเหน็จบํ านาญเพื่อที่อยูอาศัยของขาราชการ โครงการบานเอื้ออาทร เปนตน รวมทั้ง
มาตรการกระตุนการใชจายของประชาชน อาทิ โครงการสินเชื่อเพ่ือที่อยูอาศัยดอกเบี้ยตํ่ าของ
ธนาคารพาณิชยและสถาบันการเงินตางๆ มาตรการกระตุนการกูยืมเงินของประชาชนตางๆ เพ่ือ
ลดตนทุนของธนาคารจากดอกเบี้ยเงินฝาก สงผลใหอุตสาหกรรมกอสรางโดยเฉพาะธุรกิจ
อสังหาริมทรัพยฟนตัวและขยายตัวเพิ่มขึ้น ทํ าใหความตองการผลิตภัณฑเหล็กโดยเฉพาะ
เหล็กทรงยาวเพิ่มขึ้น

จากปจจยัตางๆ ขางตน ไดสงผลกระทบตอโครงสรางการบรโิภคของอตุสาหกรรมเหล็ก
ไทย ซึง่สามารถสรุปในประเด็นที่สํ าคัญได ดังนี้
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1. สัดสวนการบริโภคผลิตภัณฑเหล็กที่ปรับตัวเพิ่มขึ้น ไดแก เหล็กแผน
รีดรอนและเหล็กแผนเคลือบ โดยในชวงป 2538-2539 สัดสวนการบริโภคเหล็กแผนรีดรอน
คิดเปนรอยละ 32 ของปริมาณการบริโภคผลิตภัณฑเหล็กรวม แตเนื่องจากเหล็กแผนรีดรอน
สามารถใชเปนวตัถดุบิในอตุสาหกรรมตอเนือ่งตางๆ ไดเปนจ ํานวนมาก เชน อุตสาหกรรมทอเหล็ก
เหล็กโครงสรางรูปพรรณขึ้นรูปเย็น เหล็กแผนรีดเย็น อุตสาหรรมชิ้นสวนยานยนต อุตสาหกรรม
เครือ่งจกัรและอุปกรณ เปนตน ทํ าใหเมื่ออุตสาหกรรมตอเนื่องดังกลาวมีการขยายตัวเพิ่มขึ้นตาม
ภาวะเศรษฐกิจที่ปรับตัวดีขึ้น สงผลใหมีความตองการใชเหล็กแผนรีดรอนเพิ่มขึ้น ประกอบกับ
มีการทุมตลาดเหล็กแผนรีดรอนมายังประเทศไทยในราคาตํ่ า ทํ าใหมีการนํ าเขาเหล็กแผนรีดรอน
จากตางประเทศเปนจ ํานวน สงผลใหสัดสวนการบรโิภคเหล็กแผนรดีรอนเปลีย่นแปลงไป โดยในป
2544-2546 สัดสวนการบรโิภคเหลก็แผนรดีรอนอยูในชวงรอยละ 41-43 ของปรมิาณการบริโภค
ผลิตภัณฑเหล็กรวม (ตารางที่ 4.4 และรูปที่ 4.6)

สํ าหรับเหล็กแผนเคลือบ สัดสวนการบริโภคโดยเฉลี่ยในชวงป 2542-
2546 อยูในชวงรอยละ 12-15 ของปริมาณการบริโภคผลิตภัณฑเหล็กรวม อยางไรก็ตาม
เมื่อพิจารณาตัวเลขปริมาณการบริโภคเหล็กแผนเคลือบในชวงป 2542-2546 จะพบวา ในชวงป
2542-2544 ปรมิาณการบรโิภคเหลก็แผนเคลอืบจะเปลีย่นแปลงอยูในชวง 1.1-1.3 ลานตนัตอป
แตในป 2545-2546 ปริมาณการบริโภคไดปรับตัวสูงขึ้นอยางมากเปน 1.7 ลานตัน ในป 2545
และเกือบ 2.0 ลานตนั ในป 2546 (ตารางที ่4.3 และรูปที ่4.5) ทัง้นีม้สีาเหตจุากความตองการใช
เหล็กแผนเคลือบสังกะสีในอุตสาหกรรมตอเนื่องตางๆ เชน เหล็กแผนเคลือบสังกะสีสํ าหรับใช
ท ําตวัถงัรถยนตซึง่ยังคงตองน ําเขาจากตางประเทศ เหล็กแผนเคลอืบสงักะสีสํ าหรับใชในอตุสาหกรรม
กอสราง เปนตน ซึง่อุตสาหกรรมตอเนือ่งดงักลาวมกีารขยายตวัอยางมาก ท ําใหปรมิาณและสดัสวน
การบริโภคเหล็กแผนเคลือบเพิ่มขึ้น

2. สัดสวนการบริโภคผลิตภัณฑเหล็กที่ปรับตัวลดลง ไดแก ผลิตภัณฑเหล็ก
ทรงยาว และเหล็กแผนรีดเย็น โดยในชวงป 2538-2539 สัดสวนการบริโภคผลิตภัณฑเหล็ก
ทรงยาวสงูถึงรอยละ 40 ของปริมาณการบริโภคผลิตภัณฑเหล็กรวม แตหลังวิกฤตการณทาง
เศรษฐกจิและการเงินในป 2540 ซึ่งสงผลใหอุตสาหกรรมสวนใหญอยูในภาวะถดถอยโดยเฉพาะ
ธรุกจิอสังหาริมทรัพย ทํ าใหสัดสวนการบริโภคผลิตภัณฑเหล็กทรงยาวลดลงอยางมากและทรงตัว
อยูในระดับรอยละ 24 ของปริมาณการบริโภคผลิตภัณฑเหล็กรวม จนกระทั่งในป 2545-2546
ผลจากนโยบายและมาตรการกระตุนเศรษฐกิจตางๆ ของรัฐบาล โดยเฉพาะมาตรการที่เก่ียวของ
กับภาคการกอสราง และธรุกจิอสงัหาริมทรพัย ท ําใหความตองการใชผลติภณัฑเหล็กทรงยาวเพิม่ขึ้น
โดยมสัีดสวนการบริโภคเฉลี่ยรอยละ 28 ของปริมาณการบริโภคผลิตภัณฑเหล็กรวม (ตารางที่
4.4 และรูปที่ 4.6)

สํ าหรับเหล็กแผนรีดเย็น สัดสวนการบริโภคโดยเฉลี่ยในชวงป 2541-
2544 คดิเปนรอยละ 17 ของปริมาณการบริโภคผลิตภัณฑเหล็กรวม อยางไรก็ตาม ในป 2545-
2546 สัดสวนการบริโภคเหล็กแผนรีดเย็นในประเทศเมื่อเทียบกับผลิตภัณฑเหล็กประเภทอื่นๆ
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ไดลดลง ทั้งนี้มีสาเหตุจากอัตราการขยายตัวของความตองการใชผลิตภัณฑเหล็กประเภทอื่นๆ
ในอตุสาหกรรมตอเนื่องมีอัตราการขยายตัวที่สูงกวาทํ าใหมีสัดสวนการบริโภคสูง ซึ่งเมื่อพิจารณา
ตวัเลขปริมาณการบริโภคเหล็กแผนรีดเย็นในชวงป 2542-2546 จะพบวา ปริมาณการบริโภค
เหล็กแผนรีดเย็นจะเปลี่ยนแปลงอยูในชวง 1.5-1.7 ลานตันตอป (ตารางที่ 4.3 และรูปที่ 4.5)

ตารางที่ 4.4 สัดสวนปริมาณการบริโภคผลิตภัณฑเหล็กชนิดตางๆ ป 2541-2546

ป 2541 2542 2543 2544 2545 2546
เหล็กทรงยาว 34.11 24.92 23.02 24.08 29.06 27.22
เหล็กแผนรีดรอน 27.66 37.02 39.83 42.19 41.15 43.14
เหล็กแผนรีดเย็น 18.08 17.86 16.02 16.98 12.40 12.20
เหล็กแผนเคลือบ 9.12 13.09 13.34 12.68 13.56 14.18
อ่ืนๆ 11.03 7.10 7.79 4.07 3.83 3.25
รวม 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00

หนวย : รอยละ

รูปที ่4.6 สัดสวนปริมาณการบริโภคผลิตภัณฑเหล็กชนิดตางๆ ป 2541-2546

 ดงันัน้ การปรบัโครงสรางอุตสาหกรรม 13 สาขา รวมทัง้นโยบายและมาตรการ
กระตุนเศรษฐกิจตางๆ ของรัฐหลังวิกฤตการณทางเศรษฐกิจและการเงินในป 2540 ตลอดจน
ปจจัยภายนอกตางๆ ไดสงผลกระทบตอโครงสรางการบริโภคของอุตสาหกรรมเหล็กไทย โดย
ปจจัยหลักที่สงผลกระทบตอโครงสรางการบริโภคของอุตสาหกรรมเหล็ก คือ การขยายตัวของ
อุตสาหกรรมตอเนือ่ง ซึง่สงผลใหสัดสวนการบรโิภคเหลก็แผนรดีรอนและเหลก็แผนเคลอืบเพิม่ขึ้น
ขณะที่สัดสวนการบริโภคผลิตภัณฑเหล็กทรงยาวและเหล็กแผนรีดเย็นลดลง อยางไรก็ตาม
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เมื่อพิจารณาจากปริมาณการบริโภคจะพบวาปริมาณการบริโภคผลิตภัณฑเหล็กทรงยาวและ
เหล็กแผนรีดเย็นไดเพ่ิมขึ้นอยางตอเนื่อง แตเนื่องจากอัตราการขยายตัวของความตองการใช
ผลิตภัณฑเหล็กแผนรีดรอนมีอัตราการขยายตัวที่สูงกวาทํ าใหสัดสวนการบริโภคผลิตภัณฑเหล็ก
ทรงยาวและเหล็กแผนรีดเย็นลดลง โดยในชวงป 2545-2546 ผลิตภัณฑเหล็กทรงยาว
เหล็กแผนรีดรอน เหล็กแผนรีดเย็น เหล็กแผนเคลือบ และผลิตภัณฑเหล็กอ่ืนๆ มีสัดสวน
การบริโภคเฉลี่ยรอยละ 28 42 12 14 และ 4 ตามลํ าดับ ดังนั้น จะเห็นไดวาผูประกอบการ
เหล็กแผนรีดรอนมีโอกาสสูงในการเจาะชองทางการตลาดในอุตสาหกรรมตอเนื่องที่ใชเหล็กแผน
รีดรอนเปนวัตถุดิบโดยเฉพาะการผลิตเพื่อทดแทนการนํ าเขา เนื่องจากมีสัดสวนการบริโภคใน
อุตสาหกรรมตอเนื่องสูง

4.3 โครงสรางการนํ าเขา

ในการพิจารณาการเปลี่ยนแปลงโครงสรางการนํ าเขาจํ าเปนตองนํ าผลิตภัณฑเหล็ก
ก่ึงสํ าเร็จรูปมาพิจารณาดวย เนื่องจากโครงสรางการผลิตผลิตภัณฑเหล็กของประเทศไทยจํ าเปน
ตองพ่ึงพาการนํ าเขาผลิตภัณฑเหล็กก่ึงสํ าเร็จรูปจากตางประเทศโดยเฉพาะผูผลิตเหล็กที่ไมมี
เตาหลอม ดงันัน้ การวิเคราะหโครงสรางการนํ าเขาจะพิจารณาผลิตภัณฑเหล็กทั้งผลิตภัณฑเหล็ก
ก่ึงสํ าเร็จรูปและผลิตภัณฑเหล็กสํ าเร็จรูป โดยในชวงป 2541-2546 ปริมาณการนํ าเขาผลิตภัณฑ
เหล็กทั้งผลิตภัณฑเหล็กก่ึงสํ าเร็จรูป (เหล็กแทงเล็ก และเหล็กแทงแบน) และผลิตภัณฑเหล็ก
สํ าเร็จรปูไดเพ่ิมขึน้จาก 3.7 ลานตนั ในป 2541 เปนเกอืบ 10.0 ลานตนั ในป 2546 ซึง่ใกลเคียง
กับป 2538-2539 ที่เศรษฐกิจของประเทศไทยอยูในภาวะเฟองฟู จากนั้นในชวงป 2542-2544
ปรมิาณน ําเขาไดทรงตัวอยูในระดับ 7.0 ลานตันตอป เพ่ิมขึ้นจากป 2541 รอยละ 85 และในป
2545-2546 ปริมาณนํ าเขาไดเพ่ิมขึ้นอยูในระดับเกือบ 10 ลานตันตอป ซึ่งสามารถแสดงได
ดังตารางที่ 4.5 และรูปที่ 4.7
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ตารางที่ 4.5 ปรมิาณและมูลคาการนํ าเขาผลิตภัณฑเหล็กชนิดตางๆ ป 2541-2546

ป 2541 2542 2543 2544 2545 2546
เหล็กก่ึงสํ าเร็จรูป 983 3,191 2,737 2,792 5,014 4,166
มลูคา (ลานบาท) 9,057 21,244 22,137 22,476 41,979 46,177

เหล็กทรงยาว 466 560 626 623 822 843
มลูคา (ลานบาท) 10,871 13,083 16,009 16,703 18,528 20,353

เหล็กแผนรีดรอน 1,100 1,837 2,075 2,373 2,423 2,990
มลูคา (ลานบาท) 21,284 25,008 32,267 32,991 34,386 45,038

เหล็กแผนรีดเย็น 649 974 667 716 406 667
มลูคา (ลานบาท) 17,071 21,387 17,253 18,056 15,216 18,828

เหล็กแผนเคลือบ 298 461 542 556 886 896
มลูคา (ลานบาท) 8,720 12,217 14,146 14,163 18,025 21,529

อ่ืนๆ 176 208 170 177 202 259
มลูคา (ลานบาท) 9,056 8,383 7,797 8,876 8,756 11,758

รวมปริมาณ 3,672 7,230 6,818 7,237 9,753 9,820
มูลคา (ลานบาท) 76,059 101,322 109,609 113,265 136,890 163,683

หนวย : 1,000 ตนั

ทีม่า : Thailand Metal Statistics Year 2003 (Jan-Jun) และ Thailand Metal Statistics Year 2003

รูปที ่4.7 ปริมาณการนํ าเขาผลิตภัณฑเหล็กป 2541-2546
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การเปลีย่นแปลงปริมาณการนํ าเขาในแตละประเภทผลิตภัณฑเหล็กในชวงป 2541-
2546 สามารถสรุปในประเด็นสํ าคัญได ดังนี้

- ป 2541

ปรมิาณการน ําเขาผลติภณัฑเหล็กทกุประเภททัง้ผลติภณัฑเหล็กก่ึงสํ าเร็จรูป
และสํ าเร็จรปูลดลงอยางมาก โดยมปีรมิาณน ําเขาเพียง 3.7 ลานตนั ซึง่เปนปรมิาณน ําเขาทีต่ํ ่าที่สุด
ตัง้แตป 2531 เปนตนมา ซึ่งปจจัยหลักที่ทํ าใหผลิตภัณฑเหล็กมีปริมาณการนํ าเขาลดลงอยางมาก
สามารถสรุปได ดังนี้

1) ผลกระทบจากการประกาศใชระบบอัตราแลกเปลี่ยนแบบลอยตัว
ซึ่งสงผลใหคาเงินบาทออนตัวลง ทํ าใหตนทุนการนํ าเขาผลิตภัณฑเหล็กเพ่ิมสูงขึ้นอยางมาก
ประกอบกบัวงเงนิใหสินเชือ่จากธนาคารและสถาบนัการเงนิตางๆ ลดลง เนือ่งจากปญหาสภาพคลอง
ของสถาบนัการเงิน และธนาคารไมออกหนังสือคํ้ าประกันในการนํ าเขาผลิตภัณฑเหล็กโดยเฉพาะ
ผลติภณัฑเหล็กก่ึงสํ าเร็จรปูจากตางประเทศ สงผลใหปรมิาณน ําเขาผลติภณัฑเหล็กลดลงอยางมาก

2) ผลกระทบของวิกฤตการณทางเศรษฐกิจและการเงินในป 2540
สงผลใหอุตสาหกรรมสวนใหญอยูในภาวะถดถอย ท ําใหความตองการบรโิภคผลติภณัฑเหล็กลดลง

- ป 2542-2544

ในป 2542 ปริมาณนํ าเขาไดปรับตัวสูงขึ้นจากป 2541 เกือบรอยละ 90
และทรงตัวอยูในระดับ 7.0 ลานตันตอป ในชวงป 2542-2544 โดยมีมูลคาการนํ าเขาสูงถึง
110,000 ลานบาท (ตารางที ่4.5) ซึง่ปจจยัหลกัทีท่ ําใหผลติภณัฑเหล็กมปีรมิาณการน ําเขาเพ่ิมขึ้น
อยูในระดับ 7.0 ลานตันตอป สามารถสรุปได ดังนี้

1) ปญหาการทุมตลาดของผลิตภัณฑเหล็กที่เพ่ิมขึ้น อันเปนผลมาจาก
การที่หลายประเทศถูกมาตรการตอบโตการทุมตลาดและการอุดหนุนของประเทศสหรัฐอเมริกา
และแคนาดาทํ าใหหันมาสงออกมายังประเทศไทยเพิ่มขึ้น

2) การเริม่ฟนตวัของเศรษฐกจิในประเทศตัง้แตตนป 2543 ประกอบกับ
เศรษฐกจิทัว่โลกมแีนวโนมขยายตวั และการเริม่ฟนตวัจากภาวะเศรษฐกจิทีช่ะลอตวัของกลุมประเทศ
อาเซยีนซึง่เปนตลาดสงออกหลักของไทย สงผลใหการผลติและการสงออกของอตุสาหกรรมตอเนื่อง
เกือบทุกสาขาปรับตัวสูงขึ้นโดยเฉพาะอุตสาหกรรมยานยนต อุตสาหกรรมเครื่องใชไฟฟาและ
อิเล็กทรอนกิส อุตสาหกรรมอาหารและผลไมกระปอง ท ําใหความตองการผลติภณัฑเหล็กทรงแบน
เพ่ิมสูงขึ้น

3) การปรับโครงสรางพิกัดอัตราศุลกากรเหล็กและผลิตภัณฑเหล็ก 
เมื่อวนัพธุที ่ 6 พฤษภาคม 2541 โดยมีหลักเกณฑในการจัดเก็บเปนภาษีตามมูลคาเพ่ิมที่เกิดขึ้น
ในแตละขัน้ตอนของกระบวนการผลิต (Value Added Escalation) ตลอดจนปรับอัตราที่จัดเก็บ
ตามสภาพเปนตามราคาเพื่อใหอยูบนพื้นฐานเดียวกัน โครงสรางดังกลาวไดกํ าหนดเพดานภาษี



- 58 -

ของผลติภณัฑแตละขัน้ตอนและจะจดัเกบ็ตามประกาศของกระทรวงการคลงั ซึง่โครงสรางดงักลาว
ไดลดอตัราอากรขาเขาของเหลก็และผลิตภณัฑเหล็กหลายประเภททียั่งไมสามารถผลติไดในประเทศ
ลงเปนการชั่วคราวโดยเฉพาะวัตถุดิบที่ใชในอุตสาหกรรมเหล็กทรงแบน ซึ่งเปนการลดตนทุน
วตัถดุบิใหผูประกอบการอตุสาหกรรมเหลก็ ท ําใหมปีรมิาณการน ําเขาผลติภณัฑเหล็กทีเ่ปนวตัถุดิบ
ในการผลิตผลิตภัณฑเหล็กตอเนื่องเพ่ิมขึ้น

4) นโยบายการค าในการจัดหาผลิตภัณฑเหล็กจากบริษัทแมใน
ตางประเทศโดยเฉพาะในกลุมผลิตภัณฑเหล็กทรงแบน เพ่ือใชในอตุสาหกรรมตอเนื่อง สงผลให
มีการนํ าเขาผลิตภัณฑเหล็กเพ่ิมขึ้น แมวาผลิตภัณฑเหล็กบางประเภทเปนผลิตภัณฑที่ผลิต
ไดในประเทศ

- ป 2545-2546

ปรมิาณการน ําเขาผลติภณัฑเหล็กทกุประเภททัง้ผลติภณัฑเหล็กก่ึงสํ าเร็จรูป
และสํ าเร็จรปูเพิม่ขึน้อยางมาก โดยในป 2545 มปีรมิาณการน ําเขาเกือบ 10 ลานตนั คดิเปนมลูคา
137,000 ลานบาท เพ่ิมขึ้นรอยละ 35 จากป 2544 ที่มีปริมาณการนํ าเขา 7.2 ลานตัน และในป
2546 ปรมิาณการนํ าเขายังคงอยูในระดับ 10 ลานตัน แตมีมูลคานํ าเขาสูงถึง 164,000 ลานบาท
(ตารางที ่4.5) ทั้งนี้เนื่องจากราคาผลิตภัณฑเหล็กทั่วโลกไดปรับตัวสูงขึ้นตามภาวะการฟนตัวของ
เศรษฐกิจโลกและการขยายตัวของเศรษฐกิจของประเทศในภูมิภาคเอเชียโดยเฉพาะประเทศ
สาธารณรฐัประชาชนจีนที่ภาคอุตสาหกรรมตางๆ มีการขยายตัวอยางรวดเร็วประกอบกับการเปน
เจาภาพจดัการแขงขนักฬีาโอลิมปคในป 2551 ท ําใหภาคอุตสาหกรรมกอสรางมอัีตราการขยายตัว
สูง สงผลใหจนีมคีวามตองการบรโิภคผลติภณัฑเหล็กเพ่ิมขึน้อยางมาก ซึง่สงผลตอราคาผลติภัณฑ
เหล็กในตลาดโลก

สํ าหรับปจจัยหลักที่ทํ าใหผลิตภัณฑเหล็กมีปริมาณการนํ าเขาเพ่ิมขึ้น 
สามารถสรุปได ดังนี้

1) นโยบายและมาตรการกระตุนเศรษฐกจิตางๆ ของรฐับาล โดยเฉพาะ
มาตรการกระตุนเศรษฐกิจซึ่งสงผลใหความตองการผลิตภัณฑเหล็กเพ่ิมขึ้น เชน โครงการกอสราง
สนามบนิสวุรรณภมู ิ โครงการพฒันาระบบสาธารณปูโภคตางๆ โครงการธนาคารอาคารสงเคราะห-
กองทนุบ ําเหนจ็บ ํานาญเพือ่ทีอ่ยูอาศยัของขาราชการ โครงการบานเอือ้อาทร เปนตน ท ําใหผูผลิต
เหล็กทีไ่มมเีตาหลอมน ําเขาผลติภณัฑเหล็กก่ึงสํ าเร็จรปู ไดแก เหล็กแทงเล็ก เหล็กแทงแบน เพ่ือใช
เปนวตัถดุบิในการผลิตผลิตภัณฑเหล็กสํ าเร็จรูปเพิ่มขึ้น โดยในป 2545 มีการนํ าเขาผลิตภัณฑ
เหล็กก่ึงสํ าเร็จรูป 5.0 ลานตัน คิดเปนมูลคา 42,000 ลานบาท อยางไรก็ตาม ในป 2546 ราคา
ผลิตภัณฑเหล็กในตลาดโลกไดปรับตัวสูงขึ้นอยางมาก ทํ าใหปริมาณการนํ าเขาผลิตภัณฑเหล็ก
ก่ึงสํ าเร็จรปูลดลง โดยมปีรมิาณน ําเขา 4.2 ลานตนั คดิเปนมลูคา 46,000 ลานบาท (ตารางที่ 4.5)
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2) ปญหาการทุมตลาดของผลิตภัณฑเหล็ก แมวาไทยจะมีมาตรการ
ตอบโตการทุมตลาดและการอดุหนนุในผลติภณัฑเหล็กหลายประเภท ซึง่สงผลใหความตองการใช
ผลิตภัณฑเหล็กในประเทศเพิ่มขึ้นเพื่อทดแทนการนํ าเขาผลิตภัณฑเหล็กที่มีแหลงกํ าเนิดจาก
ประเทศทีม่กีารใชมาตรการตอบโตการทุมตลาดและการอุดหนุนซึ่งราคาสูง อยางไรก็ตาม ยังมี
การน ําเขาผลติภณัฑเหล็กโดยเฉพาะเหลก็แผนรดีรอนและเหล็กแผนเคลอืบในปรมิาณสงู เนือ่งจาก
มรีาคาโดยเฉลี่ยตํ่ ากวาราคาในประเทศ ทั้งนี้สวนหนึ่งเปนผลมาจากผูผลิตเหล็กแผนรีดรอนที่ไมมี
เตาหลอมตองพ่ึงพาเหล็กแทงแบนนํ าเขาจากตางประเทศทํ าใหเสียเปรียบผูผลิตเหล็กแผนรีดรอน
ในตางประเทศที่มีการผลิตเหล็กแทงแบนเอง

3) การฟนตวัของเศรษฐกจิในประเทศ และการขยายตวัของอตุสาหกรรม
ตอเนื่องตางๆ อาทิ อุตสาหกรรมกอสราง อุตสาหกรรมยานยนต อุตสาหกรรมเครื่องใชไฟฟาและ
อิเล็กทรอนิกส สงผลใหมีความตองการใชผลิตภัณฑเหล็กในอตุสาหกรรมตอเนื่องตางๆ เพ่ิมขึ้น

4) นโยบายการค าในการจัดหาผลิตภัณฑเหล็กจากบริษัทแมใน
ตางประเทศโดยเฉพาะในกลุมผลิตภัณฑเหล็กทรงแบน เพ่ือใชในอตุสาหกรรมตอเนือ่ง สงผลให
มีการนํ าเขาผลิตภัณฑเหล็กเพ่ิมขึ้น แมวาผลิตภัณฑเหล็กบางประเภทเปนผลิตภัณฑที่ผลิตได
ในประเทศ

จากปจจัยตางๆ ขางตน ไดสงผลกระทบตอโครงสรางการนํ าเขาของอุตสาหกรรม
เหล็กไทย ซึ่งสามารถสรุปในประเด็นที่สํ าคัญได ดังนี้

1. หากพจิารณาเฉพาะในชวงป 2542-2546 เพ่ือลดผลกระทบจากคาเงินบาท
ทีอ่อนตวัลง และผลกระทบของวิกฤตการณทางเศรษฐกิจและการเงินในป 2540 ซึ่งสงผลใหในป
2541 ปรมิาณการนํ าเขาลดลงอยางมาก จะพบวา สัดสวนการนํ าเขาผลิตภัณฑเหล็กประเภทตางๆ
มกีารเปลี่ยนแปลงเพียงเล็กนอย โดยสัดสวนการนํ าเขาผลิตภัณฑเหล็กก่ึงสํ าเร็จรูป และเหล็กแผน
รีดรอนยงัคงมีสัดสวนการนํ าเขาในปริมาณสูง คือ รอยละ 40 และ 30 ของปริมาณการนํ าเขาผลิต
ภณัฑเหล็กรวม ตามลํ าดับ ขณะที่เหล็กแผนรีดเย็น ผลิตภัณฑเหล็กทรงยาว เหล็กแผนเคลือบ
และผลติภณัฑเหล็กอ่ืนๆ มีสัดสวนการนํ าเขาเฉล่ียรอยละ 10 9 8 และ 3 ของปริมาณการนํ าเขา
ผลติภัณฑเหล็กรวม ตามลํ าดับ (ตารางที่ 4.6 และรูปที่ 4.8)

2. แหลงน ําเขาผลิตภัณฑเหล็กที่สํ าคัญของประเทศไทย ไดแก ญี่ปุน รัสเซีย
ยูเครน เกาหลีใต และบราซลิ ซึง่ทีผ่านมาประเทศไทยน ําเขาผลติภณัฑเหล็กจากญีปุ่นเปนอนัดบั 1
โดยมีมูลคาการนํ าเขาคิดเปนสัดสวนรอยละ 40-50 ของมูลคาการนํ าเขาผลิตภัณฑเหล็กรวม
(รูปที ่ 4.9) สวนใหญเปนการนํ าเขาในกลุมผลิตภัณฑเหล็กทรงแบน ไดแก เหล็กแผนรีดรอน
เหล็กแผนรีดเย็น และเหล็กแผนเคลือบ ขณะที่สัดสวนการนํ าเขาผลิตภัณฑเหล็กจากรัสเซีย และ
ยูเครน ไดเพ่ิมขึน้ตัง้แตป 2541 ทัง้นีเ้นือ่งจากภาวะเศรษฐกจิทีช่ะลอตวัในกลุมประเทศดงักลาว
ทํ าใหมีการสงออกผลิตภัณฑเหล็กไปยังประเทศตางๆ มากขึ้น โดยสวนใหญเปนการสงออก
ในลักษณะการทุมตลาดซึ่งสงผลกระทบตออุตสาหกรรมเหล็กในประเทศของไทย อยางไรก็ตาม
ผูผลติเหลก็ทีไ่มมเีตาหลอมยงัคงน ําเขาผลติภณัฑก่ึงสํ าเร็จรปู ไดแก เหล็กแทงเล็ก เหล็กแทงแบน
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จากกลุมประเทศเหลานี ้รวมทัง้บราซลิเปนสวนใหญ สํ าหรับเกาหลใีตสวนใหญประเทศไทยจะน ําเขา
ผลติภณัฑเหล็กทรงแบน ไดแก เหล็กแผนรีดรอน เหล็กแผนรีดเย็น และเหล็กแผนเคลือบ

ตารางที่ 4.6 สัดสวนปริมาณการนํ าเขาผลิตภัณฑเหล็กชนิดตางๆ ป 2541-2546

ป 2541 2542 2543 2544 2545 2546
เหล็กก่ึงสํ าเร็จรูป 26.78 44.13 40.14 38.58 51.41 42.42
เหล็กทรงยาว 12.70 7.74 9.18 8.61 8.43 8.59
เหล็กแผนรีดรอน 29.95 25.41 30.44 32.79 24.85 30.45
เหล็กแผนรีดเย็น 17.67 13.47 9.79 9.90 4.16 6.79
เหล็กแผนเคลือบ 8.12 6.37 7.96 7.68 9.08 9.12
อ่ืนๆ 4.79 2.87 2.50 2.44 2.07 2.63
รวม 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00

หนวย : รอยละ

รูปที ่4.8 สัดสวนปริมาณการนํ าเขาผลิตภัณฑเหล็กชนิดตางๆ ป 2541-2546
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รูปที ่4.9 สัดสวนมูลคาการนํ าเขาผลิตภัณฑเหล็กจากประเทศตางๆ ป 2541-2546

ดงันั้น การปรับโครงสรางอุตสาหกรรม 13 สาขา รวมทั้งนโยบายและมาตรการกระตุน
เศรษฐกิจตางๆ ของรัฐหลังวิกฤตการณทางเศรษฐกิจและการเงินในป 2540 ตลอดจนปจจัย
ภายนอกตางๆ สงผลกระทบตอโครงสรางการน ําเขาของอตุสาหกรรมเหลก็ไทยไมมากนกั เนือ่งจาก
ประเทศไทยยังคงตองพ่ึงพาวัตถุดิบนํ าเขาจากตางประเทศโดยเฉพาะผลิตภัณฑเหล็กก่ึงสํ าเร็จรูป 
ประกอบกับนโยบายการคาในการจัดหาผลิตภัณฑเหล็กจากบริษัทแมในตางประเทศโดยเฉพาะ
ในกลุมผลิตภัณฑเหล็กทรงแบน เพ่ือใชในอตุสาหกรรมตอเนือ่ง สงผลใหยังมกีารน ําเขาผลติภัณฑ
เหล็กแมวาผลิตภัณฑเหล็กบางประเภทเปนผลิตภัณฑที่ผลิตไดในประเทศ  ขณะเดียวกันยังมี
ผลิตภัณฑเหล็กที่ไมมีการผลิตในประเทศอีกหลายประเภท ทํ าใหอุตสาหกรรมตอเนื่องตางๆ
ตองน ําเขาผลติภณัฑดงักลาวจากตางประเทศอยู สงผลใหสัดสวนการน ําเขาผลติภณัฑเหล็กประเภท
ตางๆ จึงเปล่ียนแปลงไปไมมากนัก ขณะที่ญี่ปุน รัสเซีย ยูเครน เกาหลีใต และบราซิล ยังคงเปน
ประเทศคูคาหลักของไทย โดยไทยน ําเขาผลติภณัฑเหล็กจากญีปุ่น เปนอนัดบั 1 ซึง่คดิเปนสดัสวน
โดยมลูคากวารอยละ 40 ของมลูคาการน ําเขาผลติภณัฑเหล็กรวม โดยในป 2546 มมีลูคาการน ําเขา
ผลติภณัฑเหล็กรวม 164,000 ลานบาท เปนการน ําเขาจากญีปุ่น คดิเปนมลูคากวา 71,000 ลานบาท

4.4 โครงสรางการสงออก
ในการพิจารณาการเปลี่ยนแปลงโครงสรางการสงออกจะไมนํ าผลิตภัณฑเหล็ก

ก่ึงสํ าเร็จรูปมาพิจารณา เนื่องจากโครงสรางการผลิตผลิตภัณฑเหล็กของประเทศไทยมีลักษณะ
เปนผูใชผลติภณัฑเหล็กก่ึงสํ าเร็จรปูเปนวตัถดุบิในการผลติผลติภณัฑเหล็กสํ าเร็จรปู จงึมกีารสงออก
ผลติภณัฑเหล็กก่ึงสํ าเร็จรูปนอยมาก ดังนั้น การวิเคราะหโครงสรางการนํ าเขาจะพิจารณาเฉพาะ
ผลติภัณฑเหล็กสํ าเร็จรูป โดยในชวงป 2541-2546 ปริมาณการสงออกผลิตภัณฑเหล็กมีการ
เปลีย่นแปลงเพียงเล็กนอย คือ อยูในระดับ 1.7-2.0 ลานตันตอป มีเพียงในป 2542 ที่ปริมาณ

สดัสวนมูลคาการนําเขา
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สงออกลดลงอยูในระดบั 1.4 ลานตนั ทัง้นีเ้นือ่งจากความตองการบรโิภคผลติภณัฑเหล็กในประเทศ
ไดเร่ิมปรับตัวสูงขึ้น ประกอบกับภาวะเศรษฐกิจในภูมิภาคเอเชียชะลอตัวลง ทํ าใหปริมาณ
การสงออกลดลง ซึ่งสามารถแสดงไดดังตารางที่ 4.7 และรูปที่ 4.10

ตารางที่ 4.7 ปรมิาณและมูลคาการสงออกผลิตภัณฑเหล็กชนิดตางๆ ป 2541-2546

ป 2541 2542 2543 2544 2545 2546
เหล็กทรงยาว 662 427 614 733 536 568
มลูคา (ลานบาท) 5,631 5,230 8,567 8,403 9,155 10,741

เหล็กแผนรีดรอน 392 160 473 80 237 276
มลูคา (ลานบาท) 2,119 1,704 5,348 822 3,242 3,941

เหล็กแผนรีดเย็น 227 409 537 494 523 642
มลูคา (ลานบาท) 6,177 7,613 12,068 9,793 10,630 15,677

เหล็กแผนเคลือบ 400 113 133 122 136 151
มลูคา (ลานบาท) 1,511 1,944 2,525 2,373 3,047 3,965

อ่ืนๆ 347 243 343 299 282 263
มลูคา (ลานบาท) 7,584 6,975 8,723 8,948 8,745 9,716

รวมปริมาณ 2,028 1,353 2,099 1,729 1,715 1,899
มูลคา (ลานบาท) 23,022 23,466 37,231 30,339 34,819 44,040

หนวย : 1,000 ตนั

ทีม่า : Thailand Metal Statistics Year 2003 (Jan-Jun) และ Thailand Metal Statistics Year 2003

รูปที่ 4.10 ปริมาณการสงออกผลิตภัณฑเหล็กป 2541-2546
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ปจจัยหลักซึ่งสงผลใหปริมาณการสงออกผลิตภัณฑเหล็กในชวงป 2541-2546 มีการ
เปลี่ยนแปลงเพียงเล็กนอย สามารถสรุปได ดังนี้

1. ปญหาการทุมตลาดของผลิตภัณฑเหล็กในตลาดโลกจากประเทศตางๆ  
รวมทัง้ปญหาจากนโยบายการคาและขอกีดกันทางการคาในตลาดสงออก เชน การใชมาตรการ
ตอบโตการทุมตลาดและการอุดหนุนของประเทศสหรัฐอเมริกา และแคนาดา มาตรการปกปอง
(Safeguard) ภายใตมาตรา 201 แหงกฎหมายการคาของสหรัฐอเมริกา เปนตน ทํ าใหปริมาณ
การสงออกไมเติบโตเทาที่ควร

2. ผลิตภัณฑเหล็กสวนใหญมีตนทุนการผลิตตอหนวยสูงกวาหลายประเทศ 
เนือ่งจากจ ําเปนตองน ําเขาผลติภณัฑเหล็กก่ึงสํ าเร็จรปูจากตางประเทศโดยเฉพาะผูผลิตเหล็กที่ไมมี
เตาหลอม ทํ าใหเสียเปรียบคูแขงขันที่มีกระบวนการผลิตเหล็กครบวงจร

3. นโยบายการคาในการจดัหาผลติภณัฑเหล็กจากบรษิทัแมของอตุสาหกรรม
ตอเนื่องตางๆ ในตางประเทศ สงผลใหผูประกอบการอตุสาหกรรมเหลก็ในประเทศไทยไมสามารถ
เจาะชองทางการตลาดและขยายปรมิาณสงออกได

จากปจจยัตางๆ ขางตน ไดสงผลกระทบตอโครงสรางการสงออกของอตุสาหกรรมเหล็ก
ไทย ซึง่สามารถสรุปในประเด็นที่สํ าคัญได ดังนี้

1. สัดสวนการสงออกผลติภณัฑเหล็กประเภทตางๆ สวนใหญมกีารเปลีย่นแปลง
เพียงเล็กนอย โดยในชวงป 2541-2546 ผลิตภัณฑเหล็กทรงยาวและเหล็กแผนรีดเย็นยังคงเปน
ผลติภณัฑที่มีการสงออกในสัดสวนสูง คือ เฉล่ียรอยละ 30 ของปริมาณการสงออกผลิตภัณฑ
เหล็กรวม มีเพียงป 2541 ที่สัดสวนการสงออกเหล็กแผนรีดเย็นคิดเปนรอยละ 11 ของปริมาณ
การสงออกผลิตภัณฑเหล็กรวม ทั้งนี้เนื่องจากผูผลิตเหล็กแผนรีดเย็นเพิ่งเร่ิมผลิตในป 2540
ทํ าใหปริมาณการสงออกในป 2541 จึงยังมีไมมาก

สํ าหรับเหล็กแผนรีดรอน เปนผลิตภัณฑที่มีสัดสวนการสงออกผันผวน
คอนขางมากโดยเฉพาะในชวงป 2543-2544 ทีสั่ดสวนการสงออกลดลงจากรอยละ 23 เหลือเพียง
รอยละ 5 ของปริมาณการสงออกผลิตภัณฑเหล็กรวม โดยมีสาเหตุจากการใชมาตรการตอบโต
การทุมตลาดและการอุดหนุนของประเทศสหรัฐอเมริกาและแคนาดาซึ่งเปนตลาดหลักที่สํ าคัญ
ของอุตสาหกรรมเหล็กแผนรีดรอนของประเทศไทย ทํ าใหปริมาณการสงออกเหล็กแผนรีดรอน
ลดลงอยางมาก อยางไรก็ตาม ในป 2545-2546 ปริมาณการสงออกเหล็กแผนรีดรอนได
ปรับตัวสูงขึ้น โดยผูประกอบการเหล็กแผนรีดรอนไดเจาะชองทางการตลาดในกลุมประเทศ
สมาชิกอาเซียน1 และจนี เพ่ิมขึ้น สงผลใหมีสัดสวนการสงออกเหล็กแผนรีดรอนเฉลี่ยรอยละ 14
ของปรมิาณการสงออกผลิตภัณฑเหล็กรวม ขณะเดียวกันสหรัฐอเมริกายังคงเปนตลาดที่สํ าคัญ
ของผลติภณัฑเหล็กแผนรีดรอนในประเทศ ขณะที่เหล็กแผนเคลือบ และผลิตภัณฑเหล็กอ่ืนๆ
                                         
1 กลุมประเทศสมาชิกอาเซียน มี 10 ประเทศ ไดแก มาเลเซีย สิงคโปร อินโดนีเซีย พมา ลาว เวียดนาม
กัมพูชา ฟลิปปนส บรูไน และประเทศไทย
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(ไดแก ทอเหล็ก ขอตอ เหล็กเข็มพืด และอ่ืนๆ) มีสัดสวนการสงออกเฉล่ียรอยละ 8 และ 17
ของปริมาณการสงออกผลิตภัณฑเหล็กรวม (ตารางที่ 4.8 และรูปที่ 4.11)

2. ตลาดสงออกผลติภณัฑเหล็กทีสํ่ าคญัของประเทศไทย ไดแก กลุมประเทศ
สมาชิกอาเซียน สหรัฐอเมริกา จีน ฮองกง ญี่ปุน ไตหวัน ออสเตรเลีย ซึ่งที่ผานมาประเทศไทยได
สงออกผลิตภัณฑเหล็กไปในกลุมประเทศสมาชิกอาเซียนคิดเปนสัดสวนโดยเฉลี่ยรอยละ 31 ของ
มลูคาการสงออกผลิตภัณฑเหล็กรวม (รูปที่ 4.12) โดยในป 2546 มีมูลคาการสงออกผลิตภัณฑ
เหล็กรวม 44,000 ลานบาท เปนการสงออกไปในกลุมประเทศสมาชิกอาเซียน 16,900 ลานบาท
ขณะทีสั่ดสวนมลูคาการสงออกไปสหรฐัอเมรกิาลดลง เนือ่งจากการใชมาตรการตอบโตการทุมตลาด
และการอุดหนุน รวมทั้งมาตรการปกปองของสหรัฐอเมริกา โดยในป 2546 ประเทศไทยมีมูลคา
การสงออกผลิตภัณฑเหล็กไปสหรัฐอเมริกาคิดเปนเพียงสัดสวนรอยละ 7 ของมูลคาการสงออก
ผลติภัณฑเหล็กรวม ลดลงจากป 2541-2545 ที่มูลคาการสงออกผลิตภัณฑเหล็กไปในสหรัฐ
อเมรกิา คิดเปนสัดสวนเฉลี่ยรอยละ 17 ของมูลคาสงออกผลิตภัณฑเหล็กรวม เชนเดียวกับการสง
ออกไปญี่ปุนที่มีสัดสวนมูลคาการสงออกลดลงอยางตอเนื่อง อยางไรก็ตาม ตลาดสงออกที่มี
ขยายตวัอยางตอเนื่อง ไดแก จีน ซึ่งมีการขยายตัวทางเศรษฐกิจอยางรวดเร็ว ประกอบกับการเปน
เจาภาพจัดการแขงขันกีฬาโอลิมปคในป 2551 ทํ าใหมีความตองการผลิตภัณฑเหล็กเพ่ิมขึ้น
อยางมาก สงผลใหสัดสวนมูลคาการสงออกผลิตภัณฑเหล็กไปจีนเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง โดยในป
2546 มีมูลคาการสงออกผลิตภัณฑเหล็กไปจีน 7,600 ลานบาท คิดเปนสัดสวนรอยละ 17 ของ
มลูคาการสงออกผลิตภัณฑเหล็กรวม เพ่ิมขึ้นจากป 2541 ที่มีมูลคาการสงออกผลิตภัณฑเหล็กไป
จนีเพียง 900 ลานบาท กวา 8 เทาตัว

ตารางที่ 4.8 สัดสวนปริมาณการสงออกผลิตภัณฑเหล็กชนิดตางๆ ป 2541-2546

ป 2541 2542 2543 2544 2545 2546
เหล็กทรงยาว 32.62 31.55 29.23 42.39 31.29 29.92
เหล็กแผนรีดรอน 19.35 11.85 22.52 4.62 13.79 14.53
เหล็กแผนรีดเย็น 11.18 30.25 25.59 28.61 30.51 33.78
เหล็กแผนเคลือบ 19.73 8.35 6.32 7.08 7.94 7.95
อ่ืนๆ 17.12 18.00 16.34 17.30 16.47 13.83
รวม 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00

หนวย : รอยละ
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รูปที ่4.11 สัดสวนปริมาณการสงออกผลิตภัณฑเหล็กชนิดตางๆ ป 2541-2546

รูปที ่4.12 สัดสวนมูลคาการสงออกผลิตภัณฑเหล็กไปประเทศตางๆ ป 2541-2546

ดงันั้น การปรับโครงสรางอุตสาหกรรม 13 สาขา รวมทั้งนโยบายและมาตรการกระตุน
เศรษฐกิจตางๆ ของรัฐหลังวิกฤตการณทางเศรษฐกิจและการเงินในป 2540 ตลอดจนปจจัย
ภายนอกตางๆ สงผลกระทบตอโครงสรางการสงออกของอุตสาหกรรมเหล็กไทยไมมากนัก
อยางไรก็ตาม นโยบายดานการคาระหวางประเทศของประเทศตางๆ และราคาวัตถุดิบและ
ผลิตภัณฑเหล็ก ยังคงเปนปจจัยหลักที่จะมีผลกระทบตอโครงสรางการสงออกผลิตภัณฑเหล็ก
ของไทย นอกจากนี้การพึ่งพาวัตถุดิบนํ าเขาจากตางประเทศโดยเฉพาะผลิตภัณฑเหล็กก่ึงสํ าเร็จรูป
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ในภาวะทีเ่ศรษฐกจิโลกมคีวามตองการผลิตภัณฑเหล็กสูงซึ่งทํ าใหราคาผลิตภัณฑเหล็กก่ึงสํ าเร็จรูป
ปรบัตวัสงูขึน้ สงผลตอความสามารถในการแขงขนัเมือ่เทยีบกบัประเทศทีม่กีระบวนการผลติเหล็ก
ครบวงจร ดงัจะเหน็ไดจากตวัเลขการขาดดลุการคาระหวางประเทศในกลุมผลติภณัฑเหล็กทีเ่พ่ิมขึ้น
อยางตอเนื่อง จาก 53,000 ลานบาท ในป 2541 เปน 120,000 ลานบาท ในป 2546 ซึ่ง
ผูประกอบการจํ าเปนตองพัฒนาผลิตภัณฑและลดตนทุนการผลิตเพื่อเพ่ิมศักยภาพในการแขงขัน
ในตลาดโลก เพ่ือลดการนํ าเขาผลิตภัณฑเหล็กและขยายตลาดสงออก



บทที่ 5
ภาวะอุตสาหกรรมเหล็ก และแนวโนม

ในป 2546 อุตสาหกรรมเหลก็ยังคงเตบิโตอยางตอเนือ่งจากป 2545 อันเปนผลมาจาก
มาตรการกระตุนเศรษฐกจิตางๆ ของรฐับาลโดยเฉพาะมาตรการกระตุนความตองการอสงัริมทรัพย
ตัง้แตป 2545 อาทิ โครงการบานเอื้ออาทร โครงการเงินกูซื้อบานดอกเบี้ยตํ่ า โครงการพัฒนา
ระบบสาธารณปูโภคตางๆ โครงการสนามบนิสวุรรณภมู ิ โครงการกอสรางระบบขนสงรถไฟฟาใตดิน
ซึง่สงผลใหธรุกจิอสงัหาริมทรพัยและอุตสาหกรรมกอสรางฟนตวั ท ําใหความตองการผลติภณัฑเหล็ก
เพ่ิมขึน้อยางมาก ประกอบกับมาตรการตอบโตการทุมตลาด (Anti-dumping) ในกลุมผลิตภัณฑ
เหล็กตางๆ ไดแก เหล็กโครงสรางรูปพรรณรีดรอนหนาตัดรูปตัว H เหล็กแผนรีดรอน เหล็กแผน
รีดเยน็ เหล็กแผนไรสนิมรีดเย็น ซึ่งมีผลบังคับใชตั้งแตป 2545 เปนตนมา รวมทั้งเหล็กลวด
คารบอนตํ่ า ซึ่งมีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ 13 พฤศจิกายน 2546 เปนระยะเวลา 4 เดือน ทํ าให
ผูประกอบการอุตสาหกรรมตอเนื่องหันมาใชผลิตภัณฑเหล็กที่ผลิตไดในประเทศเพิ่มขึ้น สงผลให
ปริมาณการผลิตในประเทศปรับตัวเพิ่มสูงขึ้น นอกจากนี้การฟนตัวของเศรษฐกิจในประเทศ
และการขยายตวัของอตุสาหกรรมตอเนือ่งตางๆ อาท ิ อุตสาหกรรมกอสราง อุตสาหกรรมยานยนต
อุตสาหกรรมเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส ตลอดจนภาวะเศรษฐกิจโลกที่ขยายตัวเพิ่มขึ้น
โดยเฉพาะการขยายตัวทางเศรษฐกิจอยางรวดเร็วของจีนทํ าใหความตองการผลิตภัณฑเหล็ก
ในตลาดโลกเพิ่มขึ้นอยางมาก ซึ่งสงผลดีตอตลาดสงออกผลิตภัณฑเหล็กของไทย สงผลให
อุตสาหกรรมเหล็กในประเทศฟนตัวอยางชัดเจน

อยางไรตาม ปริมาณความตองการผลิตภัณฑเหล็กที่ขยายตัวเพิ่มขึ้นอยางมากทั้ง
ในตลาดโลกและตลาดในประเทศ สงผลใหเกิดภาวะขาดแคลนวตัถดุบิ โดยผูผลติเหลก็ทีม่เีตาหลอม
ประสบปญหาการขาดแคลนเศษเหล็กในประเทศและมีแนวโนมจะขาดแคลนเพิ่มขึ้นในอนาคต
เนือ่งจากเศษเหล็กหมุนเวียนมีไมเพียงพอตอความตองการ สงผลใหราคาเศษเหล็กปรับตัวสูงขึ้น
อยางตอเนื่องจากประมาณ 4.50 บาทตอกิโลกรัม ในป 2545 เปน 7-8 บาทตอกิโลกรัม ในชวง
ปลายป 2546 ขณะที่ผูผลิตเหล็กที่ไมมีเตาหลอมประสบปญหาราคานํ าเขาผลิตภัณฑก่ึงสํ าเร็จรูป
ไดแก เหล็กแทงเล็ก (Billet) เหล็กแทงแบน (Slab) ปรับตัวสูงขึ้น โดยราคาเหล็กแทงเล็กและ
เหล็กแทงแบนปรับตัวสูงขึ้น จากประมาณ 8.0-9.0 บาทตอกิโลกรัม ในป 2545 เปน 11-12
บาทตอกิโลกรัม ในชวงปลายป 2546

สํ าหรับสถานการณอุตสาหกรรมเหล็กในป 2546 ดานการบริโภค การผลิต การนํ าเขา
การสงออก ราคาวัตถุดิบและผลิตภัณฑเหล็ก และปญหาและอุปสรรค ตลอดจนแนวโนมอุตสาห
กรรมเหล็กในระยะ 3-5 ปขางหนา สามารถสรุปได ดังรายละเอียดตอไปนี้
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5.1 สถานการณอุตสาหกรรมเหล็กป 2546
ในป 2546 ปริมาณการบริโภค การผลิต การนํ าเขา และการสงออก ผลิตภัณฑเหล็ก

สํ าเร็จรูป ไดแก ผลิตภัณฑเหล็กทรงยาว เหล็กแผนรีดรอน เหล็กแผนรีดเย็น เหล็กแผนเคลือบ
และผลติภณัฑเหล็กอ่ืนๆ เชน ทอเหล็ก เหล็กเข็มพืด เหล็กอ่ืนๆ เปนตน ไดเพ่ิมขึ้นตอเนื่องจากป
2545 ซึ่งสามารถแสดงไดดังตารางที่ 5.1 และรูปที่ 5.1

ตารางที่ 5.1 ปรมิาณการบริโภค การผลิต การนํ าเขา และการสงออก ผลิตภัณฑเหล็กสํ าเร็จรูป ป
2541-2546

ป 2541 2542 2543 2544 2545 2546
การผลิต 5,138 6,057 7,673 7,210 9,462 10,236
การนํ าเขา 2,690 4,041 4,084 4,449 4,739 5,654
การสงออก 2,038 1,364 2,114 1,744 1,715 1,899
การบริโภค 5,790 8,734 9,643 9,915 12,486 13,991

หนวย : 1,000 ตนั

รูปที ่5.1 ปริมาณการบริโภค การผลิต การนํ าเขา และการสงออก
ผลิตภัณฑเหล็กสํ าเร็จรูป ป 2541-2546

จากรูปที ่5.1 จะเหน็ไดวา ทีผ่านมาปรมิาณการผลติผลติภณัฑเหล็กสํ าเร็จรปูในประเทศ
นอยกวาปรมิาณการบริโภคมาโดยตลอด ขณะเดียวกันปริมาณการนํ าเขาไดเพ่ิมขึ้นอยางตอเนื่อง
โดยคดิเปนสดัสวนกวารอยละ 50 ของปรมิาณการผลติในประเทศ ขณะทีป่รมิาณการสงออกทรงตัว
อยูในระดบัเพียง 2.0 ลานตันตอป ดังนั้น ผูประกอบการอุตสาหกรรมเหล็กจํ าเปนตองเรงพัฒนา
ศักยภาพการผลิต ลดตนทุนการผลิต พัฒนาผลิตภัณฑใหม เจาะชองทางการตลาดและสราง
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ความเชือ่มัน่ในผลติภณัฑใหผูประกอบการอตุสาหกรรมตอเนือ่งตางๆ ทียั่งคงมกีารน ําเขาผลติภัณฑ
เหล็กทีผ่ลติไดในประเทศจากตางประเทศ เพ่ือใหสามารถแขงขันกับสินคานํ าเขาและขยายปริมาณ
การผลิตเพิ่มขึ้นได นอกจากนี้ผูประกอบการตองแสวงหาตลาดสงออกเพ่ิมขึ้นเพื่อสรางโอกาส
การขยายตลาดผลิตภัณฑเหล็ก อันจะชวยลดการขาดดุลการคาระหวางประเทศได สํ าหรับ
การเปลีย่นแปลงดานการบรโิภค การผลติ การน ําเขา การสงออก ราคาวตัถดุบิและผลติภณัฑเหล็ก
และปญหาและอุปสรรค ในป 2546 สามารถสรุปได ดังรายละเอียดตอไปนี้

5.1.1 การบริโภค

การบริโภคผลิตภัณฑเหล็กสํ าเร็จรูปในป 2546 ยังคงเพิ่มขึ้นตอเนื่องจากป
2545 โดยมีปริมาณการบริโภคผลิตภัณฑเหล็กสํ าเร็จรูป ไดแก เหล็กทรงยาว เหล็กแผนรีดรอน
เหล็กแผนรีดเย็น เหล็กแผนเคลือบ และเหล็กอ่ืนๆ รวม 14.0 ลานตัน เพ่ิมขึ้นรอยละ 12 จากป
2545 ทีม่ีการบริโภค 12.5 ลานตัน โดยเหล็กแผนรีดรอนเปนผลิตภัณฑเหล็กที่มีสัดสวนการ
บริโภคสูงสุดตั้งแตป 2542 เปนตนมา (ตารางที่ 4.4 และรูปที่ 4.6 บทที่ 4) โดยในป 2546
มีสัดสวนการบริโภครอยละ 44 ของปริมาณการบริโภคผลิตภัณฑเหล็กรวม ขณะที่ผลิตภัณฑ
เหล็กทรงยาวมีสัดสวนการบริโภครอยละ 27 ดังแสดงในรูปที่ 5.1

รูปที ่5.2 สัดสวนปริมาณการบริโภคผลิตภัณฑเหล็กชนิดตางๆ ป 2546

ปจจัยหลักซึ่งสงผลใหปริมาณการบริโภคผลิตภัณฑเหล็กในประเทศเพิ่มขึ้น 
สามารถสรุปได ดังนี้

1. การขยายตวัของเศรษฐกจิในประเทศอยางตอเนือ่งตัง้แตป 2545 เปนตนมา
รวมทัง้การฟนตวัของเศรษฐกจิโลกและเศรษฐกจิของกลุมประเทศอาเซยีนซึง่เปนตลาดสงออกหลัก
ของไทยทีป่รับตัวดีขึ้น สงผลใหการผลิตและการสงออกของอุตสาหกรรมตอเนื่องเกือบทุกสาขา
ปรับตัวสูงขึ้นอยางตอเนื่องโดยเฉพาะอุตสาหกรรมยานยนตและช้ินสวนยานยนต อุตสาหกรรม

27%

44%

12%

14%
3%

เหล็กทรงยาว
เหล็กแผนรีดรอน
เหล็กแผนรีดเย็น
เหล็กแผนเคลือบ
อื่นๆ



- 70 -

เครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส อุตสาหกรรมอาหารและผลไมกระปอง ทํ าใหความตองการใช
ผลติภณัฑเหล็กโดยเฉพาะผลิตภัณฑเหล็กทรงแบนเพิ่มสูงขึ้น

2. นโยบายและมาตรการกระตุนเศรษฐกิจตางๆ ของรัฐบาล โดยเฉพาะ
มาตรการกระตุนเศรษฐกิจซึ่งสงผลใหความตองการผลิตภัณฑเหล็กเพ่ิมขึ้น เชน โครงการกอสราง
สนามบนิสวุรรณภมู ิโครงการพฒันาระบบสาธารณปูโภคตางๆ โครงการธนาคารอาคารสงเคราะห-
กองทนุบ ําเหน็จบํ านาญเพื่อที่อยูอาศัยของขาราชการ โครงการบานเอื้ออาทร เปนตน รวมทั้ง
มาตรการกระตุนการใชจายของประชาชน อาทิ โครงการสินเชื่อเพ่ือที่อยูอาศัยดอกเบี้ยตํ่ าของ
ธนาคารพาณชิยและสถาบนัการเงนิตางๆ มาตรการกระตุนการกูยืมเงินของประชาชนตางๆ สงผลให
อุตสาหกรรมกอสรางโดยเฉพาะธรุกจิอสงัหาริมทรพัยขยายตวัเพิม่ขึน้ ท ําใหความตองการผลติภัณฑ
เหล็กโดยเฉพาะเหล็กทรงยาวเพิ่มขึ้น

5.1.2 การผลิต

ในป 2546 มกีารผลติผลติภณัฑเหล็กสํ าเร็จรปูรวม 10 ลานตนั คดิเปนรอยละ
50 ของก ําลังการผลติทีม่อียูประมาณ 20 ลานตนัตอป มมีลูคาการผลติ 186,500 ลานบาท (ทีม่า :
Thailand Metal Statistics Year 2003) เพ่ิมขึ้นรอยละ 8 จากป 2545 ที่มีปริมาณการผลิต 9.5
ลานตนั โดยผลิตภัณฑเหล็กแผนเคลือบ มีอัตราการเพิ่มขึ้นของปริมาณการผลิตสูงสุด โดยมี
ปรมิาณการผลิต 1.2 ลานตัน คิดเปนมูลคา 32,000 ลานบาท เพ่ิมขึ้นจากป 2545 ที่มีปริมาณ
การผลติ 944,000 ตัน รอยละ 27 อยางไรก็ตาม ผลิตภัณฑเหล็กทรงยาว (ไดแก เหล็กเสน
เหล็กลวด เหล็กโครงสรางรูปพรรณรีดรอน) และเหล็กแผนรีดรอน ยังคงเปนผลิตภัณฑเหล็กที่มี
สัดสวนการผลิตตอปริมาณการผลิตผลิตภัณฑเหล็กรวมสูงสุด โดยในป 2546 ผลิตภัณฑเหล็ก
ทรงยาว และเหล็กแผนรีดรอน มีสัดสวนการผลิตตอปริมาณการผลิตผลิตภัณฑเหล็กรวม รอยละ
35 และ 32 ตามล ําดบั โดยมปีรมิาณการผลติผลติภณัฑเหล็กทรงยาว 3.5 ลานตนั เพ่ิมขึน้รอยละ
6 จากป 2545 ที่มีปริมาณการผลิต 3.3 ลานตัน และมีปริมาณการผลิตเหล็กแผนรีดรอน 3.3
ลานตนั เพ่ิมขึน้รอยละ 12 จากป 2545 ทีม่ปีรมิาณการผลติ 3.0 ลานตนั ขณะทีเ่หล็กแผนรดีเย็น
มีปริมาณการผลิต 1.7 ลานตัน ใกลเคียงกับป 2545 (ตารางที่ 4.1 รูปที่ 4.3 บทที่ 4) โดยมี
สัดสวนการผลิตตอปริมาณการผลิตผลิตภัณฑเหล็กรวมรอยละ 16 ดังแสดงในรูปที่ 5.3



- 71 -

รูปที ่5.3 สัดสวนปริมาณการผลิตผลิตภัณฑเหล็กชนิดตางๆ ป 2546

ปจจัยหลักซึ่งสงผลใหปริมาณการผลิตผลิตภัณฑเหล็กในประเทศเพิ่มขึ้น 
สามารถสรุปได ดังนี้

1. นโยบายและมาตรการกระตุนเศรษฐกิจตางๆ ของรัฐบาล ซึ่งสงผลให
อุตสาหกรรมตอเนือ่งตางๆ อาท ิ อุตสาหกรรมกอสราง อุตสาหกรรมยานยนตและช้ินสวนยานยนต
อุตสาหกรรมเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส อุตสาหกรรมเฟอรนิเจอร อุตสาหกรรมกระปอง
อาหารและผลไมกระปอง มกีารขยายตวัเพิม่ขึน้ ท ําใหความตองการผลติภณัฑเหล็กเพ่ิมขึน้ สงผลให
ปรมิาณการผลิตผลิตภัณฑเหล็กในประเทศเพิ่มขึ้น

2. มาตรการตอบโตการทุมตลาดและการอุดหนุน (Anti-Dumping, AD /
Countervailing Duty, CVD) สํ าหรับผลิตภัณฑเหล็ก 5 ประเภท ไดแก

1) เหล็กแผนรีดเย็นชนิดมวน แผนตัด และแผนแถบ ที่มีแหลงกํ าเนิด
จากสหพันธรฐัรสัเซยี และสาธารณรฐัคาซคัสถาน โดยมผีลบงัคบัใชตัง้แตวนัที ่20 กรกฎาคม 2545

2) เหล็กกลาไรสนิมรีดเย็นชนิดมวน แผนตัด และแผนแถบ ที่มีแหลง
กํ าเนดิจากประเทศญีปุ่น สหภาพยุโรป ไตหวนั และสาธารณรฐัเกาหล ีโดยมผีลบงัคบัใชตัง้แตวนัที่
3 สิงหาคม 2545

3) เหล็กแผนรีดรอนชนิดเปนมวนและไมเปนมวน ที่มีแหลงกํ าเนิดจาก
14 ประเทศ ไดแก ญี่ปุน แอฟริกาใต รัสเซีย คาซคัสถาน อินเดีย เกาหลีใต ไตหวัน เวเนซูเอลา
อารเจนตินา ยูเครน แอลจีเรีย อินโดนีเซีย สโลวัค และโรมาเนีย  โดยมีผลบังคับใชตั้งแตวันที่
29 กรกฎาคม 2545
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4) เหล็กโครงสรางรูปพรรณหนาตดัรปูตวั H ทีม่แีหลงกํ าเนดิจากประเทศ
สาธารณรัฐประชาชนจีน

5) เหล็กลวดคารบอนตํ่ า ที่มีแหลงกํ าเนิดจากอินโดนีเซียและยูเครน
โดยใหเรียกเก็บอากรชั่วคราวหรือใหวางหลักประกันการชํ าระอากรชั่วคราวรอยละ 19.37-34.00
ของราคา CIF เปนเวลา 4 เดือน  โดยมีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ 13 พฤศจิกายน 2546

ซึ่งมาตรการโตตอบการทุ มตลาดและการอุดหนุนดังกลาวสงผลให
ความตองการใชผลิตภัณฑเหล็กในประเทศเพิ่มขึ้น เพ่ือทดแทนการนํ าเขาผลิตภัณฑเหล็กที่มี
แหลงกํ าเนิดจากประเทศที่มีการใชมาตรการตอบโตการทุมตลาดและการอุดหนุนซึ่งมีราคาสูง 
ทํ าใหปรมิาณการผลิตผลิตภัณฑเหล็กในประเทศเพิ่มขึ้น

3. การก ําหนดมาตรฐานบังคับสํ าหรับผลิตภัณฑเหล็ก ซึ่งสงผลใหการนํ าเขา
ผลิตภัณฑเหล็กที่ดอยคุณภาพโดยเฉพาะในกลุมเหล็กแผนรีดรอนในราคาตํ่ าลดลง สงผลให
ผูผลิตเหล็กในประเทศสามารถขยายปริมาณการผลิตเพิ่มขึ้นได

4. การขยายตวัของเศรษฐกจิในประเทศ โดยในป 2546 มผีลติภณัฑมวลรวม
ในประเทศ (Gross Domestic Product, GDP) 5.9 ลานลานบาท เพ่ิมขึ้นจากชวงป 2543-2544
ทีเ่ศรษฐกจิในประเทศเริม่ฟนตวั เกือบรอยละ 20 (ตารางที ่ข.1 ภาคผนวก ข) รวมทัง้การขยายตัว
ของอตุสาหกรรมตอเนื่องตางๆ ตลอดจนธุรกิจอสังหาริมทรัพยที่มีการขยายตัวเพิ่มขึ้นอยางมาก
ท ําใหความตองการใชผลิตภัณฑเหล็กในประเทศเพิ่มขึ้น สงผลใหมีปริมาณการผลิตเพิ่มขึ้น

5. การฟนตวัของเศรษฐกจิโลก และการขยายตวัของเศรษฐกจิในภมูภิาคเอเชีย
โดยเฉพาะสาธารณรัฐประชาชนจีนซึ่งมีการขยายตัวทางเศรษฐกิจอยางรวดเร็วประกอบกับ
การเปนเจาภาพจัดการแขงขันกีฬาโอลิมปคในป 2551 ทํ าใหมีความตองการผลิตภัณฑเหล็ก
เพ่ิมขึ้นอยางมาก นอกจากนี้เศรษฐกิจในกลุมประเทศอาเซียนที่มีการปรับตัวดีขึ้น สงผลให
ผูประกอบการสามารถขยายปริมาณการผลิตเพื่อสงออกเพ่ิมขึ้นได

5.1.3 การนํ าเขา

ในป 2546 มีการนํ าเขาผลิตภัณฑเหล็กทั้งผลิตภัณฑเหล็กก่ึงสํ าเร็จรูปและ
สํ าเร็จรปูรวม 9.8 ลานตัน คิดเปนมูลคา 164,000 ลานบาท ซึ่งปริมาณการนํ าเขาใกลเคียงกับป
2545 แบงเปนการนํ าเขาผลิตภัณฑเหล็กก่ึงสํ าเร็จรูป ไดแก เหล็กแทงเล็ก (Billet) และ
เหล็กแทงแบน (Slab) 4.2 ลานตัน คิดเปนมูลคา 46,000 ลานบาท และการนํ าเขาผลิตภัณฑ
เหล็กสํ าเร็จรูป 5.6 ลานตัน คิดเปนมูลคา 118,000 ลานบาท โดยปริมาณนํ าเขาผลิตภัณฑ
ก่ึงสํ าเร็จรปูลดลงจากป 2545 รอยละ 17 (ตารางที ่4.5 และรูปที ่4.7) ทัง้นีเ้นือ่งจากราคาวตัถุดิบ
และผลิตภัณฑเหล็กในตลาดโลกปรับตัวเพิ่มสูงขึ้นอยางมากอันเปนผลมาจากความตองการ
ผลติภณัฑเหล็กทีเ่พ่ิมขึน้โดยเฉพาะจนีทีม่กีารขยายตวัทางเศรษฐกจิอยางรวดเรว็ ท ําใหผูผลติเหล็ก
ที่ไมมีเตาหลอมซึ่งตองพ่ึงพาผลิตภัณฑเหล็กก่ึงสํ าเร็จรูปนํ าเขาจากตางประเทศขาดสภาพคลอง 
และบางรายหันมาซื้อเหล็กแทงเล็กจากผูผลิตเหล็กที่มีเตาหลอมในประเทศ สงผลใหปริมาณ
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การน ําเขาผลิตภัณฑเหล็กก่ึงสํ าเร็จรูปลดลง ขณะที่ปริมาณนํ าเขาผลิตภัณฑเหล็กสํ าเร็จรูปเพิ่มขึ้น
จากป 2545 เกือบรอยละ 20 โดยเหล็กแผนรีดรอนเปนผลิตภัณฑเหล็กในกลุมผลิตภัณฑเหล็ก
สํ าเร็จรปูทีม่ปีริมาณและมูลคาการนํ าเขาสูงสุด โดยมีปริมาณนํ าเขา 3.0 ลานตัน คิดเปนมูลคา
45,000 ลานบาท ดังแสดงในรูปที่ 5.4

รูปที ่5.4 ปริมาณและมูลคาการนํ าเขาผลิตภัณฑเหล็กชนิดตางๆ ป 2546

 ปจจยัหลักซึ่งสงผลใหปริมาณการนํ าเขาผลิตภัณฑเหล็กเพ่ิมขึ้น สามารถสรุป
ได ดังนี้

1. ปญหาการทุมตลาดของผลิตภัณฑเหล็ก แมวาไทยจะมีมาตรการตอบโต
การทุมตลาดและการอุดหนุนในผลิตภัณฑเหล็กหลายประเภท ซึ่งสงผลใหความตองการใช
ผลิตภัณฑเหล็กในประเทศเพิ่มขึ้นเพื่อทดแทนการนํ าเขาผลิตภัณฑเหล็กที่มีแหลงกํ าเนิดจาก
ประเทศทีม่กีารใชมาตรการตอบโตการทุมตลาดและการอุดหนุนซึ่งมีราคาสูง อยางไรก็ตาม ยังมี
การน ําเขาผลติภณัฑเหล็กโดยเฉพาะเหลก็แผนรดีรอนในปรมิาณสงู เนือ่งจากมรีาคาโดยเฉลีย่ตํ ่ากวา
ราคาในประเทศ ทั้งนี้สวนหนึ่งเปนผลมาจากผูผลิตเหล็กแผนรีดรอนที่ไมมีเตาหลอมตองพ่ึงพา
เหล็กแทงแบนนํ าเขาจากตางประเทศทํ าใหเสียเปรียบผูผลิตเหล็กแผนรีดรอนในตางประเทศที่มี
การผลติเหล็กแทงแบนเอง แตในชวงปลายป 2546 ปญหาการทุมตลาดไดลดความรุนแรงลง
เนือ่งจากความตองการบรโิภคผลติภณัฑเหล็กในตลาดโลกไดปรับตัวสูงขึ้นจากการขยายตัวเพิ่มขึ้น
ทางเศรษฐกจิโดยเฉพาะเศรษฐกิจของประเทศจีนที่มีอัตราการเติบโตสูงขึ้นอยางมาก

2. การขยายตัวของเศรษฐกิจในประเทศ และการขยายตัวของอตุสาหกรรม
ตอเนื่องตางๆ อาทิ อุตสาหกรรมกอสราง อุตสาหกรรมยานยนต อุตสาหกรรมเครื่องใชไฟฟาและ
อิเล็กทรอนิกส ทํ าใหมีความตองการใชผลิตภัณฑเหล็กในอุตสาหกรรมตอเนื่องตางๆ เพ่ิมขึ้น
สงผลใหมกีารน ําเขาผลิตภัณฑเหล็กทั้งที่ผลิตไดในประเทศและผลิตไมไดในประเทศเพิ่มขึ้น
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3. นโยบายการคาในการจัดหาผลิตภัณฑเหล็กจากบริษัทแมในตางประเทศ
โดยเฉพาะในกลุมผลิตภัณฑเหล็กทรงแบน เพ่ือใชในอตุสาหกรรมตอเนื่อง สงผลใหมีการนํ าเขา
ผลติภณัฑเหล็กเพ่ิมขึ้น แมวาผลิตภัณฑเหล็กบางประเภทเปนผลิตภัณฑที่ผลิตไดในประเทศ

สํ าหรับประเทศคูคาหลักที่ไทยนํ าเขาผลิตภัณฑเหล็กสํ าเร็จรูป ไดแก ญี่ปุน
โดยในป 2546 มีมูลคาการนํ าเขาผลิตภัณฑเหล็กรวม 164,000 ลานบาท เปนการนํ าเขาจาก
ญีปุ่น คดิเปนมูลคากวา 71,000 ลานบาท หรือคิดเปนรอยละ 44 ของมูลคาการนํ าเขาผลิตภัณฑ
เหล็กรวม (รูปที่ 5.5) ซึ่งผลิตภัณฑเหล็กสํ าเร็จรูปสวนใหญที่ไทยนํ าเขาจากญี่ปุน ไดแก
เหล็กแผนรดีรอนโดยเฉพาะเกรดคุณภาพสํ าหรับใชเปนวัตถุดิบของเหล็กแผนรีดเย็น เหล็กแผน
รีดเย็น และเหล็กแผนเคลือบสังกะสีสํ าหรับใชในอุตสาหกรรมยานยนต ขณะที่ประเทศคูคาหลัก
ทีไ่ทยน ําเขาผลติภณัฑเหล็กก่ึงสํ าเร็จรปู (เหล็กแทงเล็ก และเหลก็แทงแบน) ไดแก รัสเซยี ยูเครน
และบราซิล

รูปที ่5.5 สัดสวนมูลคาการนํ าเขาผลิตภัณฑเหล็กจากประเทศตางๆ ป 2546

5.1.4 การสงออก

ในป 2546 มีการสงออกผลิตภัณฑเหล็กสํ าเร็จรูป 1.9 ลานตัน คิดเปนมูลคา
44,000 ลานบาท เพ่ิมขึ้นรอยละ 10 จากป 2545 ที่มีปริมาณการสงออก 1.7 ลานตัน (ตารางที่
4.7 และรูปที่ 4.10 บทที่ 4) โดยผลิตภัณฑเหล็กทรงยาว และเหล็กแผนรีดเย็น เปนกลุม
ผลติภณัฑเหล็กที่มีปริมาณและมูลคาการสงออกในสัดสวนสูง โดยมีปริมาณการสงออกเหล็กแผน
รีดเย็น 640,000 ตัน คิดเปนมูลคา 15,700 ลานบาท และมีปริมาณการสงออกผลิตภัณฑ
เหล็กทรงยาว 570,000 ตัน คิดเปนมูลคา 10,700 ลานบาท ดังแสดงในรูปที่ 5.6
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รูปที ่5.6 ปริมาณและมูลคาการสงออกผลิตภัณฑเหล็กชนิดตางๆ ป 2546

ปจจยัหลกัซึง่สงผลใหปรมิาณการสงออกผลติภณัฑเหล็กเพ่ิมขึน้ สามารถสรปุได
ดังนี้

1. การทุมตลาดของผลิตภัณฑเหล็กในตลาดโลกจากประเทศตางๆ ไดลด
ความรนุแรงลงโดยเฉพาะในชวงปลายป 2546 อันเปนผลมาจากการขยายตวัเพิม่ขึน้ของเศรษฐกิจ
โลกโดยเฉพาะเศรษฐกิจของประเทศจีนที่มีอัตราการเติบโตสูงขึ้นอยางมาก ทํ าใหความตองการใช
ผลติภณัฑเหล็กในตลาดโลกไดปรับตัวสูงขึ้น ซึ่งสงผลดีตอการสงออกผลิตภัณฑเหล็กของไทย

2. เศรษฐกิจในกลุมประเทศอาเซียนซึ่งเปนตลาดสงออกผลิตภัณฑเหล็ก
ที่สํ าคัญของไทยมีการขยายตัวเพิ่มขึ้น

อยางไรก็ตาม ปริมาณการสงออกผลิตภัณฑเหล็กที่ผานมามีการเปลี่ยนแปลง
เพียงเล็กนอย คือ อยูในระดับ 1.7-2.0 ลานตันตอป มีมูลคาการสงออก 30,000-45,000
ลานบาท (ตารางที ่4.7 บทที ่4) ซึง่เมือ่เทยีบกบัปรมิาณการน ําเขาทีม่ปีรมิาณการน ําเขาผลติภัณฑ
เหล็กทัง้ผลติภณัฑเหล็กก่ึงสํ าเร็จรปูและส ําเร็จรปูในระดบั 7.0-10.0 ลานตนัตอป มมีลูคาการน ําเขา
กวา 110,000 ลานบาท โดยเฉพาะในป 2546 ที่มีการนํ าเขาผลิตภัณฑเหล็กรวม 9.8 ลานตัน
คิดเปนมูลคาสูงถึง 164,000 ลานบาท (ตารางที่ 4.5 บทที่ 4) จะเห็นไดวา ประเทศไทยตอง
เสียดลุการคาระหวางประเทศในกลุมผลิตภัณฑเหล็กปละกวา 100,000 ลานบาท ทั้งนี้สวนหนึ่ง
เปนผลมาจากผลิตภัณฑเหล็กสวนใหญมีตนทุนการผลิตตอหนวยสูงกวาหลายประเทศเนื่องจาก
จ ําเปนตองน ําเขาผลติภณัฑเหล็กก่ึงสํ าเร็จรปูจากตางประเทศโดยเฉพาะผูผลติเหลก็ทีไ่มมเีตาหลอม 
ท ําใหเสียเปรียบคูแขงขันที่มีกระบวนการผลิตเหล็กครบวงจร อยางไรก็ตาม ผูประกอบการจํ าเปน
ตองเรงพัฒนาผลิตภัณฑและลดตนทุนการผลิตเพื่อเพ่ิมศักยภาพในการแขงขันในตลาดโลก 
เพ่ือลดการนํ าเขาผลิตภัณฑเหล็กและขยายตลาดสงออก

0

100

200

300

400

500

600

700

เหล็กทรงยาว เหล็กแผนรีดรอน เหล็กแผนรีดเย็น เหล็กแผนเคลือบ อืน่ๆ

ผลิตภัณฑ

ปริมาณ (1,000 ตัน)

0

2,000

4,000

6,000

8,000

10,000

12,000

14,000

16,000

18,000
มูลคา (ลานบาท)

ปริมาณ
มูลคา



- 76 -

สํ าหรับประเทศคูคาหลักทีไ่ทยสงออกผลติภณัฑเหล็ก ไดแก กลุมประเทศอาเซียน
จีน ฮองกง สหรัฐอเมริกา ญี่ปุน  ออสเตรเลีย และไตหวัน ซึ่งที่ผานมาประเทศไทยไดสงออก
ผลติภณัฑเหล็กไปในกลุมประเทศอาเซยีนคดิเปนสดัสวนโดยเฉลีย่รอยละ 31 ของมลูคาการสงออก
ผลติภณัฑเหล็กรวม โดยในป 2546 มีมูลคาการสงออกผลิตภัณฑเหล็กรวม 44,000 ลานบาท
เปนการสงออกไปในกลุมประเทศสมาชิกอาเซียน 16,900 ลานบาท หรือคิดเปนรอยละ 37 ของ
มลูคาการสงออกผลติภณัฑเหล็กรวม ซึง่ผลติภณัฑเหล็กสวนใหญทีไ่ทยสงออกไปกลุมประเทศอาเซียน
ไดแก เหล็กแผนรดีเยน็ ผลติภณัฑเหล็กทรงยาว สํ าหรับตลาดสงออกไปจนีทีม่ขียายตวัอยางตอเนื่อง
มมีลูคาการสงออกผลิตภัณฑเหล็กไปจีน 7,600 ลานบาท คิดเปนสัดสวนรอยละ 17 ของมูลคา
การสงออกผลิตภัณฑเหล็กรวม ซึ่งผลิตภัณฑเหล็กสวนใหญที่ไทยสงออกไปจีน ไดแก เหล็กแผน
รีดรอน และเหล็กแผนรีดเย็น ขณะที่สัดสวนมูลคาการสงออกไปสหรัฐอเมริกาลดลง เนื่องจาก
การใชมาตรการตอบโตการทุมตลาดและการอุดหนุน รวมทั้งมาตรการปกปองของสหรัฐอเมริกา
โดยมมีลูคาการสงออกผลิตภัณฑเหล็กไปสหรัฐอเมริกาคิดเปนเพียงสัดสวนรอยละ 7 ของมูลคา
การสงออกผลิตภัณฑเหล็กรวม ซึ่งผลิตภัณฑเหล็กที่ไทยสงออกไปสหรัฐอเมริกา ไดแก ทอเหล็ก

รูปที ่5.7 สัดสวนมูลคาการสงออกผลิตภัณฑเหล็กจากประเทศตางๆ ป 2546

5.1.5 ราคาวัตถุดิบและผลิตภัณฑเหล็ก

ราคาวัตถุดิบและผลิตภัณฑเหล็กในตลาดโลกไดปรับตัวสูงขึ้นตั้งแตกลางป 
2545 อันเปนผลมาจากความตองการผลิตภัณฑเหล็กในตลาดโลกที่เพ่ิมสูงขึ้น โดยเฉพาะ
ความตองการใชผลติภณัฑเหล็กทีเ่พ่ิมขึน้ของจนีเพือ่ใชในภาคอุตสาหกรรมกอสราง โครงการระบบ
สาธารณปูโภคตางๆ เพ่ือรองรับการขยายตัวทางเศรษฐกิจที่เพ่ิมขึ้นอยางรวดเร็ว และการเตรียม
ความพรอมในการเปนเจาภาพจดัการแขงขนักฬีาโอลิมปคในป 2551 ตลอดจนการขยายตวัเพิม่ขึ้น
ของอตุสาหกรรมตางๆ อาท ิ อุตสาหกรรมยานยนต อุตสาหกรรมเครือ่งใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส
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สงผลใหราคาผลิตภัณฑเหล็กก่ึงสํ าเร็จรูปและผลิตภัณฑเหล็กสํ าเร็จรูปปรับตัวสูงขึ้นอยางมาก 
โดยสามารถสรุปได ดังนี้

1. ราคาผลติภณัฑเหล็กก่ึงสํ าเร็จรปู ไดแก เหล็กแทงเล็ก และเหลก็แทงแบน
ไดปรับตัวสูงขึ้น จากระดับ 150 เหรียญสหรัฐตอตัน ในชวงตนป 2545 เปนเกือบ 300
เหรียญสหรฐัตอตนั ในชวงปลายป 2546 (รูปที ่5.8) หรือเพ่ิมขึน้เกอืบ 2 เทาตวั และในชวงตนป
2547 ราคาไดปรับตัวสูงขึ้นกวา 350 เหรียญสหรัฐตอตัน

2. ราคาผลิตภัณฑเหล็กสํ าเร็จรูป ไดแก เหล็กเสน เหล็กลวด เหล็กแผน
รีดรอน เหล็กแผนรีดเย็น และเหล็กแผนเคลือบสังกะสี ไดปรับตัวสูงตามราคาผลิตภัณฑเหล็ก
ก่ึงสํ าเร็จรูปที่ปรับตัวสูงขึ้น โดยสามารถสรุปได ดังนี้

1) ราคาเหล็กเสนและเหล็กลวด ไดปรับตัวสูงขึ้นจาก 200-230
เหรียญสหรัฐตอตัน ในชวงตนป 2545 เปนกวา 310 เหรียญสหรัฐตอตัน ในชวงปลายป 2546
(รูปที ่5.9) และในชวงตนป 2547 ราคาไดปรับตัวสูงขึ้นกวา 430 เหรียญสหรัฐตอตัน

2) ราคาเหลก็แผนรดีรอน ไดปรบัตวัสงูขึน้จาก 200 เหรียญสหรฐัตอตัน
ในชวงตนป 2545 เปนกวา 300 เหรียญสหรัฐตอตัน ในชวงปลายป 2546 (รูปที่ 5.9) และ
ในชวงตนป 2547 ราคาไดปรับตัวสูงขึ้นกวา 380 เหรียญสหรัฐตอตัน

3) ราคาเหลก็แผนรดีเยน็ ไดปรบัตวัสงูขึน้จาก 260-270 เหรียญสหรัฐ
ตอตนั ในชวงตนป 2545 เปนกวา 400 เหรียญสหรัฐตอตัน ในชวงปลายป 2546 (รูปที่ 5.9)
และในชวงตนป 2547 ราคาไดปรับตัวสูงขึ้นกวา 440 เหรียญสหรัฐตอตัน

4) ราคาเหลก็แผนเคลอืบสงักะสี ไดปรบัตวัสงูขึน้จาก 360 เหรียญสหรัฐ
ตอตนั ในชวงตนป 2545 เปนกวา 430 เหรียญสหรัฐตอตัน ในชวงปลายป 2546 (รูปที่ 5.9)
และในชวงตนป 2547 ราคาไดปรับตัวสูงขึ้นกวา 480 เหรียญสหรัฐตอตัน
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รูปที ่5.8 ราคาผลิตภัณฑเหล็กก่ึงสํ าเร็จรูปในตลาด CIS
(Commonwealth of Independent States) ป 2545-2546

(ที่มา : Thailand Metal Statistics Year 2002 และ Thailand Metal Statistics Year 2003)

รูปที ่5.9 ราคาผลิตภัณฑเหล็กสํ าเร็จรูปในตลาด ECSC
(European Coal and Steel Community) ป 2545-2546

(ที่มา : Thailand Metal Statistics Year 2002 และ Thailand Metal Statistics Year 2003)
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สํ าหรับราคาวัตถุดิบและผลิตภัณฑเหล็กสํ าเร็จรูปในประเทศไดปรับตัวสูงขึ้น 
อันเปนผลมาจากความตองการใชผลิตภัณฑเหล็กที่ขยายตัวเพิ่มขึ้นอยางมากทั้งในตลาดโลกและ
ตลาดในประเทศ สงผลใหเกิดภาวะขาดแคลนวตัถดุบิ โดยผูผลิตเหล็กที่มีเตาหลอมประสบปญหา
การขาดแคลนเศษเหลก็ในประเทศและมแีนวโนมจะขาดแคลนเพิม่ขึน้ในอนาคตเนือ่งจากเศษเหล็ก
หมนุเวยีนในประเทศทีม่ปีระมาณ 2.0 ลานตนัตอป ไมเพียงพอตอความตองการ ขณะทีผู่ผลติเหล็ก
ที่ไมมีเตาหลอมประสบปญหาราคานํ าเขาผลิตภัณฑก่ึงสํ าเร็จรูป ไดแก เหล็กแทงเล็ก และ
เหล็กแทงแบน ที่ปรับตัวสูงขึ้น ทํ าใหตนทุนการผลิตของผูประกอบการอุตสาหกรรมเหล็กทั้ง
ที่มีเตาหลอมและไมมีเตาหลอมเพิ่มสูงขึ้น สงผลใหราคาผลิตภัณฑเหล็กสํ าเร็จรูปปรับตัวสูงขึ้น
แมวาในชวงแรกรัฐบาลจะมีมาตรการควบคุมราคาสินคาโดยเฉพาะเหล็กเสนกอสราง แตเนื่องจาก
ผูประกอบการไมสามารถแบกรบัภาระตนทนุการผลติทีเ่พ่ิมขึน้ได ท ําใหรัฐบาลจ ําเปนตองอนญุาตให
ราคาผลติภณัฑเหล็กสํ าเร็จรูปที่มีการควบคุมราคาสินคาปรับตัวสูงขึ้นตามกลไกตลาด โดยรัฐบาล
ไดมมีาตรการดแูลอยางใกลชิดเพือ่ไมใหการฉวยโอกาสปรบัราคาจ ําหนายผลติภณัฑเหล็กสูงเกินจริง  
สํ าหรับการเปลี่ยนแปลงของราคาวัตถุดิบและผลิตภัณฑเหล็กสํ าเร็จรูปที่สํ าคัญในประเทศ 
สามารถสรุปได ดังนี้

1. ราคาเศษเหล็กซึ่งเปนวัตถุดิบที่สํ าคัญของผู ผลิตเหล็กที่มีเตาหลอม 
ไดปรบัตัวสูงขึ้นอยางตอเนื่องจากประมาณ 4.25 บาทตอกิโลกรัม ในป 2545 เปน 7-8 บาทตอ
กิโลกรัม ในชวงปลายป 2546 (รูปที่ 5.10) และในชวงตนป 2547 ราคาไดปรับตัวสูงขึ้นกวา 8
บาทตอกิโลกรัม

2. ราคาเหลก็เสน ไดปรบัตวัสงูขึน้ จากประมาณ 11.2 บาทตอกิโลกรมั ในป
2545 เปน 16 บาทตอกิโลกรัม ในชวงปลายป 2546 (รูปที่ 5.10) และในชวงตนป 2547 ราคา
ไดปรบัตัวสูงขึ้นกวา 19 บาทตอกิโลกรัม

3. ราคาเหลก็ฉาก ไดปรบัตวัสงูขึน้ จากประมาณ 13.6 บาทตอกิโลกรมั ในป
2545 เปนเกือบ 17 บาทตอกิโลกรัม ในชวงปลายป 2546 (รูปที่ 5.10) และในชวงตนป 2547
ราคาไดปรับตัวสูงขึ้นกวา 21 บาทตอกิโลกรัม

4. ราคาเหลก็รูปรางนํ้ า ไดปรับตัวสูงขึ้น จากประมาณ 13 บาทตอกิโลกรัม
ในป 2545 เปน 16 บาทตอกิโลกรัม ในชวงปลายป 2546 (รูปที่ 5.10) และในชวงตนป 2547
ราคาไดปรับตัวสูงขึ้นเปน 21 บาทตอกิโลกรัม

จะเหน็ไดวา สถานการณราคาวตัถดุบิและผลติภณัฑเหล็กมแีนวโนมปรบัตวัสงูขึ้น
อยางตอเนื่อง ซึ่งจะสงผลกระทบตอตนทุนการผลิตในอตุสาหกรรมตอเนื่องตางๆ ที่ใชผลิตภัณฑ
เหล็กเปนวตัถดุบิ อันจะสงผลใหราคาสินคามีแนวโนมปรับตัวสูงขึ้น ซึ่งรัฐบาลจํ าเปนตองควบคุม
ดแูลอยางใกลชิดเพื่อไมใหกระทบตอผูบริโภค ขณะเดียวกันผูประกอบการตองพัฒนาเทคโนโลยี
เทคนิคการบริหารจัดการ เพ่ือลดตนทุนการผลิต เพ่ือรักษาความสามารถในการแขงขันของ
ภาคอุตสาหกรรม
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รูปที่ 5.10 ราคาเศษเหล็ก เหล็กเสน เหล็กลวด
เหล็กฉาก และเหล็กรูปรางนํ้ า ในประเทศ ป 2545-2546

(ที่มา : Thailand Metal Statistics Year 2002 และ Thailand Metal Statistics Year 2003)

5.1.6 โครงสรางภาษีนํ าเขาตามพิกัดอัตราศุลกากร

ในป 2546 คณะรฐัมนตรไีดอนมุตัใิหมกีารปรบัโครงสรางภาษนี ําเขาทัง้ระบบใหม
เมือ่วันที่ 2 กันยายน 2546 ซึ่งมีผลบังคับใชตามราชกิจจานเุบกษาตั้งแตวันที่ 3 ตุลาคม 2546
เปนตนไป โดยสาระสํ าคัญของการปรับโครงสรางภาษีนํ าเขา คือ การเปลี่ยนแปลงโครงสราง
การจดัเกบ็ตามมลูคาเพ่ิมทีเ่กิดขึน้ในแตละขัน้ตอนของกระบวนการผลติ (Value Added Escalation)
จาก 4 ระดบั ไดแก สินคาวัตถุดิบ ผลิตภัณฑขั้นตน ผลิตภัณฑขั้นกลาง และผลิตภัณฑสํ าเร็จรูป
เหลือเพียง 3 ระดับ ไดแก สินคาวัตถุดิบ สินคาก่ึงสํ าเร็จรูป และสินคาสํ าเร็จรูป รวมทั้งลดระดับ
เพดานภาษีของผลิตภัณฑในแตละขั้นตอน จนอัตราอากรขาเขาผลิตภัณฑสํ าเร็จรูปที่จัดเก็บมี
เพดานภาษไีมเกินรอยละ 10 สํ าหรับสนิคาทีต่องคุมครองเปนพเิศษ ซึง่ก็คอืสินคาทีผ่ลติในประเทศ
และยังตองคุมครองไปอีกระยะหนึ่ง เชน สินคาปโตรเคมี สินคาเคมีภัณฑ เปนตน ยกเวนรถยนต
ไดกํ าหนดเพดานภาษีรอยละ 20 สวนสินคาที่เปนสินคานโยบายพิเศษ เชน เครื่องมือแพทย ยา
ปุย พันธุพืช พันธุสัตว เปนตน ยังคงก ําหนดเพดานภาษรีอยละ 0 เชนเดมิ โครงสรางภาษนี ําเขาที่ได
ประกาศใชดังกลาว สามารถแสดงไดในตารางที่ 5.2
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ตารางที่ 5.2 การเปล่ียนแปลงโครงสรางพิกัดอัตราภาษีศุลกากร

โครงสรางพิกัดอัตราภาษีศุลกากรเดิม โครงสรางพิกัดอัตราภาษีศุลกากรใหม

ประเภทผลิตภัณฑ อัตราเดิม
(รอยละ)

ประเภทผลิตภัณฑ อัตราใหม
(รอยละ)

- สินคาที่เปนสินคานโยบายพิเศษ
เชน เครื่องมือแพทย ยา ปุย พันธุ
พืช พันธุสัตว เปนตน

0 - สินคาที่เปนสินคานโยบายพิเศษ
เชน เครื่องมือแพทย ยา ปุย พันธุ
พืช พันธุสัตว เปนตน

0

- สินคาวัตถุดิบ 1 - สินคาวัตถุดิบ 1
- ผลิตภัณฑขั้นตน 1-5
- ผลิตภัณฑขั้นกลาง 10

- สินคาก่ึงสํ าเร็จรูป 5

- ผลิตภัณฑสํ าเร็จรูป 20 - สินคาสํ าเร็จรูป 10
- สินคาที่ตองคุมครองเปนพิเศษ 30 - สินคาที่ตองคุมครองเปนพิเศษ 20

ที่มา : กรมศุลกากร รวบรวมโดยพรพินิจ พูลลาภ (2547 : 2)

สํ าหรับสินคากลุมเหล็กและเหล็กกลาจะทยอยดํ าเนินการปรับโครงสรางภาษี
เขาสูโครงสรางใหมใหแลวเสร็จไดภายในป 2550 เนื่องจากมีรายละเอียดของสินคาจํ านวนมาก
โดยโครงสรางภาษนี ําเขาสินคาในกลุมเหลก็และเหล็กกลาในป 2547 สามารถสรปุไดในตารางที่ 5.3

ตารางที่ 5.3 โครงสรางพิกัดอัตราภาษีศุลกากรผลิตภัณฑเหล็กในป 2547

รายการ อตัราเพดาน
(รอยละ)

อัตราที่จัดเก็บ
(รอยละ)

วัตถุดิบ
กลุมที่ 1 ไดแก สินแรเหล็ก และเศษเหล็ก 1 1
กลุมที่ 2 ไดแก เหล็กถลุง และเหล็กพรุน 5 1
กลุมที่ 3 ไดแก อินกอต เหล็กแทงแบน (Slab) เหล็กแทง
เล็ก (Billet) เหล็กแทงใหญ (Bloom)

10 1

สนิคากึ่งสํ าเร็จรูป
กลุมที่ 1 ไดแก เหล็กแผนรีดรอน เหล็กทอน เหล็กเสน

เหล็กโครงสรางรูปพรรณที่ไดจากการรีดรอน
15 7.5

กลุมที่ 2 ไดแก เหล็กแผนรีดเย็น เหล็กทอน เหล็กเสน
เหล็กโครงสรางรูปพรรณที่ไดจากการรีดเย็น

17 9.5

กลุมที่ 3 ไดแก เหล็กแผนเคลือบ ทอเหล็ก 20 12
สนิคาสํ าเร็จรูป ไดแก ขอตอ ของอ ลวดเกลียว ตะแกรง ตา
ขาย โซ ตะปู แทงค ดรัม กระปอง

25-35 15-20

ที่มา : กรมศุลกากร รวบรวมโดยพรพินิจ พูลลาภ (2547 : 7)
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โครงสรางภาษีนํ าเขาที่ประกาศใชนี้ ไดมีการกํ าหนดการเปลี่ยนแปลงอัตราภาษี
น ําเขาเหล็กในหลายพิกัด เปน 2 หรือ 4 ระยะ ตามประเภทของผลิตภัณฑเหล็กแตละชนิด ซึ่ง
สามารถสรุปได (พรพินิจ พูลลาภ, 2547 : 6) ดังนี้

1. เหล็กแผนรดีรอน พิกัดอตัราภาษศีลุกากรที ่7208.10, .25-.27, .36-.37,
.40, .50-.54, .90 และเหล็กทอนและเหล็กเสนไมเปนสนิมที่ไดจากการรีดรอน พิกัดอัตราภาษี
ศุลกากรที่ 7211.13, .14, .90

- จดัเก็บอัตรารอยละ 7.50 จนถึงวันที่ 31 ธันวาคม 2547
- จดัเก็บอัตรารอยละ 5 ตั้งแตวันที่ 1 มกราคม 2548

2. เหล็กแผนรดีเยน็ พิกัดอตัราภาษศีลุกากรที ่7209.15-.17, .25-.28, .90
และเหลก็ทอนและเหล็กเสนไมเปนสนิมที่ไดจากการรีดเย็น พิกัดอัตราภาษีศุลกากรที่ 7211.23,
.29, .90

- จดัเก็บอัตรารอยละ 9.50 จนถึงวันที่ 31 ธันวาคม 2547
- จดัเกบ็อตัรารอยละ 7 ตัง้แตวนัที ่1 มกราคม – 31 ธนัวาคม 2548
- จดัเกบ็อตัรารอยละ 6 ตัง้แตวนัที ่1 มกราคม – 31 ธนัวาคม 2549
- จดัเก็บอัตรารอยละ 5 ตั้งแตวันที่ 1 มกราคม 2550

3. เหล็กแผนเคลือบ พิกัดอัตราภาษีศุลกากรที่ 7210.11-.12, .30, .41,
.49, .50, .61, .69, .70 และ 7212.10, .20, .30, .40 , .60 และทอเหล็ก พิกัดอัตราภาษี
ศุลกากรที่ 73.03, .05, .06

- จดัเก็บอัตรารอยละ 12 จนถึงวันที่ 31 ธันวาคม 2547
- จดัเกบ็อตัรารอยละ 9 ตัง้แตวนัที ่1 มกราคม – 31 ธนัวาคม 2548
- จดัเกบ็อตัรารอยละ 7 ตัง้แตวนัที ่1 มกราคม – 31 ธนัวาคม 2549
- จดัเก็บอัตรารอยละ 5 ตั้งแตวันที่ 1 มกราคม 2550

โครงสรางพิกัดอัตราภาษีศุลกากรที่ประกาศใชนี้ มีขอยกเวนใหลดหยอนจาก
อัตราภาษทีีจ่ดัเกบ็ตามความจํ าเปนของสินคานั้นๆ เชน ผลิตภัณฑที่ไมมีการผลิตในประเทศ หรือ
ผลติไดไมเพียงพอตอความตองการใช เปนตน สํ าหรับสินคาเหล็กที่ไดรับการลดหยอนจากอัตรา
ภาษีที่จัดเก็บมีจํ านวนหลายรายการสวนใหญเปนผลิตภัณฑที่ไมมีการผลิตในประเทศหรือผลิตได
ไมเพียงพอตอความตองการ เชน เหล็กแผนรีดรอนไรสนิม เหล็กแผนรีดรอนชนิด TMBP
เหล็กแผนรดีเยน็ชนดิ TMBP เปนตน โดยแตละผลิตภณัฑจะมเีง่ือนไขและระยะเวลาการลดหยอน
อัตราภาษีที่แตกตางกันตามแตละพิกัดอัตราศุลกากร ซึ่งกระทรวงการคลังจะพิจารณารวมกับ
หนวยงานที่เก่ียวของตางๆ และออกประกาศกระทรวงการคลังสํ าหรับสินคาที่ไดรับการลดหยอน
อัตราภาษีเปนระยะ

จากโครงสรางภาษีนํ าเขาดังกลาว จะเห็นไดวา ในภาพรวมของการปรับปรุง
โครงสรางภาษีนํ าเขาทั้งระบบสงผลใหอัตราภาษีนํ าเขาผลิตภัณฑเหล็กลดลงและมีแนวโนมลดลง
มากขึ้นในอนาคตอันใกลนี้ตามขอตกลงการคาเสรีที่ประเทศไทยจัดทํ ากับประเทศตางๆ ซึ่งจะ
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สงผลใหผูประกอบการอุตสาหกรรมเหล็กตองแขงขันกับผลิตภัณฑเหล็กที่นํ าเขาจากตางประเทศ
เพ่ิมขึน้ ขณะเดียวกันก็เปนโอกาสใหผูประกอบการสามารถขยายตลาดสงออกไดเพ่ิมขึ้น เนื่องจาก
ขอกีดกนัทางการคาในตลาดสงออกลดลง ดังนั้น ผูประกอบการจํ าเปนตองเรงพัฒนาตนเองเพื่อ
ลดตนทนุการผลิต เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต พัฒนาคุณภาพผลิตภัณฑ แสวงหาตลาดสงออก
เพ่ิมขึน้เพือ่สรางโอกาสในการขยายตลาด นอกจากนี้ผูประกอบการจะตองสรางความเขมแข็งทาง
ธรุกจิใหสามารถแขงขันไดในตลาดการคาเสรีที่ทวีความรุนแรงเพิ่มขึ้น

5.1.7 ปญหาและอุปสรรค

1. กํ าลังการผลิตที่มีอยูเกินความตองการ

2. นโยบายการคาของอุตสาหกรรมตอเนื่องทั้งในประเทศและตางประเทศ
ในการจัดหาผลิตภัณฑเหล็กจากบริษัทแมในตางประเทศ สงผลใหมีการนํ าเขาผลิตภัณฑเหล็ก
เพ่ิมขึน้ แมวาผลิตภัณฑเหล็กบางประเภทเปนผลิตภัณฑที่ผลิตไดในประเทศ ขณะเดียวกันทํ าให
การขยายการสงออกยังไมเติบโตเทาที่ควร

3. ปญหาจากนโยบายการคาและขอกีดกันทางการคาในตลาดสงออก เชน
การใชมาตรการตอบโตการทุมตลาดและการอุดหนุนของประเทศสหรัฐอเมริกาและแคนาดา 
เปนตน สงผลใหการขยายการสงออกยังไมเติบโตเทาที่ควร

4. ราคาวัตถุดิบและผลิตภัณฑเหล็กก่ึงสํ าเร็จรูปปรับตัวเพิ่มสูงขึ้นอยางมาก 
ขณะที่ราคาจํ าหนายผลิตภัณฑเหล็กสํ าเร็จรูปไมสามารถปรับตัวไดทันที สงผลใหผูประกอบการ
อุตสาหกรรมเหลก็ตองแบกรับภาระตนทุนที่เพ่ิมขึ้น นอกจากนี้ผูประกอบการบางรายไดทํ าสัญญา
ตกลงราคาจ ําหนายผลิตภัณฑเหล็กกับโครงการตางๆ ไว ดังนั้น จึงไมสามารถปรับราคาจํ าหนาย
ใหสอดคลองกับตนทุนการผลิตที่เพ่ิมขึ้นได

5. ปญหาการขาดสภาพคลองทางการเงนิ เนือ่งจากราคาวตัถดุบิและผลติภัณฑ
เหล็กก่ึงสํ าเร็จรูปที่ปรับตัวเพิ่มสูงขึ้นอยางมาก ทํ าใหผูประกอบการตองใชเงินทุนหมุนเวียน
เปนจํ านวนมากเพื่อซื้อวัตถุดิบ

6. ปญหาการทุมตลาด แตในชวงปลายป 2546 ปญหาการทุมตลาดไดลด
ความรุนแรงลงเนื่องจากความตองการบริโภคผลิตภัณฑเหล็กในตลาดโลกไดปรับตัวสูงขึ้นจาก
การขยายตัวเพิ่มขึ้นทางเศรษฐกิจโดยเฉพาะเศรษฐกิจของประเทศจีนที่มีอัตราการเติบโตสูงขึ้น
อยางมาก
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5.2 แนวโนมอุตสาหกรรมเหล็ก ในระยะ 3-5 ปขางหนา
5.2.1 การบริโภค

การบรโิภคผลติภณัฑเหล็กสํ าเร็จรปูมโีอกาสจะเพิม่ขึน้ถงึ 16 ลานตนัตอป ทัง้นี้
ขึน้อยูกับอตัราการขยายตวัของอตุสาหกรรมตอเนือ่งตางๆ อาท ิ อุตสาหกรรมกอสราง อุตสาหกรรม
ยานยนตและช้ินสวนยานยนต อุตสาหกรรมเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส อุตสาหกรรม
เฟอรนิเจอร อุตสาหกรรมอาหารและผลไมบรรจุปอง โดยอุตสาหกรรมที่คาดวาจะมีอัตรา
การขยายตวัสงู ไดแก อุตสาหกรรมยานยนตและช้ินสวนยานยนต และอุตสาหกรรมเครือ่งใชไฟฟา
และอิเล็กทรอนิกส เนื่องจากเปนอุตสาหกรรมที่มีศักยภาพการผลิตสูงและมีตลาดสงออกรองรับ
ท ําใหการบริโภคผลิตภัณฑเหล็กทรงแบนจะมีสัดสวนการบริโภคเพิ่มสูงขึ้น

5.2.2 การผลิต

การผลิตผลิตภัณฑเหล็กสํ าเร็จรูปมีโอกาสจะเพิ่มขึ้นถึง 12.0 ลานตันตอป
เนือ่งจากปจจบุนัยงัมกีารน ําเขาผลติภณัฑเหล็กสํ าเร็จรปูกวา 5.0 ลานตนัตอป ซึง่หากผูประกอบการ
อุตสาหกรรมสามารถพัฒนาตนเองเพื่อลดตนทุนการผลิต และอาศัยความไดเปรียบทางการตลาด
และการบริการในการเจาะตลาดอุตสาหกรรมตอเนื่องที่ยังคงนํ าเขาผลิตภัณฑเหล็กที่ผลิตได
ในประเทศจากตางประเทศ ก็สามารถขยายการผลิตเพื่อทดแทนการนํ าเขาในสวนดังกลาวได
นอกจากนี้ผูประกอบการจะตองแสวงหาตลาดสงออกเพ่ิมขึ้นเพื่อสรางโอกาสในการขยายตลาด
ซึ่งจะท ําใหสามารถขยายปริมาณการผลิตเพิ่มขึ้นได อยางไรก็ตาม ปญหาการขาดแคลนเศษเหล็ก
ในประเทศ รวมทัง้ราคาวตัถดุบิและผลติภณัฑก่ึงสํ าเร็จรปูทีน่ ําเขาจากตางประเทศ จะสงผลกระทบ
ตอความสามารถในการแขงขนัของผูประกอบการอตุสาหกรรมเหลก็ในประเทศ ซึง่สงผลตอปริมาณ
การผลิตในประเทศ

5.2.3 การลงทุน

ในอนาคตอนัใกลหากภาวะเศรษฐกิจอยูในเกณฑปกติ การขยายการลงทุนเพื่อ
พัฒนาการผลิตผลิตภัณฑเหล็กที่ยังไมมีการผลิตในประเทศจะมีโอกาสคอนขางสูงโดยเฉพาะ
ในกลุมผลิตภัณฑเหล็กทรงแบนเพื่อรองรับการขยายตัวเพิ่มขึ้นของอุตสาหกรรมตอเนื่องที่สํ าคัญ
ตางๆ เชน การเปนฐานการผลติและสงออกยานยนตและช้ินสวนยานยนตของภมูภิาคเอเชยี เปนตน
โดยการลงทุนจะเปนในลักษณะการรวมทุนกับประเทศที่มีเทคโนโลยีและศักยภาพการผลิตสูง 
เชน ญี่ปุน ขณะเดียวกันการลงทุนเพื่อพัฒนาผลิตภัณฑ และลดตนทุนการผลิต จะยังคงมีอยู
อยางตอเนือ่งเพ่ือเพ่ิมศกัยภาพในการแขงขนัในตลาดโลก ขณะทีก่ารลงทนุเพือ่ขยายก ําลังการผลิต
ผลิตภัณฑที่มีการผลิตในประเทศจะมีโอกาสนอย เนื่องจากปจจุบันกํ าลังการผลิตที่มีอยูเกิน
ความตองการ

สํ าหรับการลงทุนผลิตเหล็กขั้นตนในระยะ 3-5 ปขางหนา มีความเปนไปได
โดยจะเปนลักษณะการรวมลงทุน เนื่องจากเปนโครงการที่ตองใชเงินลงทุนสูง นอกจากนี้รัฐบาล
จ ําเปนตองมนีโยบายและมาตรการสนบัสนนุและสงเสริมอยางจรงิจงัจงึจะสามารถท ําใหเกิดการลงทุน
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ผลติเหลก็ขัน้ตนในประเทศได นอกจากนี้จะตองสรางหลักประกันดานวัตถุดิบโดยเฉพาะแรเหล็ก
ใหผูประกอบการเพื่อไมใหเกิดปญหาการขาดแคลนวัตถุดิบ อยางไรก็ตาม การรวมลงทุนผลิต
เหล็กขัน้ตนในตางประเทศก็มีความเปนไปไดเชนเดียวกัน

5.2.4 การตลาด

ผลิตภัณฑเหล็กทรงแบนมีชองทางการจํ าหนายและโอกาสขยายตลาดทั้ง
ในประเทศและตางประเทศสูง เนื่องจากเปนวัตถุดิบในอุตสาหกรรมตอเนื่องหลายสาขา อาทิ
อุตสาหกรรมกอสราง อุตสาหกรรมยานยนตและช้ินสวนยานยนต อุตสาหกรรมเครื่องใชไฟฟา
และอิเล็กทรอนิกส อุตสาหกรรมเฟอรนิเจอร อุตสาหกรรมเครื่องจักรและอุปกรณ อุตสาหกรรม
อาหารและผลไมบรรจกุระปอง ตางจากผลติภณัฑเหล็กทรงยาวซึง่สวนใหญใชในอตุสาหกรรมกอสราง
ท ําใหผลติภณัฑเหล็กทรงแบนมศีกัยภาพในการขยายปรมิาณการผลติสงู และจะมีสัดสวนการผลิต
เพ่ิมสูงขึ้น อยางไรก็ตาม นโยบายการคาของอุตสาหกรรมตอเนื่อง ตลอดจนนโยบายการคา
และขอกีดกันทางการคาในตลาดสงออกยังเปนอุปสรรคในการขยายตลาดของผูประกอบการ
อุตสาหกรรมเหล็ก

5.2.5 ดานธุรกิจ

อุตสาหกรรมเหล็กในประเทศมีแนวโนมจะควบรวมกิจการกันเพิ่มมากขึ้น
โดยเฉพาะในกลุมผูผลติเหลก็เสนและเหลก็ลวด เพ่ือสรางความเขมแขง็ใหธรุกจิ เสริมสภาพคลอง
ทางการเงนิ และลดตนทุนการผลิตโดยเฉพาะตนทุนการจัดซื้อวัตถุดิบ



บทที่ 6
สรุปและขอเสนอแนะ

6.1 สรุป
การปรับโครงสรางอุตสาหกรรม 13 สาขา ซึ่งมีอุตสาหกรรมเหล็กรวมอยูดวย รวมทั้ง

นโยบายและมาตรการกระตุนเศรษฐกจิตางๆ ของรฐัหลงัวกิฤตการณทางเศรษฐกจิและการเงนิในป
2540 ตลอดจนปจจัยภายนอก เชน ภาวะเศรษฐกจิโลกที่ขยายตัวเพิ่มขึ้น นโยบายดานการคา
ระหวางประเทศ ราคาวัตถุดิบและผลิตภัณฑเหล็กในตลาดโลก เปนตน ไดสงผลกระทบตอ
อุตสาหกรรมเหล็กไทย โดยสงผลใหอุตสาหกรรมเหล็กมีการขยายตัวดีขึ้นทั้งในกลุมผลิตภัณฑ
เหล็กทรงยาว (เหล็กเสน เหล็กลวด เหล็กโครงสรางรูปพรรณรดีรอน) และผลติภณัฑเหล็กทรงแบน
(เหล็กแผนรีดรอน เหล็กแผนรีดเย็น เหล็กแผนเคลือบ) ราคาสินคาปรับตัวดีขึ้น นอกจากนี้ยัง
สงผลใหโครงสรางอุตสาหกรรมเหล็กมีการเปลี่ยนแปลง ซึ่งสามารถสรุปในประเด็นสํ าคัญได ดังนี้

1. โครงสรางการผลิต มีการเปลี่ยนแปลงโดยสัดสวนการผลิตเหล็กแผน
รีดรอนมีสัดสวนการผลิตเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่องและมีสัดสวนการผลิตใกลเคียงกับผลิตภัณฑเหล็ก
ทรงยาว คือ ประมาณรอยละ 33 ของปริมาณการผลิตผลิตภัณฑเหล็กรวม ทั้งนี้เนื่องจาก
เหล็กแผนรดีรอนสามารถใชในอตุสาหกรรมตอเนือ่งไดหลากหลายสาขากวาผลติภณัฑเหล็กทรงยาว
ทีส่วนใหญใชในอตุสาหกรรมกอสราง ท ําใหสัดสวนการผลติเหลก็แผนรดีรอนเพิม่ขึน้อยางตอเนื่อง
ตามการขยายตัวของอุตสาหกรรมตอเนื่องตางๆ ขณะที่สัดสวนการผลิตเหล็กแผนรีดเย็นและ
เหล็กแผนเคลือบมีสัดสวนการผลิตในโครงสรางการผลิตผลิตภัณฑเหล็กเปล่ียนแปลงไป
เพียงเล็กนอย

2. โครงสรางการบรโิภค มกีารเปลีย่นแปลงโดยสดัสวนการบรโิภคเหลก็แผน
รีดรอนและเหล็กแผนเคลือบเพิ่มขึ้น ขณะที่สัดสวนการบริโภคผลิตภัณฑเหล็กทรงยาวและ
เหล็กแผนรีดเย็นลดลง อยางไรก็ตาม เมื่อพิจารณาจากปริมาณการบริโภคจะพบวาปริมาณ
การบริโภคผลิตภัณฑเหล็กทรงยาวและเหล็กแผนรีดเย็นไดเพ่ิมขึ้นอยางตอเนื่อง แตเนื่องจาก
อัตราการขยายตวัของความตองการใชผลติภณัฑเหล็กแผนรดีรอนมอัีตราการขยายตวัทีสู่งกวาท ําให
สัดสวนการบริโภคผลิตภัณฑเหล็กทรงยาวและเหล็กแผนรีดเย็นลดลง โดยในชวงป 2545-2546
ผลติภณัฑเหล็กทรงยาว เหล็กแผนรีดรอน เหล็กแผนรีดเย็น เหล็กแผนเคลือบ และผลิตภัณฑ
เหล็กอ่ืนๆ มสัีดสวนการบรโิภคเฉลีย่รอยละ 28 42 12 14 และ 4 ตามล ําดบั ดงันัน้ จะเหน็ไดวา
ผูประกอบการเหล็กแผนรีดรอนมีโอกาสสูงในการเจาะชองทางการตลาดในอุตสาหกรรมตอเนื่อง
ทีใ่ชเหล็กแผนรีดรอนเปนวัตถุดิบ เนื่องจากมีสัดสวนการบริโภคในอตุสาหกรรมตอเนื่องสูง

3. โครงสรางการนํ าเขา มีการเปลี่ยนแปลงเพียงเล็กนอย ทั้งนี้เนือ่งจาก
ประเทศไทยยังคงตองพ่ึงพาวัตถุดิบนํ าเขาจากตางประเทศโดยเฉพาะผลิตภัณฑเหล็กก่ึงสํ าเร็จรูป 
ประกอบกับนโยบายการคาในการจัดหาผลิตภัณฑเหล็กจากบริษัทแมในตางประเทศโดยเฉพาะ
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ในกลุมผลิตภัณฑเหล็กทรงแบน เพ่ือใชในอตุสาหกรรมตอเนือ่ง สงผลใหยังมกีารน ําเขาผลติภัณฑ
เหล็กแมวาผลิตภัณฑเหล็กบางประเภทเปนผลิตภัณฑที่ผลิตไดในประเทศ ขณะเดียวกันยังมี
ผลิตภัณฑเหล็กที่ไมมีการผลิตในประเทศอีกหลายประเภท ทํ าใหอุตสาหกรรมตอเนื่องตางๆ
ตองน ําเขาผลติภณัฑดงักลาวจากตางประเทศอยู สงผลใหสัดสวนการน ําเขาผลติภณัฑเหล็กประเภท
ตางๆ จึงเปล่ียนแปลงไปไมมากนัก ขณะที่ญี่ปุน รัสเซีย ยูเครน เกาหลีใต และบราซิล ยังคงเปน
ประเทศคูคาหลักของไทย โดยไทยน ําเขาผลติภณัฑเหล็กจากญีปุ่น เปนอนัดบั 1 ซึง่คดิเปนสดัสวน
โดยมลูคากวารอยละ 40 ของมลูคาการน ําเขาผลติภณัฑเหล็กรวม

4. โครงสรางการสงออก มกีารเปลีย่นแปลงเพยีงเลก็นอย ทัง้นีเ้นือ่งจาก
นโยบายการคาและขอกีดกันทางการคาในตลาดสงออก รวมทั้งนโยบายการคาในการจัดหา
ผลติภณัฑเหล็กจากบรษิทัแมของอตุสาหกรรมตอเนือ่งตางๆ ในตางประเทศ สงผลใหผูประกอบการ
อุตสาหกรรมเหล็กในประเทศไทยไมสามารถเจาะชองทางการตลาดและขยายปริมาณสงออกได
ประกอบกับผลิตภัณฑเหล็กสวนใหญมีตนทุนการผลิตตอหนวยสูงกวาหลายประเทศ เนื่องจาก
จ ําเปนตองน ําเขาผลติภณัฑเหล็กก่ึงสํ าเร็จรปูจากตางประเทศโดยเฉพาะผูผลติเหลก็ทีไ่มมเีตาหลอม 
ท ําใหเสียเปรียบคูแขงขันที่มีกระบวนการผลิตเหล็กครบวงจร สํ าหรับตลาดสงออกผลติภณัฑเหล็ก
ทีสํ่ าคญัของประเทศไทย ไดแก กลุมประเทศสมาชิกอาเซียน สหรัฐอเมริกา จีน ฮองกง ญี่ปุน
ไตหวัน ออสเตรเลีย ซึ่งที่ผานมาประเทศไทยไดสงออกผลิตภัณฑเหล็กไปในกลุมประเทศสมาชิก
อาเซียนคดิเปนสดัสวนโดยเฉลีย่รอยละ 31 ของมลูคาการสงออกผลติภณัฑเหล็กรวม ขณะทีสั่ดสวน
มลูคาการสงออกไปสหรฐัอเมรกิาลดลง เนือ่งจากการใชมาตรการตอบโตการทุมตลาดและการอุดหนุน
รวมทั้งมาตรการปกปองของสหรัฐอเมริกา อยางไรก็ตาม ตลาดสงออกที่มีขยายตัวอยางตอเนื่อง
ไดแก จีน ซึ่งมีการขยายตัวทางเศรษฐกิจอยางรวดเร็ว ประกอบกับการเปนเจาภาพจัดการแขงขัน
กีฬาโอลิมปคในป 2551 ท ําใหมคีวามตองการผลติภณัฑเหล็กเพ่ิมขึน้อยางมาก สงผลใหสัดสวน
มลูคาการสงออกผลิตภัณฑเหล็กไปจีนเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง

สํ าหรับภาวะอุตสาหกรรมเหล็กในป 2546 ยังคงเติบโตอยางตอเนื่องจากป 2545
อันเปนผลมาจากมาตรการกระตุนเศรษฐกิจตางๆ ของรัฐบาล โดยเฉพาะมาตรการกระตุน
ความตองการอสงัริมทรัพยตั้งแตป 2545 อาทิ โครงการบานเอื้ออาทร โครงการเงินกูซื้อบาน
ดอกเบี้ยตํ่ า โครงการพัฒนาระบบสาธารณูปโภคตางๆ โครงการสนามบินสุวรรณภูมิ  โครงการ
กอสรางระบบขนสงรถไฟฟาใตดิน รวมทั้งมาตรการกระตุนการใชจายของประชาชน อาทิ
โครงการสนิเชือ่เพ่ือทีอ่ยูอาศยัดอกเบีย้ตํ ่าของธนาคารพาณชิยและสถาบนัการเงนิตางๆ มาตรการ
กระตุนการกูยืมเงินของประชาชนตางๆ สงผลใหอุตสาหกรรมกอสรางโดยเฉพาะธรุกจิอสงัหาริมทรพัย
ขยายตวัเพิม่ขึน้ ท ําใหความตองการผลติภณัฑเหล็กเพ่ิมขึน้อยางมาก ประกอบกบัมาตรการตอบโต
การทุมตลาด (Anti-dumping) ในกลุมผลิตภัณฑเหล็กตางๆ ทํ าใหผูประกอบการอุตสาหกรรม
ตอเนือ่งหันมาใชผลิตภัณฑเหล็กที่ผลิตไดในประเทศเพิ่มขึ้น สงผลใหปริมาณการผลิตในประเทศ
ปรบัตวัเพิม่สงูขึน้ นอกจากนีก้ารฟนตวัของเศรษฐกจิในประเทศ และการขยายตวัของอตุสาหกรรม
ตอเนื่องตางๆ อาทิ อุตสาหกรรมกอสราง อุตสาหกรรมยานยนต อุตสาหกรรมเครือ่งใชไฟฟา
และอิเล็กทรอนกิส ตลอดจนภาวะเศรษฐกจิโลกทีข่ยายตวัเพิม่ขึน้โดยเฉพาะการขยายตวัทางเศรษฐกิจ
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อยางรวดเร็วของจีนทํ าใหความตองการผลิตภัณฑเหล็กในตลาดโลกเพิ่มขึ้นอยางมาก ซึ่งสงผลดี
ตอตลาดสงออกผลิตภัณฑเหล็กของไทย อยางไรตาม ปริมาณความตองการผลิตภัณฑเหล็ก
ที่ขยายตัวเพิ่มขึ้นอยางมากทั้งในตลาดโลกและตลาดในประเทศ สงผลใหเกิดภาวะขาดแคลน
วัตถุดิบ โดยผูผลิตเหล็กที่มีเตาหลอมประสบปญหาการขาดแคลนเศษเหล็กในประเทศและ
มแีนวโนมจะขาดแคลนเพิม่ขึน้ในอนาคตเนือ่งจากเศษเหลก็หมนุเวยีนมไีมเพียงพอตอความตองการ 
สงผลใหราคาเศษเหล็กปรับตัวสูงขึ้นอยางตอเนื่อง ขณะที่ผูผลิตเหล็กที่ไมมีเตาหลอมประสบ
ปญหาราคาน ําเขาผลิตภัณฑก่ึงสํ าเร็จรูป ไดแก เหล็กแทงเล็ก (Billet) เหล็กแทงแบน (Slab)
ปรบัตวัสงูขึน้ และในป 2547 คาดวาระดับราคาวัตถุดิบและผลิตภัณฑเหล็กจะปรับตัวเพิ่มสูงขึ้น
ตามภาวะความตองการทั้งในประเทศและตางประเทศที่เพ่ิมขึ้นอยางตอเนื่อง ซึ่งอาจสงผลกระทบ
ตอการขยายตวัของอตุสาหกรรมเหลก็ อยางไรกต็าม ความตองการใชผลติภณัฑเหล็กทัง้ในประเทศ
และตางประเทศจะเปนแรงผลักดันทํ าใหปริมาณการบริโภคและปริมาณการผลิตเพิ่มสูงขึ้นได 
ขณะที่ปริมาณการนํ าเขาผลิตภัณฑเหล็กจะไมเพ่ิมขึ้นมากนักหรือทรงตัวอยูในระดับเดียวกับป 
2546 ทีป่ระมาณ 10 ลานตนั เนือ่งจากราคาผลติภณัฑเหล็กในตลาดโลกทีม่แีนวโนมปรบัตวัสงูขึ้น
และปญหาการทุมตลาดไดลดความรุนแรงลงอันเปนผลมาจากความตองการผลิตภัณฑเหล็ก
ในตลาดโลกทีเ่พ่ิมสงูขึน้ ดานปรมิาณการสงออกมโีอกาสปรบัตวัเพิม่สงูขึน้เนือ่งจากคาดวาปริมาณ
ความตองการผลิตภัณฑเหล็กในตลาดโลกจะยังคงเพิ่มสูงขึ้นซึ่งจะเปนชองทางใหผูประกอบการ
ในประเทศสามารถขยายตลาดสงออกได

6.2 ขอเสนอแนะ
6.2.1 การลงทุน

- ผลิตภัณฑเหล็กทรงยาว

รัฐไมควรสงเสริมใหมีการลงทุนขยายกํ าลังการผลิตผลิตเหล็กเสนและ
เหล็กลวดเพิ่มขึ้น เนื่องจากกํ าลังการผลิตที่มีอยูในปจจุบันเกินความตองการอยางมาก แตควร
สนบัสนนุใหมกีารควบรวบกจิการกนัเพือ่สรางความเขมแขง็ทางธรุกจิ รวมทัง้สนบัสนนุและสงเสริม
การลงทนุเพือ่พัฒนาเพิม่มลูคาผลติภณัฑทีผ่ลติในประเทศ และลดตนทนุการผลติเพือ่เพ่ิมศกัยภาพ
ในการแขงขนัในตลาดโลก เชน การใหเงินกูยืมดอกเบี้ยตํ่ าสํ าหรับการพัฒนาสินคาและลดตนทุน
การผลติ เปนตน สํ าหรับเหล็กโครงสรางรูปพรรณรีดรอน รัฐควรสนับสนุนและสงเสริมการลงทุน
วิจัยและพัฒนาอยางตอเนื่องเพ่ือใหมีการใชเหล็กโครงสรางรูปพรรณรีดรอนในอุตสาหกรรม
กอสรางเพิ่มขึ้น ดังเชน โครงการบานเหลก็ทีใ่ชเหล็กโครงสรางรูปพรรณรดีรอนเปนโครงสราง

- เหล็กแผนรดีรอน

รัฐควรสนับสนุนและสงเสริมใหมีการลงทุนพัฒนาผลิตภัณฑและเพ่ิม
ศักยภาพในการแขงขันกับตลาดโลก เพ่ือทดแทนการนํ าเขาโดยเฉพาะเหล็กแผนรีดรอนสํ าหรับใช
เปนวัตถุดิบของเหล็กแผนรีดเย็นที่มีปริมาณการนํ าเขาในแตละปเปนจํ านวนมาก โดยถือเปน
มาตรการสํ าคัญและเรงดวน เนื่องจากเหล็กแผนรีดรอนเปนผลิตภัณฑเหล็กสํ าเร็จรูปที่มีสัดสวน
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การบรโิภคและสดัสวนการน ําเขาในแตละปสูงสุด ซึง่ในแตละปไทยตองขาดดลุการคาระหวางประเทศ
ในกลุมผลิตภัณฑเหล็กแผนรีดรอน 30,000-40,000 ลานบาทตอป ขณะที่การขยายการลงทุน
ในกลุมเหล็กแผนรีดรอนที่ใชในงานทั่วไป รัฐไมควรสนับสนุนใหมีการลงทุนเพิ่มเติม เนื่องจาก
กํ าลังการผลิตที่มีอยูในปจจุบันเกินความตองการ

- เหล็กแผนรีดเย็น

รัฐควรสนับสนุนและสงเสริมใหมีการขยายการลงทุนในผลิตภัณฑ
เหล็กแผนรีดเย็นที่ไมมีการผลิตในประเทศโดยเฉพาะเหล็กแผนรีดเย็นชนิด TMBP ที่ปจจุบันมี
การผลิตในประเทศแตยังไมครบทุกเกรด

- เหล็กแผนเคลือบ

รัฐควรสนับสนุนและสงเสริมใหมีการลงทุนผลิตเหล็กแผนเคลือบสังกะสี
ทีใ่ชเปนวตัถดุบิในการปมขึน้รปูเปนตวัถงัรถยนตในประเทศ เพ่ือรองรบัการขยายตวัของอตุสาหกรรม
ยานยนตในการเปนฐานการผลิตและสงออกยานยนตของภูมิภาคเอเชีย

- การผลิตเหล็กขั้นตน

รัฐควรสนับสนุนและสงเสริมใหมีการผลิตเหล็กขั้นตน ซึ่งสอดคลองกับ
ยุทธศาสตรที่ 2 และ 3 ของกระทรวงอุตสาหกรรม เร่ือง การสรางอุตสาหกรรมตนนํ้ าที่สํ าคัญ
และจํ าเปนของประเทศ และการสรางอุตสาหกรรมผลิตวัตถุดิบเพื่อทดแทนการนํ าเขา โดยมี
เปาประสงคเพ่ือ

1) ลดการนํ าเขาผลิตภัณฑเหล็กก่ึงสํ าเร็จรูปที่มีการนํ าเขาคิดเปนมูลคา
ปละกวา 40,000 ลานบาท

2) อุตสาหกรรมเหล็กสามารถพัฒนาและผลิตผลิตภัณฑเหล็กที่มี
มูลคาสูงได สามารถตอบสนองความตองการของอุตสาหกรรมตอเนื่องได เพ่ือลดการนํ าเขา
ผลิตภณัฑเหล็กสํ าเร็จรูปที่มีการนํ าเขาคิดเปนมูลคาปละ 100,000 ลานบาท

แนวทางการสนับสนุนและสงเสริมการผลิตเหล็กขั้นตนมี 2 แนวทาง ดังนี้

1) ทางเลอืกที่ 1 ใหมีการผลิตเหล็กขั้นตนในประเทศ โดยรัฐจะตอง

- สนบัสนุนงบประมาณดานการลงทุน
- ใหสิทธิประโยชนสูงสุดภายใตขอบเขตของขอตกลงการคา

ระหวางประเทศ
- สรางระบบสาธารณูปโภคที่เอ้ืออํ านวยตอการลงทุน
- จดัหาแหลงเงินกูดอกเบี้ยตํ่ า
- เจรจาและจดัท ําขอตกลงระหวางประเทศเพือ่จดัหาแหลงวัตถุดิบ

โดยเฉพาะแรเหล็ก สํ าหรับเปนหลักประกันดานวัตถุดิบ
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2) ทางเลอืกที่ 2 ลงทุนผลิตเหล็กขั้นตนในตางประเทศ โดยรัฐจะตอง

- สนบัสนุนงบประมาณดานการลงทุน
- จดัหาแหลงเงินกู ดอกเบี้ยตํ่ า
- เจรจาและจดัท ําขอตกลงความรวมมอืระหวางประเทศ เพ่ือจดัตั้ง

โรงงานผลติเหลก็ขัน้ตนในตางประเทศ โดยมุงเนนประเทศทีม่แีหลงแรเหล็กทีส่มบรูณ และมีทํ าเล
ทีต่ัง้ใกลประเทศไทยเพื่อลดตนทุนคาขนสงผลิตภัณฑมายังประเทศไทย

สํ าหรับผลการวิเคราะหเปรียบเทียบการผลิตเหล็กขั้นตนในประเทศและ
ตางประเทศ สามารถแสดงได ดังตารางที่ 6.1

ตารางที่ 6.1 ผลการวเิคราะหเปรียบเทียบการผลิตเหล็กขั้นตนในประเทศและตางประเทศ
ลงทุนในประเทศ ลงทุนตางประเทศ

1. จุดแข็ง - รัฐสามารถใหสิทธิประโยชนได
- เกิดการลงทุนเพ่ิมในอุตสาหกรรมตอเนื่อง
- สรางความเชื่อมโยงใหอุตสาหกรรม
- เกิดมูลคาเพ่ิมในประเทศ

- ใกลแหลงวัตถุดิบ
- ลดความเสี่ยงจากปญหาขาดวัตถุดิบ
- หลายประเทศมีประสบการณและเทคโนโลยี
ผลิตเหล็กขั้นตน

2. จุดออน - รัฐตองลงทุนสูง
- ไมมีแหลงวัตถุดิบที่สมบูรณ
- ตองพ่ึงพาเทคโนโลยีตางประเทศ

- ขึ้นกับนโยบายของรัฐบาลในประเทศนั้น
- มีความเสี่ยงจากสถานการณเศรษฐกิจและ
การเมือง

3. อุปสรรค - อาจเกิดปญหามวลชน
- นโยบายการใชเหล็กของบริษัทรวมทุน
- ระบบสาธารณูปโภคยังไมเอ้ืออํ านวย
- เงินลงทุนสูง

- นโยบายความรวมมือระหวางประเทศ
- กรอบและเงื่อนไขของการรวมทุน

4. โอกาส - การขยายตัวเพ่ิมขึ้นของอุตสาหกรรมตอเนื่อง
- ปญหาขาดแคลนเศษเหล็กท่ีทวีความรุนแรง
มากขึ้น ทํ าใหมีความตองการผลิตเหล็กขั้นตน
เพ่ิมขึ้น

- ความมั่นคงทางเศรษฐกิจและการเมือง

- ไทยมีความรวมมือระหวางประเทศที่ดี
- นํ าไปสูความรวมมือในอุตสาหกรรมอื่นๆ

6.2.1 การคาและการตลาด

1. สงเสริมใหมีการใชผลิตภัณฑเหล็กที่ผลิตไดในประเทศใหมากขึ้น โดย
โครงการกอสรางตางๆ ของหนวยงานภาครัฐ และภาคเอกชน ควรออกแบบใหมีการใชผลิตภัณฑ
เหล็กทีผ่ลติไดในประเทศ โดยอาจใหสิทธิประโยชนแกอุตสาหกรรมตอเนื่องและภาคเอกชนที่ใช
ผลิตภัณฑเหล็กในประเทศเปนวัตถุดิบ และกํ าหนดใหใชผลิตภัณฑเหล็กในประเทศสํ าหรับ
โครงการของรัฐ เนื่องจากผูผลิตเหล็กของไทยปจจุบันสามารถผลิตเหล็กไดตามมาตรฐานและ
ช้ันคณุภาพที่กํ าหนดและมีคุณภาพที่ทัดเทียมกับตางประเทศ
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2. ใชกลไกของรัฐชวยเหลือผูประกอบการในการแสวงหาและขยายตลาด
ตางประเทศ เชน การเจรจาทางการคาในการแลกเปลี่ยนผลิตภัณฑสินคากับประเทศคูคาตางๆ
การพิจารณาลดขั้นตอนและระยะเวลาการอนุมัติการขออนุญาตผลิตและสงออกสินคาที่แตกตาง
จากมาตรฐานบังคับ เปนตน

3. ปรบัปรงุมาตรการตอบโตการทุมตลาดใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น และ
ใชกลไกของรัฐแกไขปญหาขอกีดกันทางการคาระหวางประเทศ เพ่ือใหมีระบบการคาที่เปนธรรม

6.2.3 การเงิน

สนันสนุนและสงเสริมการใหสินเชื่อดอกเบี้ยตํ่ าแกผู ประกอบการสํ าหรับ
การพฒันาผลติภณัฑ ลดตนทุนการผลิต และเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขัน

6.2.4 ดานธุรกิจ

1. สนับสนุนการควบรวมกิจการเพื่อสรางความเขมแข็งใหธุรกิจ และ
ใชประโยชนจากกํ าลังการผลิตที่มีอยูไดอยางเต็ม

2. สนับสนุนการเจรจาความรวมมือระหวางประเทศในการพัฒนาธุรกิจ
อุตสาหกรรมเหล็ก โดยสรางเครือขายความเชื่อมโยงระหวางอุตสาหกรรมเหล็กและอุตสาหกรรม
ตอเนื่องตางๆ ทั้งในประเทศและตางประเทศ

3. ปรบัปรงุกฎระเบียบใหเอ้ืออํ านวยตอการดํ าเนินธุรกิจของผูประกอบการ
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ตารางที่ ก.1 ผูผลิตเหล็กเสนและกํ าลังการผลิตในป 2546

บริษัท กํ าลังการผลิต
(ตันตอป)

หมายเหตุ

ผูผลิตเหล็กท่ีมีเตาหลอม1/

1.  บริษัท กรุงเทพผลิตเหล็ก จํ ากัด  (มหาชน) 950,000
2.  บริษัท เหล็กกอสรางสยาม จํ ากัด 500,000
3.  บริษัท เอ็น.ที.เอส. สตีลกรุปส จํ ากัด (มหาชน) 500,000 กํ าลังการผลิตรวมเหล็กลวด
4.  บริษัท โรงงานเหล็กกรุงเทพ จํ ากัด 250,000
5.  บริษัท ยู.เอ็ม.ซี เม็ททอล จํ ากัด 240,000 หยุดการผลิตเหล็กเสนชั่วคราว
6.  บริษัท บี.เอ็น.เอส. สตีลกรุปส จํ ากัด 200,000
7.  บริษัท สยามสติลซินดิเกต จํ ากัด 180,000
8.  บริษัท เหล็กสยาม (2001) จํ ากัด 170,000
9.  บริษัท นํ่ าเฮงสตีล จํ ากัด 150,000
10. บริษัท ไทยสตีลบารส จํ ากัด 140,000
11. บริษัท ทิโกสตีล (ประเทศไทย) จํ ากัด 72,000
12. บริษัท เกษมศักดิ์ เทรดดิ้ง จํ ากัด 36,000 อยูในระหวางติดตั้งเครื่องจักร
รวม 3,388,000

ผูผลิตเหล็กท่ีไมมีเตาหลอม2/

1.   บริษัท บางสะพานบารมิลส จํ ากัด 720,000
2.   บริษัท ราชสีมาผลิตเหล็ก จํ ากัด 350,000
3.   บริษัท โนวาสตีล จํ ากัด 316,800
4.   บริษัท ที.ที.เอส. สตีล จํ ากัด 316,800
5.   บริษัท เหล็กบูรพาอุตสาหกรรม จํ ากัด 300,000
6.   บริษัท ไทยสตีลโปรไฟล จํ ากัด 300,000
7.   บริษัท ยี.ที.สตีลเวอรค จํ ากัด 288,000
8.   บริษัท พี.ที.เค.เมททัล จํ ากัด 268,620
9.  บริษัท เบสทสตีลเอ็นเตอรไพรส จํ ากัด 180,000
10. บริษัท เอเซียผลิตเหล็ก จํ ากัด 120,000
11. บริษัท ที.คี.ซี สตีลกรุป จํ ากัด 105,600
12. บริษัท ไทยเจริญเหล็กเสน จํ ากัด 95,040
13. บริษัท ชนวิริยะผลิตเหล็ก จํ ากัด 70,800
14. บริษัท เกรียงไกรอุตสาหกรรม จํ ากัด 71,040
15. บริษัท บี.เค.เค. สตีลเวอรค จํ ากัด 52,500
16. บริษัท ชัยสตีล จํ ากัด 51,600
17. บริษัท เรืองชัยสตีลเวอรค จํ ากัด 46,800
18. บริษัท บางนาจักรกล จํ ากัด 42,000
19. บริษัท เยนเนอราลสตีล จํ ากัด 39,600
20. บริษัท โลหะไพศาลเทรดดิ้ง จํ ากัด 36,600
21. บริษัท แหลมทองผลิตเหล็ก จํ ากัด 36,000
22. บริษัท ฮงเจริญสตีลเวอรค จํ ากัด 36,000
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ตารางที่ ก.1 (ตอ) ผูผลิตเหล็กเสนและกํ าลังการผลิตในป 2546

บริษัท กํ าลังการผลิต
(ตันตอป)

หมายเหตุ

ผูผลิตเหล็กท่ีไมมีเตาหลอม (ตอ)2/

23. บริษัท พี.ที.เค.สตีล จํ ากัด 30,000
24. บริษัท ยู.เค.สตีล จํ ากัด 30,000
25. บริษัท เหล็กไทยพัฒนา จํ ากัด 26,200
26. บริษัท สหชัยเหล็กกลา จํ ากัด 24,000
27. บริษัท เมืองทองเหล็กเสน จํ ากัด 15,840
28. บริษัท ยูเนียนมิทอล จํ ากัด 15,000
29. บริษัท กาญจนสตีล จํ ากัด 15,000
30. บริษัท พรประทานสตีล จํ ากัด 12,000
31. บริษัท ไทยรุงโรจนสตีลเวอรค จํ ากัด 12,000
32. บริษัท กาญจนอินดัสตรี (1993) จํ ากัด 10,800
33. บริษัท บางพลีสตีลเวอรค จํ ากัด 9,600
34. บริษัท นครไทยอินทิเกรด สตีล 14,000
35. บริษัท แมคสตีลอินดัสตรี จํ ากัด 10,700
36. บริษัท โชคไพศาลโลหะกิจ จํ ากัด 9,500
37. บริษัท ไทยแสตนดารคสตีล จํ ากัด 6,000
38. บริษัท อาคเนยเหล็กเสน จํ ากัด 6,000
39. บริษัท ไทยเรืองโรจนสตีล จํ ากัด 5,000
40. บริษัท เอช.ที.สตีลเวอรค จํ ากัด -
41. บริษัท ศรีนครอุตสาหกรรม จํ ากัด -
42. บริษัท ผาทองกิจสตีล จํ ากัด -
43. บริษัท เอ็มไพรบารมิลล จํ ากัด -
รวม 4,095,440

รวมกํ าลังการผลิต 7,483,440

ที่มา : 1/  สํ านกัอุตสาหกรรมพื้นฐาน กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร
2/ สํ านกัอุตสาหกรรมพื้นฐาน กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร

สถาบันเหล็กและเหล็กกลาแหงประเทศไทย
สํ านกัจดัระบบราคาและปริมาณสินคา กรมการคาภายใน
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ตารางที่ ก.2 ผูผลติเหล็กลวดและกํ าลังการผลิตในป 2546

บริษัท กํ าลังการผลิต
(ตันตอป)

หมายเหตุ

ผูผลิตเหล็กท่ีมีเตาหลอม
1. บริษัท เอ็น.ที.เอส. สตีลกรุปส จํ ากัด (มหาชน) 500,000 กํ าลังการผลิตรวมเหล็กเสน
2. บริษัท เหล็กสยาม (2001) จํ ากัด 240,000
3. บริษัท โรงงานเหล็กกรุงเทพ จํ ากัด 120,000
4. บริษัท นํ่ าเฮงสตีล จํ ากัด 100,000
5. บริษัท สยามสตีลซินดิเกต จํ ากัด 60,000 หยุดดํ าเนินการผลิตเหล็กลวด
รวม 1,020,000

ผูผลิตเหล็กท่ีไมมีเตาหลอม
1. บริษัท อุตสาหกรรมเหล็กกลาไทย จํ ากัด (มหาชน) 500,000
2. บริษัท ไทยคูนส จํ ากัด 500,000
3. บริษัท สหวิริยา ไวรร็อท จํ ากัด 180,000
4. บริษัท ราชสีมาผลิตเหล็ก จํ ากัด 50,000
5. บริษัท เหล็กสหมิตร จํ ากัด 60,000
รวม 1,290,000

รวมกํ าลังการผลิต 2,310,000

ที่มา : สํ านกัอุตสาหกรรมพื้นฐาน กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร
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ตารางที่ ก.3 ผูผลิตเหล็กโครงสรางรูปพรรณรีดรอนและกํ าลังการผลิตในป 2546

บริษัท กํ าลังการผลิต
(ตันตอป)

ผูผลิตเหล็กที่มีเตาหลอม
1. บริษัท เหล็กสยามยามาโตะ จํ ากัด 600,000
2. บริษัท เหล็กสยาม (2001) จํ ากัด 120,000
3. บริษัท ไทยอัมพสตีล จํ ากัด 240,000
รวม 960,000

ผูผลิตเหล็กที่ไมมีเตาหลอม
1. บริษัท สหวิริยาเชฟสตีล จํ ากัด 180,000
2. บริษัท สหวิริยาสตีลเวิคส จํ ากัด 160,000
3. บริษัท เหล็กทรัพยสมุทร จํ ากัด 105,000
4. บริษัท เหล็กทรัพยสยาม จํ ากัด 70,000
5. บริษัท สหวิริยาสตีลบาร จํ ากัด 60,000
รวม 575,000

รวมกํ าลังการผลิต 1,535,000

ที่มา : สํ านกัอุตสาหกรรมพื้นฐาน กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร

ตารางที่ ก.4 ผูผลติเหลก็แผนรีดรอน กํ าลังการผลิต และประเภทผลิตภัณฑที่ผลิตไดในป 2546

บริษัท กํ าลังการผลิต
(ลานตันตอป)

เร่ิมผลิต
(ป)

ความหนา
(มม.)

ประเภทผลิตภัณฑ
ทีผ่ลิตได

ผูผลิตเหล็กที่มีเตาหลอม
1. บจม. นครไทยสตริปมิล* 1.5 2541 1.2-12.0 ชนิดมวน
2. บจม. สยามสตริปมิลล 1.5 2542 1.0-12.0 ชนิดมวน
ผูผลิตเหล็กที่ไมมีเตาหลอม
1. บจม. สหวิริยาสตีล อินดัสตรี 2.4 2537 1.2-12.0 ชนิดมวน
2. บจก. แอล.พี.เอ็น เหล็กแผน 1.1 2538 2.0-25.0

4.5-75.0
ชนิดมวน

ชนดิแผนหนา
3. บจก. สหวิริยาเพลทมิล 0.6 2539 6.0-100.0 ชนดิแผนหนา
รวม 7.1

หมายเหตุ * : หยุดผลิตชั่วคราว

ทีม่า : สํ านักอุตสาหกรรมพื้นฐาน กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร



- 103 -

ตารางที่ ก.5 ผูผลติเหลก็แผนรีดเย็น กํ าลังการผลิต และประเภทผลิตภัณฑที่ผลิตไดในป 2546

บริษัท กํ าลังการผลิต
(ลานตันตอป)

เร่ิมผลิต
(ป)

ความหนา
(มม.)

ประเภทผลิตภัณฑ
ทีผ่ลิตได

1. บ. เหล็กแผนรีดเย็น
ไทย จก. (มหาชน)

1.2 2540 0.18-3.00
0.18-3.00

- GIS
- CRS

2. บ. บลูสโคป สตีล
(ประเทศไทย) จก.

0.4 2541 0.30-1.00 - GIS

3. บ. สยามยูไนเต็ด สตีล
(1995) จก.

1.0 2542 0.20-1.60
0.20-1.60
0.18-0.39

- GIS
- CRS
- TMBP ประเภท
Single cold-reduced
เกรด T-3, T-4, T-5

รวม 2.6

หมายเหตุ :
GIS = เหล็กแผนรีดเย็นสํ าหรับใชในงานที่ไมตองการคุณสมบัติในการขึ้นรูป ซึ่ง

สวนใหญใชเปนวตัถดุบิของเหลก็แผนเคลอืบสงักะสีสํ าหรับใชในงานหลงัคา
(Cold-rolled Steel Sheet for Galvanized Iron Substrate : GIS)

CRS = เหล็กแผนรีดเย็นสํ าหรับใชในงานทั่วไปที่ตองการคุณสมบัติในการขึ้นรูป 
(Cold-rolled Steel Sheet for General Use : CRS) ซึง่ใชในอตุสาหกรรม
ยานยนต เครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส เฟอรนิเจอร

TMBP= เหล็กแผนรดีเย็นชนิด TMBP (Cold-rolled Steel Sheet for Tinplate
and Tin Free Steel : Tin Mill Black Plate) ซึ่งใชเปนวัตถุดิบของ
เหล็กแผนเคลอืบโครเมยีมและเหลก็แผนเคลอืบดบีกุสํ าหรับผลติกระปอง

ทีม่า : สํ านักอุตสาหกรรมพื้นฐาน กรมอตุสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร

ตารางที ่ก.6 ผูผลติเหลก็แผนไรสนมิรดีเยน็ กํ าลังการผลติ และประเภทผลติภณัฑทีผ่ลติไดในป 2546

บริษัท กํ าลังการผลิต
(ตันตอป)

เร่ิมผลิต ความหนา
(มม.)

ประเภทผลิตภัณฑ
ทีผ่ลิตได

บจก. ไทยนอ็คซ สตีล 200,000 2536 0.3-2.5 - Ferritic : AISI 430
- Austenitic : AISI 304
และ AISI 316L

ทีม่า : สอบถามจากผูประกอบการ รวมรวบโดยธวัชชัย ยงเนตร (2545 : 4)
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ตารางที่ ก.7 ผูผลติเหลก็แผนเคลือบ กํ าลังการผลิต และประเภทผลิตภัณฑที่ผลิตไดในป 2546

บริษัท
กํ าลังการผลิต

(ตันตอป)
กรรมวิธี
การผลิต

ความหนา
(มม.)

ประเภทผลิตภัณฑ
ท่ีผลิตได

1. บริษัท เหล็กแผนวิลาสไทย
จํ ากัด (มหาชน)

360,000 ไฟฟา 0.15-0.39 - เคลือบดีบุก
- เคลือบโครเมียม

2. บริษัท สยามแผนเหล็กวิลาส
จํ ากัด

120,000 ไฟฟา 0.15-0.39 - เคลือบดีบุก
- เคลือบโครเมียม

3. บริษัท ไทยแลนดไอออนเวิคส
จํ ากัด (มหาชน)

90,000 จุมรอน
ตอเนื่อง

0.19-1.60 - เคลือบสังกะสี :
   แผนเรียบ/แผนลอน

4. บริษัท สังกะสีไทย จํ ากัด 105,000 จุมรอน
ตอเนื่อง

0.19-1.60 - เคลือบสังกะสีและ
เคลือบสี :

   แผนเรียบ/แผนลอน
5. บริษัท สังกะสีฟารอีสท จํ ากัด 50,000 จุมรอน

ตอเนื่อง
0.19-1.60 - เคลือบสังกะสี :

   แผนเรียบ/แผนลอน
6. บริษัท กรุงเทพผลิตเหล็ก

จํ ากัด (มหาชน)
145,000 จุมรอน

ตอเนื่อง
0.19-1.60 - เคลือบสังกะสีและ

เคลือบสี :
   แผนเรียบ/แผนลอน

7. บริษัท บลูสโคป สตีล
(ประเทศไทย) จํ ากัด

200,000 จุมรอน
ตอเนื่อง

0.25-1.20 - เคลือบสังกะสี
- เคลือบโลหะผสม
สังกะสีกับอะลูมิเนียม

- เคลือบสีชนิด
Colorbond และ
ShutterEX

8. บริษัท สยามบอกซ จํ ากัด 48,000 จุมรอน
ทีละแผน

0.16-0.35 - เคลือบสังกะสีและ
เคลือบสี :

   แผนเรียบ/แผนลอน
9. บริษัท เหล็กแผนเคลือบไทย

จํ ากัด
180,000 ไฟฟา 0.30-2.30 - เหล็กแผนเคลือบ

สังกะสีดวยไฟฟา :
แผนบางและแผนมวน

รวม 1,298,000

ทีม่า : สอบถามจากผูประกอบการ รวมรวบโดยธวัชชัย ยงเนตร (2545 : 7)
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สถติขิอมูลเศรษฐกิจที่สํ าคัญ
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ตารางที่ ข.1 เครื่องช้ีเศรษฐกิจมหภาคที่สํ าคัญ

 2541 2542 2543 2544 2545 2546P
1. จํ านวนประชากร (ลานคน) 61.20 61.80 61.88 62.31 62.96 63.30
2. ผลิตภัณฑในประเทศ (พันลานบาท)

- ผลิตภัณฑรวม ณ ราคาคงที่ ป 2531 2,749.7 2,872.0 3,008.7 3,072.9 3,239.0 3,457.4

   (%  การเปลี่ยนแปลง) (-10.5) (4.4) (4.8) (2.1) (5.4) (6.7)
- ผลิตภัณฑรวม ณ ราคาปจจุบัน 4,626.4 4,637.1 4,923.3 5,133.8 5,451.9 5,939.1
   (% การเปลี่ยนแปลง) (-2.2) (0.2) (6.2) (4.3) (6.2) (8.9)

3. อัตราเงินเฟอ (2541=100)
- ดัชนีราคาผูบริโภคทั่วไป 100.0 100.3 101.9 103.5 104.2 106.1
   (% การเปลี่ยนแปลง) (8.1) (0.3) (1.6) (1.6) (0.7) (1.8)
- ดัชนีราคาผูบริโภคพ้ืนฐาน1/ 100.0 101.7 102.5 103.8 104.2 104.4
   (% การเปลี่ยนแปลง) (7.2) (1.8) (0.7) (1.3) (0.4) (0.2)

4. ภาคตางประเทศ (พันลานเหรียญสหรัฐฯ)
 - สินคาออก 52.9 56.8 67.9 63.1 66.1 78.4
    (% การเปลี่ยนแปลง) (-6.8) (7.4) (19.5) (-7.1) (4.8) (18.6)
 - สินคาเขา 40.7 47.5 62.4 60.6 63.4 74.2
    (% การเปลี่ยนแปลง) (-33.8) (16.9) (31.3) (-3.0) (4.6) (17.1)
 - ดุลการคา 12.2 9.3 5.5 2.5 2.7 4.2
 - ดุลบัญชีเดินสะพัด 14.3 12.5 9.3 6.2 7.0 8.0

5. อัตราแลกเปลี่ยน บาท : เหรียญสหรัฐฯ2/

    (อัตราอางอิง) เฉลี่ย 41.37 37.84 40.16 44.48 43.00 41.53

หมายเหตุ P ตวัเลขเบื้องตน
1/ ไมรวมอาหารสดและพลังงาน
2/ อัตราแลกเปลี่ยนเฉลี่ยระหวางธนาคาร

ที่มา : ธนาคารแหงประเทศไทย (ออนไลน) เขาถึงไดจาก :
http://www.bot.or.th/bothomepage/databank/EconData/Thai_Key/Thai_Key.asp
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ตารางที ่ข.2 ผลผลติภาคอตุสาหกรรมวสัดกุอสราง ยานยนต และเคร่ืองใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส

1998 1999 2000 2001 2002P 2003P
วัสดุกอสราง
- ปูนซีเมนต (1,000 ตัน) 22,722 25,354 25,499 27,913 31,679 32,530
- ปูนเม็ด (1,000 ตัน) 25,522 30,899 29,404 33,576 37,937 33,616
ยานยนต
- รถยนตนั่ง (คัน) 32,008 72,716 97,129 155,942 169,304 251,691
- รถยนตพาณิชย (คัน) 126,122 254,517 314,598 303,328 415,593 490,362
- รถจักรยานยนต (1,000
คัน)

561 725 916 1,021 1,457 1,826

- ยางรถยนต (ตัน) 131,397 158,179 172,130 170,677 196,513 218,274
- แบตเตอรี่ (1,000 ลูก) 8,791 10,682 12,528 11,635 12,368 13,207
เครื่องใชไฟฟาและ
อิเล็กทรอนิกส
- แผงวงจรรวม (ลานชิ้น) 3,929 5,182 7,070 4,400 5,741 8,223
- โทรทัศนสี (1,000
เครื่อง)

4,858 4,783 6,084 5,099 6,096 6,538

ที่มา : ธนาคารแหงประเทศไทย (ออนไลน) เขาถึงไดจาก :
http://www.bot.or.th/bothomepage/databank/EconData/Econ&Finance/tab68.asp
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ตารางที่ ข.3 เครื่องช้ีภาวะธุรกิจอสังหาริมทรัพย

2545 2546
1. มูลคาการซื้อขายที่ดิน (ลานบาท) 265,746 436,998
    (% การเปลี่ยนแปลง) (40.5) (64.4)
2. พ้ืนที่อนุญาตกอสราง (1,000 ตารางเมตร) 13,891 18,539
    (% การเปลี่ยนแปลง) (55.1) (33.5)
3. ที่อยูอาศัยจดทะเบียนเพิ่ม (กทม.-ปริมณฑล) (หนวย) 34,035 50,549
    (% การเปลี่ยนแปลง) (0.0) (48.7)

- บานจัดสรร 14,371 30,088
- แฟลต/อาคารชุด 1,971 1,908
- บานสรางเอง 17,693 18,598

4. ปริมาณการจํ าหนายปูนซีเมนต (1,000 ตัน) 23,020 24,249
    (% การเปลี่ยนแปลง) (20.9) (5.3)
5. สินเชื่อธนาคารพาณิชย1/ 655,463 701,1182/

    (% การเปลี่ยนแปลง) (9.2) (9.0)
- สินเชื่อพัฒนาโครงการ 254,906 256,202
- สินเชื่อที่อยูอาศัย 400,557 444,916

หมายเหตุ 1/ เปนขอมูล ณ วันสิ้นงวด
2/ เปนขอมูล ณ ส้ินเดือนกันยายน 2546

ที่มา : กรมทีด่ิน ธนาคารอาคารสงเคราะห กระทรวงพาณิชย และธนาคารแหงประเทศไทย
รวบรวมโดยธนาคารแหงประเทศไทย (ออนไลน) เขาถึงไดจาก :
http://www.bot.or.th/bothomepage/databank/EconData/KeyEcon/tab06.asp


