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I

ค ําน ํา

อุตสาหกรรมเหล็กเปนอตุสาหกรรมพื้นฐานที่สํ าคัญตอการพัฒนาประเทศ เนื่องจาก
เปนวัตถุดิบสํ าหรับการผลิตในอุตสาหกรรมตอเนื่องที่สํ าคัญเปนจํ านวนมาก อาทิ อุตสาหกรรม
กอสราง อุตสาหกรรมยานยนตและช้ินสวนยานยนต อุตสาหกรรมเครือ่งใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส
อุตสาหกรรมกระปองบรรจุอาหารและผลไม อุตสาหกรรมเฟอรนิเจอร เปนตน ซึ่งที่ผานมารัฐ
ไดใหความสํ าคัญกับอตุสาหกรรมดังกลาวตั้งแตป 2509 เปนตนมา อยางไรก็ตาม อุตสาหกรรม
เหล็กของไทยยังไมมีประสิทธิภาพเพียงพอแตการแขงขัน ประกอบกับผลกระทบจากวิกฤตการณ
ทางเศรษฐกิจและการเงินในป 2540 ซึ่งสงผลใหภาคอตุสาหกรรมทั้งระบบถดถอย ทํ าใหรัฐบาล
จ ําเปนตองปรับโครงสรางอุตสาหกรรมทั้งระบบ เพ่ือใหภาคอตุสาหกรรมสามารถรักษาศักยภาพ
การผลติ และเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันภายใตสถานการณเปดเสรีทางการคา โดยคณะ
รัฐมนตรีไดใหความเห็นชอบกับแผนการปรับโครงสรางอุตสาหกรรมเปาหมาย 13 สาขา เมื่อ
วันอังคารที่ 31 มีนาคม 2541 ซึ่งมีอุตสาหกรรมเหล็กรวมอยู

 การปรบัโครงสรางอุตสาหกรรมดังกลาวไดสงผลกระทบตอโครงสรางของอุตสาหกรรม
เหล็กทัง้ทางตรงและทางออม โดยผลกระทบทางตรงเกดิจากการด ําเนนิการตามแผนปรบัโครงสราง
อุตสาหกรรมเหล็ก สวนผลกระทบทางออมเกิดจากผลการดํ าเนินการตามแผนปรับโครงสรางของ
อุตสาหกรรมเปาหมายอื่นๆ ที่มีความเชื่อมโยงกับอุตสาหกรรมเหล็ก นอกจากนี้นโยบายและ
มาตรการกระตุนเศรษฐกิจตางๆ ของรัฐหลังวิกฤตการณทางเศรษฐกิจและการเงินในป 2540
ตลอดจนปจจัยภายนอกตางๆ เชน ภาวะเศรษฐกิจโลกที่ขยายตัวเพิ่มขึ้น นโยบายดานการคา
ระหวางประเทศ ราคาวัตถุดิบและผลิตภัณฑเหล็กในตลาดโลก เปนตน ไดสงผลกระทบตอ
โครงสรางอุตสาหกรรมเหล็กไทย

ดงันัน้ รายงานการศกึษาเรือ่ง การเปลีย่นแปลงโครงสรางอุตสาหกรรมเหลก็หลังวิกฤต
จึงมุงที่จะศึกษาโครงสรางของอุตสาหกรรมเหล็กในภาพรวมหลังการปรับโครงสรางอุตสาหกรรม
เปาหมาย 13 สาขา รวมทัง้ผลจากนโยบายและมาตรการของรฐัทีเ่ก่ียวของตางๆ เพ่ือเปนขอมลูให
ภาครฐัและภาคเอกชนไดทราบถงึการเปลีย่นแปลงโครงสรางอุตสาหกรรมเหลก็ ภาวะอตุสาหกรรม
เหล็กในปจจุบัน แนวโนมของอุตสาหกรรมเหล็ก สํ าหรับใชประโยชนในการวางแผนการพัฒนา
อุตสาหกรรมเหล็กของประเทศไดอยางย่ังยืนตอไป

นายธรีวธุ  ตนันกิุจ
สวนการประกอบโลหกรรม
สํ านกัอุตสาหกรรมพืน้ฐาน

กรมอตุสาหกรรมพืน้ฐานและการเหมอืงแร
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V

การเปลี่ยนแปลงโครงสรางอุตสาหกรรมเหล็กหลังวิกฤต

โดย นายธีรวุธ  ตันนุกิจ

บทคัดยอ

รายงานวิชาการฉบับนี้ มีวัตถุประสงคหลักเพ่ือศึกษาและวิเคราะหการเปลี่ยนแปลง
โครงสรางของอตุสาหกรรมเหลก็ในภาพรวมหลงัการปรบัโครงสรางอุตสาหกรรมเปาหมาย 13 สาขา
และผลกระทบจากนโยบายและมาตรการของรฐัทีเ่ก่ียวของตางๆ รวมทัง้ผลกระทบจากปจจยัภายนอก
เชน ภาวะเศรษฐกิจโลกที่ขยายตัวเพิ่มขึ้น นโยบายดานการคาระหวางประเทศ ราคาวัตถุดิบและ
ผลติภณัฑเหล็กในตลาดโลก เปนตน นอกจากนี้ยังศึกษาภาวะอตุสาหกรรมเหล็กในปจจุบัน และ
แนวโนมในอนาคต เพ่ือเปนขอมลูใหภาครฐัและภาคเอกชนไดทราบถงึการเปลีย่นแปลงโครงสราง
อุตสาหกรรมเหล็ก ภาวะอตุสาหกรรมเหล็กในปจจุบัน แนวโนมของอตุสาหกรรมเหล็ก สํ าหรับใช
ประโยชนในการวางแผนการพัฒนาอุตสาหกรรมเหล็กของประเทศไดอยางย่ังยืน

ผลการศกึษาในประเดน็แรก พบวา การปรบัโครงสรางอุตสาหกรรม 13 สาขา และ
นโยบายและมาตรการกระตุนเศรษฐกิจตางๆ ของรัฐหลังวิกฤตการณทางเศรษฐกิจและการเงิน
ในป 2540 รวมทั้งปจจัยภายนอกตางๆ ไดสงผลกระทบตออุตสาหกรรมเหล็กไทย โดยสงผลให
อุตสาหกรรมเหล็กมีการขยายตัวดีขึ้นทั้งในกลุมผลิตภัณฑเหล็กทรงยาว (เหล็กเสน เหล็กลวด
เหล็กโครงสรางรูปพรรณรดีรอน) และผลติภณัฑเหล็กทรงแบน (เหล็กแผนรดีรอน เหล็กแผนรดีเย็น
เหล็กแผนเคลอืบ) และยังสงผลใหโครงสรางอุตสาหกรรมเหลก็มกีารเปลีย่นแปลง โดยโครงสราง
การผลติมสัีดสวนการผลติเหลก็แผนรดีรอนเพิม่ขึน้อยางตอเนือ่ง ขณะทีสั่ดสวนการผลติผลติภัณฑ
เหล็กทรงยาวลดลง และในป 2546 มีสัดสวนการผลิตใกลเคียงกัน คือ ประมาณรอยละ 33 ของ
ปรมิาณการผลิตผลิตภัณฑเหล็กรวม ทั้งนี้เนื่องจากเหล็กแผนรีดรอนสามารถใชในอุตสาหกรรม
ตอเนื่องไดหลากหลายสาขากวาผลิตภัณฑเหล็กทรงยาวที่สวนใหญใชในอุตสาหกรรมกอสราง 
ทํ าใหสัดสวนการผลิตเหล็กแผนรีดรอนเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่องตามการขยายตัวของอุตสาหกรรม
ตอเนือ่งตางๆ ขณะที่สัดสวนการผลิตเหล็กแผนรีดเย็นและเหล็กแผนเคลือบมีการเปลี่ยนแปลงไป
เพียงเล็กนอย สํ าหรับโครงสรางการบริโภคมีการเปลี่ยนแปลงโดยสัดสวนการบริโภคเหล็กแผน
รีดรอนและเหล็กแผนเคลือบเพิ่มขึ้น ขณะที่สัดสวนการบริโภคผลิตภัณฑเหล็กทรงยาวและ
เหล็กแผนรดีเยน็ลดลง ในดานการคาระหวางประเทศ โครงสรางการน ําเขาและโครงสรางการสงออก
มีการเปลี่ยนแปลงเพียงเล็กนอย ทั้งนี้เนื่องจากประเทศไทยยังคงตองพ่ึงพาวัตถุดิบนํ าเขาจาก
ตางประเทศโดยเฉพาะผลิตภัณฑเหล็กก่ึงสํ าเร็จรูป สงผลใหผลิตภัณฑเหล็กสวนใหญมีตนทุน
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การผลติตอหนวยสงูกวาหลายประเทศ ท ําใหเสียเปรยีบคูแขงขนัทีม่กีระบวนการผลติเหลก็ครบวงจร
ประกอบกับนโยบายการคาในการจัดหาผลิตภัณฑเหล็กจากบริษัทแมในตางประเทศโดยเฉพาะ
ในกลุมผลิตภัณฑเหล็กทรงแบน เพ่ือใชในอตุสาหกรรมตอเนื่องตางๆ สงผลใหยังมีการนํ าเขา
ผลติภณัฑเหล็กแมวาผลิตภัณฑเหล็กบางประเภทเปนผลิตภัณฑที่ผลิตไดในประเทศ ขณะเดียวกัน
นโยบายการคาและขอกีดกันทางการคาในตลาดสงออก รวมทั้งนโยบายการคาในการจัดหา
ผลติภณัฑเหล็กจากบรษิทัแมของอตุสาหกรรมตอเนือ่งตางๆ ในตางประเทศ สงผลใหผูประกอบการ
อุตสาหกรรมเหล็กในประเทศไทยไมสามารถเจาะชองทางการตลาดและขยายปริมาณสงออกได

ผลการศึกษาภาวะอตุสาหกรรมเหล็กในป 2546 และแนวโนมของอตุสาหกรรมเหล็ก
พบวา อุตสาหกรรมเหล็กยังคงเติบโตอยางตอเนื่องจากป 2545 อันเปนผลมาจากมาตรการ
กระตุนเศรษฐกิจตางๆ ของรัฐบาลโดยเฉพาะมาตรการกระตุนความตองการอสังริมทรัพย รวมทั้ง
มาตรการกระตุนการใชจายของประชาชน สงผลใหอุตสาหกรรมกอสรางโดยเฉพาะธุรกิจ
อสังหาริมทรพัยขยายตวัเพิม่ขึน้ ท ําใหความตองการผลติภณัฑเหล็กเพ่ิมขึน้อยางมาก ประกอบกับ
มาตรการตอบโตการทุมตลาด (Anti-dumping) ในกลุมผลติภณัฑเหล็กตางๆ ท ําใหผูประกอบการ
อุตสาหกรรมตอเนือ่งหันมาใชผลติภณัฑเหล็กทีผ่ลติไดในประเทศเพิม่ขึน้ สงผลใหปรมิาณการผลิต
ในประเทศปรับตัวเพิ่มสูงขึ้น นอกจากนี้การฟนตัวของเศรษฐกิจในประเทศ และการขยายตัวของ
อุตสาหกรรมตอเนื่องตางๆ ตลอดจนภาวะเศรษฐกิจโลกที่ขยายตัวเพิ่มขึ้นโดยเฉพาะการขยายตัว
ทางเศรษฐกจิอยางรวดเรว็ของจนีท ําใหความตองการผลติภณัฑเหล็กในตลาดโลกเพิ่มขึ้นอยางมาก 
ซึง่สงผลดตีอตลาดสงออกผลิตภัณฑเหล็กของไทย อยางไรตาม ปริมาณความตองการผลิตภัณฑ
เหล็กทีข่ยายตวัเพิม่ขึน้อยางมากทัง้ในตลาดโลกและตลาดในประเทศ สงผลใหเกิดภาวะขาดแคลน
วตัถดุบิ โดยผูผลติเหลก็ทีม่เีตาหลอมประสบปญหาการขาดแคลนเศษเหลก็ในประเทศและมแีนวโนม
จะขาดแคลนเพิม่ขึน้ในอนาคตเนือ่งจากเศษเหลก็หมนุเวยีนมไีมเพียงพอตอความตองการ สงผลให
ราคาเศษเหลก็ปรับตัวสูงขึ้นอยางตอเนื่อง ขณะที่ผูผลิตเหล็กที่ไมมีเตาหลอมประสบปญหาราคา
น ําเขาผลติภัณฑก่ึงสํ าเร็จรูป ไดแก เหล็กแทงเล็ก (Billet) เหล็กแทงแบน (Slab) ปรับตัวสูงขึ้น
และในป 2547 คาดวาระดับราคาวัตถุดิบและผลิตภัณฑเหล็กจะปรับตัวเพิ่มสูงขึ้นตามภาวะ
ความตองการทั้งในประเทศและตางประเทศที่เพ่ิมขึ้นอยางตอเนื่อง ซึ่งอาจสงผลกระทบตอ
การขยายตัวของอตุสาหกรรมเหล็ก อยางไรก็ตาม ความตองการผลิตภัณฑเหล็กทั้งในประเทศ
และตางประเทศจะเปนแรงผลักดันทํ าใหปริมาณการบริโภคและปริมาณการผลิตเพิ่มสูงขึ้นได 
ขณะที่ปริมาณการนํ าเขาผลิตภัณฑเหล็กจะไมเพ่ิมขึ้นมากนักหรือทรงตัวอยูในระดับเดียวกับป 
2546 ทีป่ระมาณ 10 ลานตนั เนือ่งจากราคาผลติภณัฑเหล็กในตลาดโลกทีม่แีนวโนมปรบัตวัสงูขึ้น
ประกอบกบัปญหาการทุมตลาดไดลดความรนุแรงลงอนัเปนผลมาจากความตองการผลติภณัฑเหล็ก
ในตลาดโลกที่เพ่ิมสูงขึ้น ดานปริมาณการสงออกมีโอกาสปรับตัวเพิ่มสูงขึ้นเนื่องจากปริมาณ
ความตองการผลิตภัณฑเหล็กในตลาดโลกจะยังคงเพิ่มสูงขึ้นซึ่งจะเปนชองทางใหผูประกอบการ
ในประเทศสามารถขยายตลาดสงออกได



VII

ค ําขอบคุณ

ขอขอบคณุ นายมณฑป  วลัยะเพช็ร ผูอํ านวยการส ํานกัอุตสาหกรรมพืน้ฐาน นายพรรษา
บูรณวนชิ หัวหนาสวนการประกอบโลหกรรม ที่มีสวนชวยเหลือในการจัดทํ าเอกสารทางวิชาการนี้
เพ่ือเปนประโยชนแกผูสนใจในเรื่องอุตสาหกรรมเหล็ก และขอขอบคุณบริษัทผูผลิตเหล็กทุกราย
ที่เอ้ือเฟอขอมูล

ธีรวธุ  ตันนุกิจ
   มนีาคม 2547



บทที่ 1
บทน ํา

1.1 ความเปนมาและเหตุผล
อุตสาหกรรมเหล็กเปนอตุสาหกรรมพื้นฐานที่สํ าคัญตอการพัฒนาประเทศ เนื่องจาก

เปนวัตถุดิบสํ าหรับการผลิตในอุตสาหกรรมตอเนื่องที่สํ าคัญเปนจํ านวนมาก อาทิ อุตสาหกรรม
กอสราง อุตสาหกรรมยานยนตและช้ินสวนยานยนต อุตสาหกรรมเครือ่งใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส
อุตสาหกรรมกระปองบรรจุอาหารและผลไม อุตสาหกรรมเฟอรนิเจอร เปนตน

ทีผ่านมารัฐไดใหความสํ าคัญกับอตุสาหกรรมเหล็กตั้งแตป 2509 โดยสนับสนุนใหมี
การผลติเหลก็เสนแบบมีเตาหลอม และไดวางแนวทางการพัฒนาไวในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติฉบับที่ 4-6 (พ.ศ. 2520-2534) และกํ าหนดแนวทางการพัฒนาไวอยางชัดเจน
ในแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 7 (พ.ศ. 2535-2539) โดยกํ าหนดใหมีการ
สงเสริมการลงทุนผลิตเหล็กขั้นตนในประเทศ สนับสนุนใหมีการผลิตเหล็กแผนเพื่อทดแทน
การน ําเขา และปรบัปรงุโครงสรางอัตราภาษนี ําเขาผลติภณัฑเหล็กเพ่ือเอ้ืออํ านวยตอการด ําเนนิธุรกิจ
ของผูประกอบการอุตสาหกรรมเหล็ก จนกระทั่งในป 2537 ไดเร่ิมมีการผลิตเหล็กแผนรีดรอน
ในประเทศเปนครัง้แรก และตอมาในป 2540 ไดมกีารผลติเหลก็แผนรดีเยน็ในประเทศเปนครัง้แรก
อยางไรก็ตาม การพัฒนาอุตสาหกรรมเหล็กยังไมบรรลุเปาหมายเนื่องจากยังมีปญหาและอุปสรรค
นานาประการ ทํ าใหมีประสิทธิภาพไมเพียงพอตอการแขงขัน นอกจากนีด้วยกระแสการคาของโลก
มาตรการและนโยบายภาษีของรัฐที่ใหความคุมครองแกอุตสาหกรรมเหล็กก็ไดเปลี่ยนแปลงไป 
ระดบัภาษทีีเ่คยอยูในระดบัสงูไดมกีารปรบัลดลงมาเปนล ําดบั ประกอบกบัผลกระทบจากวกิฤตการณ
ทางเศรษฐกิจและการเงินในป 2540 สงผลใหภาคอตุสาหกรรมทั้งระบบถดถอย ดังนั้น เพ่ือให
ภาคอตุสาหกรรมสามารถรักษาศกัยภาพการผลิต และเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันภายใต
สถานการณเปดเสรีทางการคา คณะรัฐมนตรีจึงไดใหความเห็นชอบกับแผนการปรับโครงสราง
อุตสาหกรรมเปาหมาย 13 สาขา เมื่อวันอังคารที่ 31 มีนาคม 2541 ซึ่งมีอุตสาหกรรมเหล็ก
รวมอยูดวย

การปรับโครงสรางอุตสาหกรรมเปาหมาย 13 สาขา แบงเปน 2 ระยะ ไดแก การปรับ
โครงสรางอุตสาหกรรม ระยะที่ 1 (พ.ศ. 2541-2545) ซึ่งมุงเนนการเพิ่มขีดความสามารถ
ในการแขงขันและกระตุนเศรษฐกิจที่ชะลอตัวจากผลกระทบของวิกฤตการณทางเศรษฐกิจและ
การเงิน และการปรับโครงสรางอุตสาหกรรม ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2544-2547) ซึ่งมุงเนนการเพิ่ม
ผลิตภาพการผลิต การปรับเปลี่ยนเครื่องจักรและเทคโนโลยี การวิจัยและพัฒนาผลิตภัณฑ
การออกแบบ และมาตรฐานการผลติ การพฒันาสงเสริมวสิาหกจิขนาดกลางและขนาดยอม (SMEs)
เพ่ือใหมีศักยภาพในการผลิตที่ทดัเทียมกับคูแขงขันหรือเหนือกวาคูแขงขัน ซึ่งการปรับโครงสราง
อุตสาหกรรมดังกลาวสงผลกระทบตอโครงสรางของอุตสาหกรรมเหล็กทั้งทางตรงและทางออม 
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โดยผลกระทบทางตรงเกิดจากการดํ าเนินการตามแผนปรับโครงสรางอุตสาหกรรมเหล็ก สวน
ผลกระทบทางออมเกดิจากผลการด ําเนนิการตามแผนปรบัโครงสรางของอตุสาหกรรมเปาหมายอื่นๆ 
ที่มีความเชื่อมโยงกับอตุสาหกรรมเหล็ก นอกจากนี้นโยบายและมาตรการกระตุนเศรษฐกิจตางๆ
ของรัฐหลังวิกฤตการณทางเศรษฐกิจและการเงินในป 2540 ยังสงผลกระทบตอโครงสราง
อุตสาหกรรมเหล็กอีกดวย

ดงันัน้ การศึกษานี้จึงมุงที่จะศึกษาโครงสรางของอุตสาหกรรมเหล็กในภาพรวมหลัง
การปรับโครงสรางอุตสาหกรรมเปาหมาย 13 สาขา รวมทั้งผลจากนโยบายและมาตรการของรัฐ
ที่เก่ียวของตางๆ ตลอดจนผลกระทบจากปจจัยภายนอกตางๆ เพ่ือเปนขอมูลใหภาครัฐและ
ภาคเอกชนไดทราบถึงการเปลี่ยนแปลงโครงสรางอุตสาหกรรมเหล็ก ภาวะอุตสาหกรรมเหล็ก
ในปจจุบัน รวมทั้งแนวโนมของอตุสาหกรรมเหล็ก สํ าหรับใชประโยชนในการวางแผนการพัฒนา
อุตสาหกรรมเหล็กของประเทศไดอยางย่ังยืนตอไป

1.2 วัตถุประสงค
เพ่ือศึกษาและวิเคราะหโครงสรางของอุตสาหกรรมเหล็กหลังการปรับโครงสราง

อุตสาหกรรม 13 สาขา ผลจากนโยบายและมาตรการของของรฐัทีเ่ก่ียวของตางๆ รวมทัง้ผลกระทบ
จากปจจัยภายนอกตางๆ

1.3 ขอบเขตของการศึกษา
เพ่ือศึกษาและวิเคราะหโครงสรางของอุตสาหกรรมเหล็กหลังการปรับโครงสราง

อุตสาหกรรม 13 สาขา ผลกระทบจากนโยบายและมาตรการของของรฐัทีเ่ก่ียวของ และผลกระทบ
จากปจจยัภายนอกตางๆ เชน ภาวะเศรษฐกิจโลก นโยบายการคาระหวางประเทศ ราคาวัตถุดิบ
และผลติภัณฑในตลาดโลก เปนตน โดยวิเคราะโครงสรางอุตสาหกรรมเหล็กใน 4 ดาน ไดแก
โครงสรางการบริโภค โครงสรางการผลิต โครงสรางการนํ าเขา และโครงสรางการสงออก โดยใช
ขอมูลระหวางป 2541-2546 รวมทั้งวิเคราะหภาวะอตุสาหกรรมเหล็กและแนวโนมในระยะ 3-5
ปขางหนา ตลอดจนจัดทํ าขอเสนอดานนโยบายและมาตรการเพื่อการพัฒนาอุตสาหกรรมเหล็ก
อยางย่ังยืน

1.4 ประโยชนของการศึกษา
เพ่ือเปนขอมลูใหสํ านกัอุตสาหกรรมพืน้ฐาน กรมอตุสาหกรรมพืน้ฐานและการเหมอืงแร

ตลอดจนหนวยงานที่เก่ียวของไดทราบถึงโครงสรางอุตสาหกรรมเหล็กและภาวะอุตสาหกรรม
เหล็กในปจจุบัน รวมทั้งแนวโนมของอตุสาหกรรมเหล็ก สํ าหรับใชประโยชนในการวางแผนการ
พัฒนาอุตสาหกรรมเหล็กของประเทศไดอยางย่ังยืนตอไป



บทที่ 2
การปรับโครงสรางอุตสาหกรรม

2.1 ภาพรวมของแผนปรับโครงสรางอุตสาหกรรม
ภาคอตุสาหกรรมเปนภาคเศรษฐกจิทีม่คีวามส ําคญัตอเศรษฐกจิของประเทศ การขยายตัว

ของภาคอตุสาหกรรมสงผลใหเศรษฐกิจมีการขยายตัวตามไปดวย โดยในชวงป 2513-2523
ภาคอตุสาหกรรมของไทยมีอัตราการขยายตัวรอยละ 7.1 ตอป และในป 2523-2530 มีการ
ขยายตวัเพิม่ขึน้เปนอัตรารอยละ 8.2 ตอป การเติบโตของภาคอุตสาหกรรมไทยมีสาเหตุสํ าคัญ 4
ประการ ไดแก 1) คาจางแรงงานตํ่ า 2) มีทรัพยากรทางการเกษตรสํ าหรับใชเปนวัตถุดิบของ
ภาคอตุสาหกรรมที่อุดมสมบูรณ 3) มาตรการคุมครองและสงเสริมอุตสาหกรรมมีประสิทธิภาพ
4) ปจจยัภายนอกประเทศเอือ้อํ านวย เชน คาจางแรงงาน และคาเงินในประเทศอตุสาหกรรมตางๆ
สูงขึน้ ท ําใหตองยายฐานการผลิตมายังประเทศไทย เปนตน (สํ านักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม
กระทรวงอุตสาหกรรม, 2545 : 1)

แตเนือ่งจากกระแสเศรษฐกจิโลกไดเปลีย่นแปลงไปสงผลใหขอไดเปรยีบเชงิเปรียบเทียบ
ของภาคอตุสาหกรรมไทยเปลีย่นแปลงไป (ผลการประเมนิแผนปรบัโครงสรางอุตสาหกรรม, Online
2545) ดังนี้

1) ขอไดเปรียบของภาคอุตสาหกรรมในประเทศจากมาตรการคุมครองและ
สงเสริมอุตสาหกรรมลดลง เนื่องจากผลของขอตกลงขององคการการคาโลก (WTO) ขอตกลง
การคาเสรีอาเซียน (AFTA) และขอตกลงความรวมมือทางเศรษฐกิจในภูมิภาคเอเชียและแปซิฟก
(APEC)

2) กระแสของเศรษฐกิจโลกที่มีลักษณะการรวมกลุมมากขึ้น โดยเฉพาะ
ในประเทศตางๆ ที่เปนตลาดสํ าคัญของอุตสาหกรรมไทย เชน เขตการคาเสรีอเมริกาเหนือ
(NAFTA) และสหภาพยุโรป (EU) ซึ่งใชเงินสกุลเดียวกัน ทํ าใหตั้งแตป 2542 เปนตนมา มีการ
ซือ้สินคาจากประเทศในกลุมความรวมมือตางๆ มากขึ้น

3) กระแสของโลกในเรื่องส่ิงแวดลอมและสุขอนามัยทํ าใหประเทศที่เปน
ตลาดสินคาอุตสาหกรรมของไทยกํ าหนดมาตรฐานทางดานสุขอนามัยและสิ่งแวดลอมไวสูง ซึ่ง
บางครัง้มลัีกษณะการกดีกนัสนิคาจากตางประเทศ ท ําใหอุตสาหกรรมของไทยไดรับผลกระทบดวย

4) การเปดประเทศเขาสูตลาดโลกเสรีของประเทศสังคมนิยม เชน ประเทศ
สาธารณประชาธิปไตยประชาชนจีน ประเทศเวียดนาม รวมทั้งประเทศตางๆ ในยุโรปตะวันออกที่
อดีตอยูในคายสังคมนิยม ทํ าใหความไดเปรียบเชิงเปรียบเทียบในภาคอุตสาหกรรมไทยลดลง
เปนอยางมาก
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5) ปญหาโครงสรางที่ทํ าใหภาคอุตสาหกรรมไมแข็งแรงพอ เนื่องจาก
อุตสาหกรรมไทยยงัใชเทคโนโลยีเกาลาสมัยและขาดการพัฒนาเทคโนโลยีในประเทศ ตองนํ าเขา
วตัถดุบิและชิน้สวนจากตางประเทศ นอกจากนั้นผูประกอบการยังขาดความรูความสามารถในการ
จดัการดานการตลาด การพัฒนารูปแบบ ผลิตภัณฑและขอมูลการตลาด และแรงงานไทยประมาณ
3 ใน 4 เปนแรงงานไรฝมือ

6) การด ําเนนินโยบายของบรษิทัขามชาตใินอตุสาหกรรมประเภทตางๆ ในโลก
โดยการควบรวมกิจการระหวางบริษัทขนาดใหญดวยกัน เพ่ือลดการแขงขันและสรางความชํ านาญ
เฉพาะดานในดานเทคโนโลยีและการผลิต สงผลกระทบตอภาคการผลิตและการจางงานในภาค
อุตสาหกรรมของไทย ทํ าใหมีการแขงขันดานราคามากขึ้น สงผลใหโรงงานที่ขาดประสิทธิภาพ
ไมสามารถแขงขันได

7) การเปลี่ยนแปลงดานเทคโนโลยีและการแขงขันดานการตลาด ทํ าให
เครือขายดานการผลติและการตลาดของบริษัทขามชาติในอุตสาหกรรมตางๆ ทางดานยานยนต
เครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส ส่ิงทอ เปนตน เปลี่ยนแปลงไป ซึ่งมีผลตอการเชื่อมโยงของ
อุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดยอมของไทยกับโรงงานประกอบของตางชาติ

8) การไหลเขามาของทุนตางประเทศเปนลักษณะเพื่อการรวมตัวของบริษัท
ขามชาตหิรือลงทุนเพื่อรักษาศักยภาพของเครือขายมากกวาการลงทุนเพื่อขยายกํ าลังการผลิต

9) การปฏรูิปดานตางๆ ทั้งดานการเงิน กฎหมาย และความโปรงใส มีผลให
บริษัทตางชาติสนใจเขามาลงทุนในประเทศไทยมากขึ้น สงผลใหลักษณะการทํ าธุรกิจภายใน
ประเทศไทยเปลี่ยนแปลงไป การปลอย สินเชื่อเพ่ือการพัฒนาอุตสาหกรรมจะมีเง่ือนไขและเกณฑ
การพจิารณาทีเ่ปนระบบมากขึน้ นอกจากนียั้งสงผลตอโครงสรางอุตสาหกรรมไทยในระยะยาวดวย

ขณะที่โครงสรางของอุตสาหกรรมไทยยังมีป ญหาเชิงศักยภาพซึ่งส งผลตอขีด
ความสามารถในการแขงขันของอุตสาหกรรมในระยะยาว (สํ านักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม
กระทรวงอุตสาหกรรม, 2545 : 1-2) โดยสามารถสรุปประเด็นปญหาที่สํ าคัญได ดังนี้

1) อุตสาหกรรมไทยสวนใหญยังใชเทคโนโลยเีดมิๆ ขาดการพฒันากระบวนการ
ผลติและเทคโนโลยีในประเทศ ทํ าใหมีประสิทธิภาพการผลิตตํ่ า รวมทั้งมีตนทุนการผลิตสูงเมื่อ
เปรยีบเทียบกับคูแขงที่ปรับปรุงเทคโนโลยีในการผลิตอยางสมํ่ าเสมอ

2) ผูประกอบการขาดความรู ความสามารถดานการจัดการ การตลาด
การพฒันาผลติภณัฑ และรูปแบบผลิตภัณฑและขาดขอมูลทางการตลาด

3) แรงงานไทยมพ้ืีนฐานการศกึษานอย ประมาณ 3 ใน 4 เปนแรงงานไรทักษะ
ทีม่ีความรูเพียงระดับประถมศึกษา



- 5 -

4) สินคาอุตสาหกรรมสงออกบางประเภท แมจะมมีลูคาการสงออกสูง แตตอง
นํ าเขาวัตถุดิบและชิ้นสวนเปนมูลคาสูง เนื่องจากยังขาดการพัฒนาอุตสาหกรรมสนับสนุนที่เปน
ผูผลิตชิ้นสวนและวัตถุดิบกึ่งสํ าเร็จรูปที่สํ าคัญ

5) สินคาอุตสาหกรรมสงออกของไทยเปนสินคาระดับกลางและระดับลาง 
สวนใหญเปนการรับจางผลิต ยังไมมีการพัฒนา Brand Name ของตนเอง รวมทั้งผูสงออกไทย
สวนใหญยังขาดความสามารถในการเจาะชองทางการตลาด

6) ขาดการพฒันาอุตสาหกรรมสนับสนุนขนาดกลางและขนาดยอม (SMEs)
ใหเขมแข็ง ทํ าให SMEs ซึ่งมีจํ านวนกวารอยละ 90 ของโรงงานทั้งหมด มีประสิทธิภาพดาน
การผลิตจากโรงงานตํ่ าไมสามารถเปนฐานรองรับการจางงานและการผลิตสินคาปอนโรงงาน
ขนาดใหญได

7) โรงงานอตุสาหกรรมยงักระจกุตวัอยูในกรงุเทพฯ และปรมิณฑล ตลอดจน
เมอืงใหญไมก่ีแหงทํ าใหมีบทบาทคอนขางนอยในการกระจายการจางงาน ความเจริญ และรายได
สูภมูภิาค อีกทั้งยังนํ าไปสูปญหาสังคม สภาวะแวดลอม และผลิตภาพของอุตสาหกรรมดวย

8) อุตสาหกรรมของไทยยังขาดการจัดการดานมลภาวะ สุขอนามัย และ
วัสดุเหลือใชที่มีประสิทธิภาพ

9) ขาดการพัฒนาวัตถุดิบ และความเชื่อมโยงระหวางอุตสาหกรรม

10) ทศิทาง นโยบาย และมาตรการของภาครฐัยงัขาดความชดัเจนและตอเนื่อง
รวมทั้งกฎ ระเบียบ ขอกํ าหนดบางประการยังเปนอุปสรรคตอการลงทุนและการสงออกของ
ผูประกอบการอุตสาหกรรม

ดงันัน้ เพ่ือใหภาคอตุสาหกรรมสามารถรกัษาศกัยภาพการผลติ และเพ่ิมขดีความสามารถ
ในการแขงขันภายใตสถานการณเปดเสรีทางการคา คณะรัฐมนตรีจึงไดใหความเห็นชอบกับ
แผนปรบัโครงสรางอุตสาหกรรมเปาหมาย 13 สาขา เมื่อวันอังคารที่ 31 มีนาคม 2541 โดยเนน
กลุมอุตสาหกรรมที่มีศักยภาพในการแขงขันกับตางประเทศโดยใชวัตถุดิบภายในประเทศใน
สัดสวนสงู (Resource Based Industry) กลุมอตุสาหกรรมทีส่ามารถสรางมลูคาเพ่ิมในประเทศไดสูง
(High Local Value Added Industry) ทํ าใหประเทศไทยมีรายไดเพ่ิมมากขึ้นและลดการสูญเสีย
เงินตราตางประเทศ และกลุมอุตสาหกรรมสนับสนุนที่รองรับอุตสาหกรรม 2 กลุมแรก โดย
อุตสาหกรรมเปาหมาย 13 สาขา มีดังนี้

1) อุตสาหกรรมอาหารและอาหารสัตว
2) อุตสาหกรรมสิ่งทอและเครื่องนุงหม
3) อุตสาหกรรมรองเทาและเครื่องหนัง
4) อุตสาหกรรมไมและเคร่ืองเรือน
5) อุตสาหกรรมยาและเคมีภัณฑ
6) อุตสาหกรรมยางพาราและผลิตภัณฑยาง



- 6 -

7) อุตสาหกรรมผลิตภัณฑพลาสติก
8) อุตสาหกรรมเซรามิกและแกว
9) อุตสาหกรรมเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส
10) อุตสาหกรรมยานยนตและช้ินสวน
11) อุตสาหกรรมอัญมณีและเคร่ืองประดับ
12) อุตสาหกรรมเหล็กและเหล็กกลา
13) อุตสาหกรรมปโตรเคมี

สํ าหรับแผนปรับโครงสรางอุตสาหกรรมดังกลาว แบงเปน 2 ระยะ ไดแก

1) แผนปรับโครงสรางอุตสาหกรรม ระยะที่ 1 ซึ่งมุงเนนการเพิ่มขีดความ
สามารถในการแขงขันและกระตุนเศรษฐกิจที่ชะลอตัวจากผลกระทบของวิกฤตการณทางเศรษฐกิจ
และการเงนิในป 2540 โดยคณะรฐัมนตรมีมีตเิมือ่วนัที ่1 ธนัวาคม 2541 เห็นชอบในรายละเอียด
การดํ าเนินโครงการเพื่อการปรับโครงสรางอุตสาหกรรม (พ.ศ. 2541-2545) วงเงิน 4,435.10
ลานบาท ซึง่สํ านักงบประมาณไดจัดสรรเงินใหหนวยงานตางๆดํ าเนินการ จํ านวน 19 โครงการ
และโครงการบริหารแผนปรับโครงสรางอุตสาหกรรมอีก 1 โครงการ วงเงินรวมทั้งส้ิน 619.645
ลานบาท นอกจากนีก้ระทรวงการคลงัไดจดัหาเงนิส ําหรับใหสินเชือ่แกสถานประกอบการผานบรรษัท
เงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย (IFCT) จํ านวน 1,800 ลานบาท และบรรษัทเงินทุน
อุตสาหกรรมขนาดยอม (บอย.) จํ านวน 1,888.43 ลานบาท ซึ่งไดดํ าเนินการแลวเสร็จภายใน
เดือนกันยายน 2544

2) แผนปรับโครงสรางอุตสาหกรรมระยะที่ 2 ซึ่งมุงเนนการเพิ่มผลิตภาพ
การผลติ การปรับเปลี่ยนเครื่องจักรและเทคโนโลยี การวิจัยและพัฒนาผลิตภัณฑ การออกแบบ
และมาตรฐานการผลิต การพัฒนาสงเสริม SMEs เพ่ือใหมีศักยภาพในการผลิตที่ทัดเทียมกับ
คูแขงขันหรือเหนือกวาคูแขงขัน โดยคณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 7 มีนาคม 2543 อนุมัติให
ด ําเนนิโครงการภายใตแผนปรบัโครงสรางอุตสาหกรรมระยะที ่2 (พ.ศ. 2544-2547) จ ํานวน 59
โครงการ วงเงินรวม 2,999.41 ลานบาท โดยเริ่มดํ าเนินการในปงบประมาณ 2544 และมีระยะ
เวลาไมเกินป 2547 นอกจากนี้กระทรวงการคลังไดจัดหาเงินสํ าหรับใหสินเชื่อแกผูประกอบการ
ผาน IFCT บอย. และธนาคารเพื่อการสงออกและนํ าเขาแหงประเทศไทย (EXIM bank) วงเงิน
รวมทั้งส้ิน 8,100 ลานบาท
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2.2 ภาพรวมของแผนปรับโครงสรางอุตสาหกรรมเหล็ก
2.2.1 ภาพรวมของอุตสาหกรรมเหล็กกอนการปรับโครงสราง

อุตสาหกรรมเหล็กเปนอุตสาหกรรมพื้นฐานที่สํ าคัญตอการพัฒนาประเทศ 
เนื่องจากเปนวัตถุดิบสํ าหรับการผลิตในอุตสาหกรรมตอเนื่องที่สํ าคัญเปนจํ านวนมาก อาทิ
อุตสาหกรรมกอสราง อุตสาหกรรมยานยนตและช้ินสวนยานยนต อุตสาหกรรมเครื่องใชไฟฟา
และอิเล็กทรอนิกส อุตสาหกรรมกระปองบรรจุอาหารและผลไม อุตสาหกรรมเฟอรนิเจอร
อุตสาหกรรมทอ เปนตน โดยสามารถแบงตามกระบวนการผลิตได  ดังนี้

1) การผลิตเหล็กขั้นตนหรือการถลุงแรเหล็ก (Ironmaking) เปนการนํ า
สินแรเหล็ก (Iron Ore) ซึ่งอยูในรูปเหล็กออกไซดมาผานกระบวนการถลุงใหเปนโลหะเหล็ก
โดยใชสารลดออกซิเจน อาทิ คารบอน ไฮโดรเจน ในการกํ าจัดออกซิเจน และสารปลอมปน
ออกจากเหล็ก ซึ่งสามารถแบงกระบวนการถลุงแรเหล็กออกไดเปน 2 กลุมใหญ (กรม
ทรัพยากรธรณี, 2545 : 4-1) ดังนี้

(1) การถลงุในสภาพของเหลว โดยกระบวนการถลงุแรเหล็กที่พัฒนา
ใชในเชงิพาณิชย ไดแก Blast  Furnace  และ Direct smelting (เชน Corex และ Hismelt เปนตน)
ผลติภัณฑที่ไดจากการถลุง เรียกวา เหล็กถลุง (Pig Iron) (กรมทรัพยากรธรณี, 2545: 4-2)

(2) การถลงุในสภาพของแขง็ โดยกระบวนการถลงุแรเหล็กที่พัฒนา
ใชในเชงิพาณิชย เชน Midrex HyL III Finmet SL/RN Fastmet เปนตน ผลติภณัฑทีไ่ดจากการถลุง
เรียกวา เหล็กพรุน (Sponge Iron หรือ Direct Reduction Iron, DRI) หรือ HDRI (Hot Direct
Reduced Iron) หรือ HBI (Hot Briquette Iron) (กรมทรัพยากรธรณี, 2545 : 4-25)

2) การผลติเหลก็ขัน้กลางหรอืการผลติเหลก็กลา (Steelmaking) เปนการ
นํ าเอาเหล็กถลุง (Pig Iron) เหล็กพรุน (Sponge Iron) หรือเศษเหล็ก (Steel Scrap) มาหลอม
ในเตาหลอมเพื่อใหไดนํ้ าเหล็กและทํ าการปรุงนํ้ าเหล็กเพ่ือลดปริมาณธาตุมลทินและใหไดคุณภาพ
ตามทีต่องการ จากนั้นจึงผานกระบวนการหลอใหเปนแทงซึ่งมีลักษณะแตกตางกันตามการนํ าไป
ใชงาน ผลติภณัฑทีไ่ดจากการผลติเหลก็ขัน้กลางจะเปนผลติภณัฑเหล็กก่ึงสํ าเร็จรปู (Semi-finished
products) ไดแก เหล็กแทงเล็ก (Billet) เหล็กแทงแบน (Slab) และเหลก็แทงใหญ (Bloom/Beam
Blank) สํ าหรับใชเปนวัตถุดิบในการผลิตผลิตภัณฑเหล็กสํ าเร็จรูปตอไป

3) การผลติเหล็กขั้นปลายหรือการผลิตผลิตภัณฑสํ าเร็จรูป เปนการนํ า
ผลติภณัฑเหล็กก่ึงสํ าเร็จรูปที่ไดจากการผลิตเหล็กขั้นกลางมาผานกระบวนการรีดรอน รีดเย็น ชุบ
หรือเคลือบ โดยผลติภณัฑทีไ่ดจากการผลติเหลก็ขัน้ปลายหรอืผลติภณัฑสํ าเร็จรปู ไดแก เหล็กเสน
(Bar) เหล็กลวด (Wire rod) เหล็กโครงสรางรูปพรรณรดีรอนหนาตดัรปูตางๆ เชน หนาตดัรปูตัว
H (H-beam) รูปตัว I (I-Beam) รูปตัว L หรือเหล็กฉาก (Angle) รูปตัว C หรือเหล็กรูปรางนํ้ า
(Channel) เหล็กเข็มพืด (Sheet pile) เปนตน เหล็กแผนรีดรอน (Hot-rolled steel sheet)
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เหล็กแผนรีดเย็น (Cold-rolled steel sheet) เหล็กแผนเคลือบชนิดตางๆ เชน เคลือบสังกะสี
เคลอืบดบีุก เคลือบโครเมียม เคลือบสังกะสีผสมอะลูมิเนียม เปนตน

สํ าหรับการผลิตผลิตภัณฑเหล็กหลอสวนใหญจะใชเศษเหล็ก (Scrap)
หรือเหล็กถลุง (Pig Iron) เปนวตัถดุบิในการผลิต โดยนํ าเศษเหล็กหรือเหล็กถลุงและโลหะอ่ืนๆ
มาหลอขึ้นรูปเปนผลิตภัณฑเหล็กหลอชนิดตางๆ

นอกจากนี้ อุตสาหกรรมเหล็กยังสามารถแบงตามลักษณะผลิตภัณฑที่สามารถ
ผลติได เปน 2 กลุมใหญๆ ดังนี้

1) ผลิตภัณฑเหล็กทรงยาว (Long products) ไดแก เหล็กแทงเล็ก
(Billet) เหล็กแทงใหญ (Bloom/Beam Blank) เหล็กเสน (Bar) เหล็กลวด (Wire rod)
ลวดเหลก็ (Wire) เหล็กโครงสรางรูปพรรณรดีรอน (Section) เหล็กโครงสรางรูปพรรณขึน้รปูเย็น
(Profile) ซึง่ผลติภัณฑเหลานี้สวนใหญจะใชในอตุสาหกรรมกอสราง

2) ผลิตภัณฑเหล็กทรงแบน (Flat products) ไดแก เหล็กแทงแบน
(Slab) เหล็กแผนรีดรอน (Hot-rolled steel sheet) เหล็กแผนรีดเย็น (Cold-rolled steel sheet)
และเหล็กแผนเคลือบตางๆ (Coated steel sheet)

อยางไรก็ตาม อุตสาหกรรมเหล็กของประเทศไทยมีโครงสรางที่แตกตางจาก
โครงสรางอุตสาหกรรมเหล็กทั่วไป กลาวคือ อุตสาหกรรมเหล็กในปจจุบันยังไมมีอุตสาหกรรม
ผลติเหล็กขั้นตนหรือการถลุงแรเหล็ก (Ironmaking) อุตสาหกรรมเหล็กตนทางของประเทศไทย
เปนเพยีงอุตสาหกรรมผลิตเหล็กขั้นกลางหรือการผลิตเหล็กกลาโดยใชเตาอารคไฟฟา (Electric
Arc Furnace) เทานั้น ทํ าใหการผลิตผลิตภัณฑเหล็กในประเทศไทยจึงจํ ากัดอยูเฉพาะการผลิต
ขั้นกลางและขั้นปลาย ไดแก การผลิตผลิตผลิตภัณฑเหล็กก่ึงสํ าเร็จรูป (Semi-finished products)
และการผลิตผลิตภัณฑเหล็กสํ าเร็จรูป (Finished products)

ในอดตีทีผ่านมาการพฒันาอตุสาหกรรมเหลก็ของประเทศไทยเปนไปในลักษณะ
ตลาดชี้นํ า (Market oriented) มากกวาจะเปนการกํ าหนดโดยนโยบายของรัฐ โดยเปนการพัฒนา
ใหมีการผลิตผลิตภัณฑตางๆ เพ่ือสนองความตองการของตลาดในประเทศและเพื่อทดแทน
การน ําเขา โดยไมไดมุงเนนการผลติเพือ่สงออก (สํ านกังานเศรษฐกจิอตุสาหกรรม, Online 2547)
อยางไรก็ตาม ตั้งแตเกิดวิกฤตการณทางเศรษฐกิจและการเงินในป 2540 ซึ่งสงผลใหตลาด
ในประเทศหดตัวลงอยางมาก ราคาผลิตภัณฑเหล็กลดลง ผูประกอบการผลิตเหล็กที่มีศักยภาพ
จึงมุงเนนแสวงหาตลาดสงออกเพ่ิมขึ้น แตการออนตัวของคาเงินบาททํ าใหตนทุนการนํ าเขา
ผลิตภัณฑก่ึงสํ าเร็จรูป ไดแก เหล็กแทงเล็ก (Billet) และเหล็กแทงแบน (Slab) ของผูผลิตเหล็ก
ทีไ่มมเีตาหลอมเพิม่ขึน้อยางมาก ขณะเดยีวกนัในชวงเวลาดงักลาวผูคาเศษเหลก็ไดสงออกเศษเหล็ก
เปนจ ํานวนมาก เนือ่งจากผลตอบแทนในรปูของเงนิบาททีสู่งขึน้ ท ําใหปญหาการขาดแคลนเศษเหล็ก
ของผูผลิตเหล็กที่มีเตาหลอมทวีความรุนแรงเพิ่มขึ้น สงผลใหผูผลิตเหล็กทั้งที่มีเตาหลอมและ
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ไมมเีตาหลอมตองลดกํ าลังการผลิตลง นอกจากนี้ผูประกอบการสวนใหญยังประสบภาวะขาดทุน
ขาดสภาพคลองทางเงิน ทํ าใหผูประกอบการหลายรายตองหยุดดํ าเนินกิจการ

2.2.2 ปญหาและอุปสรรคของอุตสาหกรรมเหล็ก

ปญหาสํ าคัญและผลกระทบที่เกิดขึ้นหลังเกิดวิกฤตเศรษฐกิจในป 2540

สํ านักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม (Online, 2547) ได
รวบรวมขอคิดเห็นที่ไดจากการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อ “ทบทวนสถานภาพ ปญหา วิสัยทัศน
และกลยุทธ แผนปรับโครงสรางอุตสาหกรรม” สาขาอุตสาหกรรมเหล็ก ในชวงปลายป 2543
โดยสามารถสรปุปญหาสํ าคญัและผลกระทบทีเ่กิดขึน้จากวกิฤตการณทางเศรษฐกจิและการเงนิในป 
2540 ได ดังนี้

1) ปรมิาณการผลิตและการจํ าหนายลดลงมากอยางตอเนื่อง อันเปนผล
มาจากภาวะถดถอยของอุตสาหกรรมโดยเฉพาะอุตสาหกรรมกอสรางซึ่งเปนตลาดหลักที่สํ าคัญ
ของอุตสาหกรรมเหล็ก ขณะทีก่ารสงออกสินคาไปจํ าหนายตางประเทศก็ประสบปญหาเนื่องจาก
ภาวะเศรษฐกิจของประเทศคูคาที่ชะลอตัว ทํ าใหมีอุปทานสวนเกินในประเทศเปนจํ านวนมาก
ประกอบกบัการแขงขันที่รุนแรงทั้งดานราคาและคุณภาพ และมีการทุมตลาดอยางตอเนื่อง

2) ตนทนุการผลิตสูงขึ้น โดยตนทุนการผลิตผลิตภัณฑเหล็กประมาณ
รอยละ 60 เปนตนทนุวตัถดุบิซึง่ตองน ําเขาจากตางประเทศ  ผลจากการทีค่าเงินบาทออนตวัลงท ําให
ตนทนุการผลิตสูงขึ้นอยางมาก ขณะที่ความตองการโดยรวมในประเทศลดลง

3) ภาวะการแขงขันที่รุนแรงขึ้น โดยเฉพาะการแขงขันดานราคาจาก
ผูประกอบการตางประเทศทีม่ตีนทนุการผลติทีต่ํ ่ากวา โดยมกีารจ ําหนายสนิคาในลกัษณะทุมตลาด
ซึง่สงผลกระทบโดยตรงตอผูประกอบการในประเทศ ทํ าใหสูญเสียสวนแบงการตลาด

4) การขาดทุนจากอัตราแลกเปลี่ยน เนื่องจากผูประกอบการสวนใหญ
มีภาระหนี้ตางประเทศจํ านวนมากที่กูมาลงทุน รวมทั้งมีการนํ าเขาเครื่องจักรและอุปกรณซึ่งมี
มูลคาสูง เมื่อมีการลดคาเงินบาททํ าใหผูประกอบการมีภาระหนี้สินและคาใชจายเพิ่มขึ้น

5) การขาดสภาพคลอง เนือ่งจากสถาบนัการเงนิในประเทศประสบปญหา
สงผลใหผูประกอบการขาดสภาพคลอง ขาดเงนิทนุหมนุเวยีนทีใ่ชในการด ําเนนิงาน และขาดสนิเชื่อ
ทีจ่ะน ํามาลงทุนในโครงการสวนขยาย รวมทั้งโครงการใหมๆ

ปญหาและอุปสรรคของอุตสาหกรรมเหล็ก

จากการระดมความคิดเห็นจากตัวแทนภาครัฐ ภาคเอกชน มหาวิทยาลัย และ
สถาบนัการเงิน พบวา อุตสาหกรรมเหล็กมีจุดออนที่ตองแกไขหลายประการ ที่สํ าคัญ ไดแก



- 10 -

1) โครงสรางการผลิตทั้งระบบไมเอ้ืออํ านวยและเกื้อหนุนใหเกิด
ความแขง็แกรงของอุตสาหกรรมโดยรวมเนื่องจากขาดนโยบายและทิศทางรวม ทํ าใหการพัฒนา
อุตสาหกรรมเหล็กกระจุกตัวอยูในขั้นกลางและขั้นปลาย ขาดความตอเนื่องเช่ือมโยงในการผลิต
ทัง้ดานประเภทผลิตภัณฑและท่ีตั้งโรงงาน

2) มปีระสทิธภิาพไมเพียงพอตอการแขงขันเนื่องจากไมไดใชเครื่องจักร
ทีท่นัสมัยที่มีอยูใหเต็มประสิทธิภาพหรือใชกระบวนการผลิตที่ไมเหมาะสม

3) ไมมีความเขมแข็งในกลยุทธแและขอมูลการตลาดเพราะการชี้นํ า
และความรวมมอืระหวางภาครฐัและเอกชนไมพอเพียง ขาดประสทิธภิาพและความฉบัพลนัในการ
ใชกลไกแกไขปญหาการทุมตลาดและขอกีดกันทางการคา

4) ขาดวิสัยทัศนรวมและนโยบายที่ชัดเจนเปนรูปธรรมและตอเนื่อง
ในการพัฒนาอุตสาหกรรม

5) วัตถุดิบและวัสดุอุปกรณในการผลิตไมพอเพียงทั้งคุณภาพและ
ปรมิาณ อีกทั้งยังตองนํ าเขาจากตางประเทศ

6) คุณภาพและราคาของสาธารณูปโภค รวมทั้งโครงสรางพ้ืนฐาน
ไมเหมาะสม เชน กระแสไฟฟาไมสมํ ่าเสมอ กาซ (ใหความรอนตํ ่ากวากํ าหนด) นํ ้าเพ่ืออุตสาหกรรม
ทาเรือนํ้ าลึก ขาดแคลนเขตอุตสาหกรรมในบางพื้นที่

7) ภาระทางภาษีและขั้นตอนทางราชการที่เปนอุปสรรค สงผลให
ความสามารถในการแขงขันของอุตสาหกรรมลดลงทั้งตลาดภายในประเทศและการสงออก

8) ขาดแคลนบุคลากรที่มีคุณภาพและทักษะในดานชางและวิศวกรรม 
ดานการบริหาร ดานการเงินที่ตรงตามความตองการของอตุสาหกรรม

9) ขาดความสามารถในการพัฒนาผลิตภัณฑและขาดการวิจัยและ
พัฒนาตอเนื่องจากเทคโนโลยีที่นํ าเขาจากตางประเทศซึ่งตองใชทุนสูง

เหลานี้คือปญหาและอุปสรรคที่ทั้งภาครัฐและภาคเอกชนจะตองรวมกันแกไข
เพ่ือใหอุตสาหกรรมเหล็กและเหล็กกลาของไทยสามารถยืนหยัดและกาวหนาตอไปไดในยุค
โลกาภิวัฒน การพัฒนาจะเกิดขึ้นไดก็ตอเมื่อไดรับการสนับสนุนจากทั้งภาครัฐและภาคเอกชน
ในสวนของภาคเอกชนเองตองพัฒนาประสิทธิภาพ คุณภาพ เทคโนโลยี และบุคลากรในการผลิต
ใหไดระดบัมาตรฐานโลก ตองนํ าเอาระบบการจัดการคุณภาพทั้งระบบคุณภาพ ISO 9000 และ
ISO 14000 เขามาใชในการบริหารงาน สํ าหรับภาครัฐสามารถสงเสริมไดดวยมาตรการสนับสนุน
ตางๆ เชน การจัดสรางระบบสาธารณูปโภคและโครงสรางพ้ืนฐาน มาตรการสนับสนุนทางภาษี
ทีไ่มขดัตอขอตกลงองคการการคาโลก การสนบัสนนุการวจิยัและพฒันา เปนตน (กองโลหกรรม
กรมทรัพยากรธรณี, 2542 : 2-3)



- 11 -

2.2.3 การวิเคราะห SWOT อุตสาหกรรมเหล็ก

จากการรวบรวมขอคิดเห็นที่ไดจากการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อ “ทบทวน
สถานภาพ ปญหา วิสัยทัศน และกลยุทธ แผนปรับโครงสรางอุตสาหกรรม” โดยสํ านักงาน
เศรษฐกิจอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม (Online, 2547) สามารถสรุป SWOT ของ
อุตสาหกรรมเหล็กได ดังนี้  

จดุแข็ง (Strenght)

การผลิตผลิตภัณฑเหล็กสวนใหญใชเครื่องจักรที่ทันสมัย

จดุออน (Weakness)

1) ขาดความตอเนื่องเช่ือมโยงในระบบการผลิต
2) ขาดกลไกในการแกไขปญหา การทุมตลาด และขอกีดกันทางการคา

อยางทันทวงที
3) โครงสรางพ้ืนฐานและระบบสาธารณูปโภคดอยคุณภาพ
4) ขาดการวิจัยและการพัฒนา

โอกาส (Opportunity)

1) มีโอกาสเพิ่มปริมาณการผลิตไดมากขึ้น เนื่องจากอุตสาหกรรม
ตอเนือ่งภายในประเทศกํ าลังขยายตัว เชน อุตสาหกรรมยานยนตและช้ินสวน เปนตน

2) สามารถน ําไปใชเปนวัสดุทดแทนผลิตภัณฑอ่ืนได อาทิ คอนกรีต ไม

ขอจํ ากัด (Threat)

1) ตองอาศยัการนํ าเขาวัตถุดิบ เทคโนโลยี และอุปกรณการผลิตจาก
ตางประเทศ

2) โครงสรางพ้ืนฐานและระบบสาธารณูปโภคไมเพียงพอ
3) เปนอตุสาหกรรมทีต่องใชเงินลงทนุสงู ขาดแคลนแหลงเงินทนุระยะยาว
4) กองเรือพาณิชยนาวีไทย ขาดความเขมแข็งในการบริหารดานตนทุน

เพ่ือรองรบัการคาที่จะทํ าใหมีความสามารถในการแขงขันในตลาดโลกได เนื่องจากมีคาระวางสูง
5) โครงสรางภาษีและขั้นตอนพิธีการทางศุลกากร
6) ในตลาดโลกมกีารแขงขนัสงู หลายกรณมีกีารทุมตลาดและการกดีกัน

ทางการคา

2.2.4 วิสัยทัศนของอุตสาหกรรมเหล็ก

1) วสัิยทศันที่ 1 : ผูประกอบการขนาดกลางและขนาดเล็กควรมีการรวมตัว
เพ่ือผลิตเหล็กขั้นตนและขั้นกลางอยางครบวงจร เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตและมีที่ตั้งของ
โรงงานอยูในบริเวณใกลเคียงกัน (Integrated steel complex) เพ่ือใหประหยัดคาขนสง
คาสาธารณูปโภคอื่นๆ ทํ าใหมีความสามารถในการแขงขันมากขึ้น



- 12 -

2) วสัิยทศันที่ 2 : รัฐและเอกชนมีวิสัยทัศนรวมและมีนโยบายที่ชัดเจนใน
การแกปญหาของอตุสาหกรรมและปรบัปรงุใหสอดคลองกับสภาวะการณอยางตอเนือ่ง มกีารศึกษา
ขอมูลและปญหาเชิงลึกซึ่งสามารถนํ าไปใชไดอยางเปนรูปธรรม เพ่ือชวยกระตุนอุปสงคภายใน
ประเทศใหเพ่ิมสูงขึ้น มีการจัดสรรอุปทานใหมีความสมดุล ตลอดจนมีการปรับปรุงกฎระเบียบ
ทางการคาใหทันตอเหตุการณปจจุบัน

3) วสัิยทศันที่ 3 : มีการออกแบบเพื่อใชผลิตภัณฑเหล็กอยางแพรหลายและ
มปีระสทิธภิาพในงานกอสราง เพ่ือชวยอนรัุกษทรพัยากรธรรมชาต ิ(เชน หิน ทราย) และลดตนทุน
ในอตุสาหกรรมกอสราง รวมทั้งเปนการเพิ่มอุปสงคของผลิตภัณฑเหล็กภายในประเทศ โดยมีการ
ออกแบบใหสามารถนํ าผลิตภัณฑเหล็กไปใชในอุตสาหกรรมกอสรางไดมากขึ้น ซึ่งจะชวยลดระยะ
เวลาในการกอสรางใหเสร็จเร็วขึ้น  ลดการใชแรงงาน  ขณะเดียวกันเปนการเปดโอกาสใหแรงงาน
ไดเรียนรูเทคโนโลยีใหมๆ นอกจากนี้ผลิตภัณฑเหล็กเปนผลิตภัณฑที่สามารถนํ ากลับมาหมุนเวียน
เปนเศษเหล็กเพ่ือหลอมและผลิตเปนผลิตภัณฑเหล็กสํ าเร็จรูปใหมได ดังนั้นจึงเปนการประหยัด
การใชทรัพยากรและชวยอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติประเภทหิน และทราย ไดอีกทางหนึ่งดวย

4) วิสัยทัศนที่ 4 : มีการจัดตั้งสถาบันหรือศูนยบมเพาะทางเทคโนโลยี
(Incubator) เพ่ือการสรางตลาดอิเล็กทรอนิกส (e-marketplace) ในธุรกิจเหล็กไทย ตลอดจน
เปนศนูยกลางในการแลกเปลี่ยนขอมูลและวิสัยทัศนระหวางภาครัฐและเอกชน ประสานงานและ
ผลักดันใหมีการพัฒนาอุตสาหกรรมอยางครบวงจรทั้งทางดานการผลิตและการตลาด อาทิ
การพฒันาบคุลากร การพัฒนาตลาด การสนับสนุนขอมูลและความรูทางวิชาการ การเปนตัวแทน
ของอตุสาหกรรมในการเจรจากับตางประเทศ ฯลฯ (สํ านักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม กระทรวง
อุตสาหกรรม, Online 2547)

2.2.5 กลยุทธการดํ าเนินงานปรับโครงสรางอุตสาหกรรม

1) กลยุทธเพ่ือวิสัยทัศนที่ 1 : ผูประกอบการขนาดกลางและขนาดเล็กควร
มีการรวมตัวเพื่อผลิตเหล็กขั้นตนและขั้นกลางอยางครบวงจร เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตและ
มทีีต่ัง้ของโรงงานอยูในบริเวณใกลเคียงกัน (Integrated steel complex) เพ่ือใหประหยัดคาขนสง
คาสาธารณปูโภคอื่นๆ ทํ าใหมีความสามารถในการแขงขันมากขึ้น

(1) รัฐเปนแกนนํ าในการรวมตัว
(2) แยกประเภทของการดํ าเนินงาน โดยจัดใหมีการรวมตัวสํ าหรับ

ผลิตภณัฑเหล็กทรงแบน (Flat  Products)  เหล็กทรงยาว  (Long  Products) และอ่ืนๆ เชน
เหล็กหลอ (Foundry) เหล็กกลาไรสนิม (Stainless  Steel)

(3) ผลกัดนัใหมีการวางแผนดานอุตสาหกรรมเหล็กตนนํ้ า เชน ผูใดเปน
ผูลงทนุก ําลังการผลิตประเภท Intermediate ผูใดเปนผูซื้อ สถานที่ตั้งโรงงาน และแหลงเงินทุน
เปนตน
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(4) ใหการสนับสนุนสงเสริมอุตสาหกรรมตอเนื่อง เพ่ือใหเกิดการผลิต
ผลิตภัณฑแตละประเภทใหครบวงจร โดยใหสิทธิประโยชนพิเศษสํ าหรับผูประกอบการที่มีการ
รวมกลุมในที่ตั้งใกลเคียงกัน

(5) เรงพัฒนาระบบการขนสงตามแผนพัฒนาชายฝงทะเลภาคตะวันออก
(Eastern Seaboard) ใหสมบูรณโดยเร็ว

(6) รัฐชวยจัดหาแหลงเงินทุน

2) กลยุทธเพ่ือวิสัยทัศนที่ 2 : รัฐและเอกชนมีวิสัยทัศนรวมและมีนโยบาย
ทีชั่ดเจนในการแกปญหาของอุตสาหกรรมและปรับปรุงใหสอดคลองกับสภาวะการณอยางตอเนื่อง 
มกีารศกึษาขอมูลและปญหาเชิงลึกสามารถนํ าไปใชไดอยางเปนรูปธรรม เพ่ือชวยกระตุนอุปสงค
ภายในประเทศใหเพ่ิมสูงขึ้น มีการจัดสรรอุปทานใหมีความสมดุล ตลอดจนมีการปรับปรุงกฎ
ระเบยีบทางการคาใหทันตอเหตุการณปจจุบัน

(1) รณรงคใหภาครัฐ  เอกชน  นักการเมือง และสถาบันการเงิน
เห็นความส ําคัญของอุตสาหกรรมเหล็กที่มีตอความมั่นคงและมั่งคั่งของเศรษฐกิจในอนาคต

(2) ภาครัฐและเอกชนรวมกันศึกษาขอมูลและปญหาเพื่อนํ ามากํ าหนด
วสัิยทศัน และนโยบายการพัฒนาอุตสาหกรรมเหล็กใหชัดเจน

(3) จดัตัง้องคกรรวมระหวางภาครฐัและเอกชน เพ่ือจดัท ําแผนปฏบิตัิการ
ตามนโยบายการพฒันา โดยตองมีรายละเอียดและวิธีการดํ าเนินใหชัดเจน นอกจากนี้ใหจัดตั้ง
องคกรรวมระหวางภาครฐัและเอกชนเพือ่ตดิตามประเมนิผลการด ําเนนิงาน รวมทัง้ปรบัปรงุวธิีการ
ด ําเนินงานใหเหมาะสม

3) กลยุทธเพ่ือวิสัยทัศนที่ 3 : มีการออกแบบเพื่อใชผลิตภัณฑเหล็ก
อยางแพรหลายและมีประสิทธิภาพในงานกอสราง เพ่ือชวยอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ (เชน หิน
ทราย)  และลดตนทนุในอตุสาหกรรมกอสราง ตลอดจนเปนการเพิม่อปุสงคของเหลก็ภายในประเทศ

(1) พัฒนาบุคลากรในดานการออกแบบเพื่อนํ าผลิตภัณฑเหล็กไป
ประยกุตใชในงานกอสรางและงานในลักษณะอื่น ๆ อยางมีประสิทธิภาพ

(2) สงเสริมการวิจัยและพัฒนาดานวิศวกรรมโครงสรางเหล็ก และ
การประยุกตใชพรอมจัดสรางอาคารตนแบบ

(3) กํ าหนดรายละเอียด มาตรฐานการผลิต และการใชงานดานอื่นๆ
ตามผลงานการออกแบบวิศวกรรมโครงสรางเหล็กที่ศึกษาแลววาไดผล

(4) ฝกอบรมเพื่อถายทอดความรูใหกับบริษัทกอสราง วิศวกรออกแบบ
ชางกอสราง และบุคคลที่เก่ียวของ

(5) ประชาสมัพันธและสรางความเขาใจ ในการนํ าผลิตภัณฑเหล็กมาใช
ในการกอสรางเพื่อเปนการอนุรักษส่ิงแวดลอม และชวยประหยัดคาใชจายในการลงทุน โดยให
ส่ิงจงูใจแกผูประกอบการกอสราง เชน ลดภาษีและใหสิทธิประโยชน
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4) กลยุทธเพ่ือวิสัยทัศนที่ 4 : มีการจัดตั้งสถาบันหรือศูนยบมเพาะทาง
เทคโนโลย ี (Incubator) เพ่ือการสรางตลาดอิเล็กทรอนิกส (e-marketplace) ในธุรกิจเหล็กไทย
ตลอดจนเปนศนูยกลางในการแลกเปลีย่นขอมลู และวสัิยทศันระหวางภาครฐัและเอกชน ประสานงาน
และผลักดันใหมีการพัฒนาอุตสาหกรรมอยางครบวงจรทั้งทางดานการผลิตและการตลาด อาทิ
การพฒันาบคุลากร การพัฒนาตลาด การสนับสนุนขอมูลและความรูทางวิชาการ การเปนตัวแทน
ของอตุสาหกรรมในการเจรจากับตางประเทศ ฯลฯ

(1) ใหสมาคมผูประกอบการอุตสาหกรรมเหล็กเปนแกนนํ าในการจัดตั้ง
(2) รัฐบาลสนับสนุนดานการเงินในระยะเริ่มกอตั้ง
(3) จดัหาผูบริหารมืออาชีพ
(4) สถาบันดํ าเนินการเปนอิสระ
(5) ผูประกอบการเอกชนเปนสมาชิก และจัดเก็บคาสมาชิกใหเพียงพอที่

สถาบนัฯ  จะดํ าเนินกิจการตอไปได

2.3 การดํ าเนินการตามแผนปรับโครงสรางอุตสาหกรรมเหล็ก
กรมอตุสาหกรรมพืน้ฐานและการเหมอืงแร กระทรวงอตุสาหกรรม (กรมทรพัยากรธรณี

เดมิ กอนการปฏรูิประบบราชการในป 2545) ซึง่ไดรับมอบภารกจิในการพฒันาอตุสาหกรรมเหล็ก
ไดด ําเนนิการตามแผนการปรบัโครงสรางอุตสาหกรรมเหลก็เพ่ือใหการปรบัโครงสรางอุตสาหกรรม
ครั้งนี้เกิดเปนรูปธรรมและบรรลุเปาหมายที่กํ าหนดไว โดยเปนหนวยงานหลักในการดํ าเนินงาน
ตามแผนปรับโครงสรางอุตสาหกรรม สาขาอุตสาหกรรมเหล็ก ซึ่งสามารถสรุปผลการดํ าเนินงาน
ที่สํ าคัญได ดังนี้

1) ด ําเนนิโครงการศกึษาความเปนไปไดของการผลติเหลก็ขัน้ตนในประเทศไทย 
ตามแผนปรับโครงสรางอุตสาหกรรม ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2544-2547)  เพ่ือเปนการเตรียม
ความพรอมในการวางแผนการจัดตั้งโรงงานผลิตเหล็กขั้นตนในประเทศตามกลยุทธเพ่ือวิสัยทัศน
ที ่ 1 ของการดํ าเนินงานปรับโครงสรางอุตสาหกรรมเหล็ก โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาอุปสงค
และอุปทานของผลิตภัณฑเหล็กทั้งก่ึงสํ าเร็จรูปและสํ าเร็จรูป แนวโนมความตองการในอนาคต
วัตถุดิบและแหลงวัตถุดิบทั้งในประเทศและตางประเทศเพื่อนํ ามาในการผลิตเหล็กขั้นตน 
ความเปนไปไดดานการใชปจจัยการผลิตทั้งทางดานไฟฟา พลังงาน นํ้ า แรงงานและปจจัยอื่นๆ
ความเปนไปไดดานเทคโนโลยีการผลิตเหล็กขั้นตนตางๆ รวมทั้งความเปนไปไดดานเศรษฐกิจ
การผลิตเหล็กขั้นตน ดานสถานที่ตั้งโรงงาน ศักยภาพในการแขงขันกับตลาดโลกในอนาคต ซึ่ง
โครงการไดดํ าเนินการแลวเสร็จในเดือนกันยายน 2545

2) ด ําเนนิโครงการพฒันาสนิคาทีเ่พ่ิมมลูคาในเชงิพาณิชยของกลุมอตุสาหกรรม
เหล็กและเหล็กกลาตามพิกัดศุลกากร 7213 และ 7214 ตามแผนปรับโครงสรางอุตสาหกรรม
ระยะที ่2 (พ.ศ. 2544-2547) เพ่ือศกึษาและวเิคราะหประเภทผลติภณัฑเหล็กเสนและเหลก็ลวด
ทีม่ศีกัยภาพในดานความตองการ การตลาด กระบวนการผลิต วัตถุดิบ และการลงทุน รวมทั้ง
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ด ําเนนิโครงการน ํารองรวมกบัผูประกอบการเพือ่น ําผลการวเิคราะหเขาสูกระบวนการผลติในโรงงาน
โดยมุงเนนใหมีการปรับปรุงเคร่ืองจักรและอุปกรณนอยที่สุดใหสามารถผลิตไดในเชิงพาณิชย 
และลดการน ําเขาได ขณะนี้ไดดํ าเนินการพัฒนากระบวนการผลิตในโรงงานนํ ารอง 2 ราย และ
ทดสอบการใชงานผลิตภัณฑในงานตกแตงทางกลและขึ้นรูปรอน เชน นอต สกรู เพลาเครื่องส่ัน
เพลาปมนํ ้า สลักปนรถยนต เปนตน คาดวาจะด ําเนนิการแลวเสรจ็ภายในป 2547 โดยจะเผยแพร
ผลการศกึษาและจัดฝกอบรมถายทอดเทคโนโลยีแกผูประกอบการใหสามารถพัฒนาการผลิตได

3) ด ําเนนิการจัดตั้งสถาบันเหล็กและเหล็กกลาแหงประเทศไทย ตามกลยุทธ
เพ่ือวสัิยทัศนที่ 4 ของการดํ าเนินงานปรับโครงสรางอุตสาหกรรมเหล็ก โดยความรวมมือระหวาง
กรมอตุสาหกรรมพืน้ฐานและการเหมอืงแรกับสภาอตุสาหกรรมแหงประเทศไทย เพ่ือเปนศนูยกลาง
การประสานงานระหวางภาคเอกชนในอุตสาหกรรมเหล็กกับภาครัฐ และดํ าเนินกิจกรรมพัฒนา
อุตสาหกรรมเหล็กรวมกับหนวยงานภาครัฐที่เก่ียวของ เพ่ือใหสอดคลองกับความตองการของ
ตลาดและการขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศและตลาดโลก ตลอดจนเพิ่มขีดความสามารถ
ในการแขงขนัของอตุสาหกรรมเหลก็ เพ่ือยกระดบัอตุสาหกรรมใหทดัเทยีมกบัประเทศทีพั่ฒนาแลว
โดย ฯพณฯ รัฐมนตรีวาการกระทรวงอตุสาหกรรมในขณะนั้น ไดอนุมัติแตงตั้งคณะกรรมสถาบัน
เมือ่วนัที ่8 พฤศจิกายน 2543 และเปดดํ าเนินงานอยางเปนทางการเมื่อวันที่ 3 ตุลาคม 2544

4) ดํ าเนินกิจกรรมความรวมมือกับสถาบันเหล็กและเหล็กกลาแหงเอเซีย
ตะวนัออกเฉยีงใต (South East Asia Iron and Steel Institute: SEAISI) โดยแลกเปลีย่นขอคดิเห็น
และแนวทางในการแกไขปญหาและอุปสรรคในการดํ าเนินธุรกิจอุตสาหกรรมเหล็ก ตลอดจน
การถายทอดเทคโนโลยีเพ่ือการพัฒนาศักยภาพผูประกอบการใหสามารถแขงขันในตลาดโลกได

นอกจากนี ้ ภายหลังจากที่สถาบันเหล็กและเหล็กกลาแหงประเทศไทยไดถูกจัดตั้งขึ้น
สถาบันฯ ไดดํ าเนินงานตางๆ ใหเปนไปตามวัตถุประสงคและเปาหมายของการจัดตั้งสถาบัน
เพ่ือการพฒันาอุตสาหกรรมเหล็กโดยรวมกับหนวยงานภาครัฐที่เก่ียวของ โดยผลการดํ าเนินงาน
ตามแผนปรบัโครงสรางอุตสาหกรรมเหลก็ทีสํ่ าคญั ไดแก โครงการบานเหลก็ ซึง่เปนไปตามกลยุทธ
เพ่ือวสัิยทัศนที่ 3 ของการดํ าเนินงานปรับโครงสรางอุตสาหกรรมเหล็ก โดยความรวมมือระหวาง
สถาบนัฯ กับบริษัทผูผลิตวัสดุกอสราง เพ่ือนํ าเสนอเทคนิคการสรางบานระบบใหมโดยใชเหล็ก
เปนโครงสราง ซึง่สามารถสรางเสร็จภายใน 4 วนั (ไมรวมฐานราก) เปนการเพิม่ทางเลอืกทีอ่ยูอาศัย
อันทนัสมยัและใหผลประโยชนในระยะยาว โดยคาดวาในอนาคตผูบรโิภคจะใหการยอมรบัการสราง
บานในระบบนี้เพ่ิมขึ้นอีกดวย (สถาบันเหล็กและเหล็กกลาแหงประเทศไทย, Online 2547)



บทที่ 3
พัฒนาการของอตุสาหกรรมเหล็กไทย

ประเทศไทยไดมีการทํ าเหมืองแรและนํ าโลหะรวมทั้งเหล็กมาใชประโยชนเปนเวลา
นานนบัหลายรอยปมาแลว ตัง้แตสมยักรงุสุโขทยัและกรงุศรีอยุธยาเปนราชธาน ี ดงัปรากฏรองรอย
หลักฐานโบราณวัตถุ รวมทั้งบันทึกทางประวัติศาสตร พบวา คนไทยในสมัยโบราณรูจักนํ าโลหะ
มาใชประโยชนในรูปของเครื่องมือเคร่ืองใชในการเกษตร เครื่องครัว อาวุธ ปนใหญ ศิลปวัตถุ
พระพุทธรปู และเงินตรา ซึ่งสวนใหญทํ าดวยเหล็ก ทองแดง ทองสํ าริด ทองคํ า ดีบุก และตะกั่ว
เพราะนอกจากจะใหความแข็งแรง ทนทาน และเปนมันวาวแลว ยังเปนการแสดงฐานะของผูมีไว
ครอบครอง นอกจากนี้ยังพบหลักฐานซากเตาหลอมโบราณที่ใชในการถลุงเหล็ก ดีบุก ทองคํ า
และตะกรนัที่เกิดจากการหลอมตะกั่วที่จังหวัดกาญจนบุรี และในหลายพื้นที่ของประเทศ

การผลติผลติภัณฑเหล็กในสมัยนั้นมิไดทํ าอยางเปนลํ่ าเปนสัน แตก็สามารถแสดงถึง
การผลิตเหล็กอยางครบวงจร ดังจะเห็นไดจากการถลุงแรเหล็กจนมีเหล็กนํ้ าพ้ีที่มีช่ือเสียงวาเปน
เหล็กคณุภาพดขีองจังหวัดอุตรดิตถมาจนถึงทุกวันนี้ เนื่องจากมีสวนประกอบของธาตุโมลิบดีนัม
นิกเกิล และวาเนเดียม ซึ่งธาตุเหลานี้จะชวยเพิ่มคุณสมบัติทางกลของเหล็กทํ าใหมีคุณภาพดี
เหมาะแกการทํ าเปนอาวุธ รวมทั้งศิลปะการตีดาบที่เล่ืองช่ือมานานของบานอรัญญิก จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา

พัฒนาการของอุตสาหกรรมเหล็กในชวงตางๆ ที่สํ าคัญของการพัฒนาอุตสาหกรรม
เหมอืงแรและโลหกรรมตั้งแตอดีตจนถึงป 2546 สามารถสรุปได ดังนี้

ชวงกฎหมายแรฉบับที่ 1 และ 2 (พ.ศ. 2444-2461)

ในชวงรัตนโกสินทรตอนตนการผลิตผลิตภัณฑจากเหล็กใหเปนเครื่องมือ
เครื่องใชในการเกษตร เครื่องครัว อาวุธตางๆ เปนการอาศัยความรูที่ไดรับถายทอดกันมาจาก
รุนสูรุน ยังขาดการพัฒนาเทคโนโลยีและรูปแบบผลิตภัณฑ ดังนั้นผลิตภัณฑเหล็กจึงยังไมมี
ความหลากหลาย และยังจํ ากัดอยูในกลุมคนบางกลุมเทานั้น ทํ าใหความตองการผลิตภัณฑเหล็ก
ภายในประเทศในขณะนั้นยังมีนอย อยางไรก็ตาม ตอมาประเทศไทยมีการติดตอกับตางประเทศ
มากขึน้ ท ําใหมสิีนคาจากตางประเทศเขามาจํ าหนายในประเทศไทย สินคาผลิตภัณฑเครื่องมือ
เครือ่งใชตางๆ ทีท่ ําจากเหลก็กลาทีม่รูีปแบบผลติภณัฑทีห่ลากหลายเหมาะส ําหรับการใชงานตางๆ
เร่ิมเขามามบีทบาทตอการด ํารงชวีติประจ ําวนัเนือ่งจากมคีณุสมบตัทิีค่งทนตอการใชงาน ประกอบกับ
จ ํานวนประชากรที่เพ่ิมขึ้น ทํ าใหความตองการผลิตภัณฑเหล็กสูงขึ้น ขณะที่ปริมาณการผลิตใน
ประเทศยังมีนอย  สงผลใหประเทศไทยตองนํ าเขาผลิตภัณฑเหล็กและสูญเสียเงินตราใหกับ
ตางประเทศมากขึ้น
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ยุคแหงการเร่ิมใชนโยบายการบรหิารและจดัการทรพัยากรแร (พ.ศ. 2472–2484)

ผลจากความตองการผลิตภัณฑเหล็กที่เพ่ิมขึ้น และประเทศไทยตองสูญเสีย
เงินตราใหกับตางประเทศเปนจํ านวนมาก รัฐบาลในขณะนั้นจึงใหการสงเสริมและสนับสนุนให
เอกชนจัดตั้งโรงถลุงแรเหล็กและดํ าเนินการผลิตเหล็กกลาขึ้นในประเทศเพื่อทดแทนการนํ าเขา 
โดยในป 2482 รัฐบาลไดอนุมัติสัมปทานแรเหล็กบริเวณอํ าเภอเกาะลันตา จังหวัดกระบี่ ใหกับ
บรษิทั ปนูซีเมนตไทย จํ ากัด เพ่ือใชในการจัดตั้งโรงถลุงแรเหล็กและผลิตเหล็กกลา แตเขต
สัมปทานดงักลาวมปีรมิาณแรเหล็กไมเพียงพอตอการผลติในเชงิพาณิชย ซึง่ตอมาบรษิทัฯ ไดสํ ารวจ
พบวา แหลงแรเหล็กทีเ่ขาทบัควาย จงัหวดัลพบรีุ และแหลงแรเหล็กทีหั่วหวาย จงัหวดันครสวรรค
มปีรมิาณและคณุภาพดเีพียงพอ ดงันัน้ในป 2485 รัฐบาลจงึไดอนมุตัใิหบรษิทัฯ จดัตัง้โรงถลงุเหล็ก
ขนาด 100 เมตริกตันตอวัน ขึ้นที่ตํ าบลทาหลวง อํ าเภอหนองโดน จังหวัดสระบุรี โดยใชแหลงแร
ดงักลาวเปนวตัถดุบิในการผลติเหลก็กลาแทน และในเวลาตอมาบรษิทัฯ ยังไดตัง้โรงงานหลอเหล็ก
ในบริเวณใกลเคียงกันดวย (กรมทรัพยากรธรณี กระทรวงอุตสาหกรรม, 2545 : 121)

ยุคสงครามโลกครั้งที่ 2 (พ.ศ. 2584–2589)

ในระหวางสงครามโลกครั้งที่ 2 ปญหาการขาดแคลนวัตถุดิบตางๆ ทวีความ
รุนแรงขึน้ ไดสงผลกระทบตอการดํ าเนินโครงการจัดตั้งโรงถลุงเหล็กขนาด 100 เมตริกตันตอวัน
ของบริษัท ปูนซเิมนตไทย จํ ากัด และแมวาสงครามโลกครั้งที่ 2 ไดยุติลงแลว บริษัทฯ ก็ยังไมอยู
ในฐานะทีจ่ะด ําเนนิธรุกิจดวยขนาดกํ าลังการผลิตดังกลาวได รัฐบาลจึงอนุญาตใหบริษัทลดขนาด
กํ าลังการผลิตลงเหลือเพียง 10 เมตริกตันตอวัน (กรมทรัพยากรธรณี กระทรวงอุตสาหกรรม,
2545 : 121)

การฟนฟูอุตสาหกรรมเหมืองแรและโลหกรรม หลังสงครามโลกครั้งที่ 2 (พ.ศ.
2489-2503)

ภายหลงัจากสงครามโลกครัง้ที ่2 ยุตลิง ประเทศไทยประสบปญหาการขาดแคลน
โลหะและเครื่องมือเคร่ืองใชโลหะโดยเฉพาะผลิตภัณฑที่ทํ าจากโลหะเหล็กที่จํ าเปนตอการดํ ารงชีพ
เปนอยางมาก ดังนั้นประเทศไทยจึงไดระดมความรูความสามารถและเทคโนโลยีที่มีอยูตางๆ
เพ่ือแกวิกฤตที่เกิดขึ้น อันนํ าไปสูการเริ่มตนการพัฒนาเทคโนโลยีโลหกรรมในประเทศไทย
อยางจรงิจงั ซึง่ในชวงเวลานี้มีการพัฒนาการผลิตและขยายการผลิตโลหะตางๆ เปนจํ านวนมาก
รวมทัง้เทคโนโลยีการผลิตเหล็ก โดยในป 2491 บริษัท ปูนซีเมนตไทย จํ ากัด ไดสรางเตาพนลม
เพ่ือถลุงแรเหล็กเปนเหล็กถลุง (Pig Iron) และเตาโอเพนฮารทเพื่อนํ าเอาเหล็กถลุงมาผลิตเปน
เหล็กกลาเปนครั้งแรกดวยกํ าลังการผลิต 15 และ 30 เมตริกตันตอวัน ตามลํ าดับ และไดตั้ง
โรงรดีเหล็กเสนเสริมคอนกรีตในเวลาตอมา จนถึงป 2493 บริษัทฯ ก็สามารถผลิตเหล็กแทงเล็ก
(Billet) เหล็กเสนเสริมคอนกรีตขนาดตางๆ และเหล็กลวดได ซึ่งเปนชวงเวลาเดียวกับที่
ความตองการผลิตภัณฑเหล็กเพ่ือใชในการกอสรางอาคารบานเรือนไดเพ่ิมสูงขึ้นเปนอยางมาก 
ซึ่งบรษิทัฯ ไดปรับปรุงประสิทธิภาพการผลิตเรื่อยมา จนกระทั่งป 2500 สามารถผลิตเหล็กถลุง
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จากเตาพนลมไดเปน 20 เมตริกตันตอวัน และในป 2509 บริษัทฯ ไดสรางเตาพนลมลักษณะ
เดยีวกนันีข้ึน้อกี 2 เตา เพ่ือผลติเหลก็ถลุงสํ าหรับผลติเหลก็กลาทดแทนการน ําเขาจากตางประเทศ

อยางไรก็ตาม ในชวงเวลาเดียวกันนี้ปริมาณการนํ าเหล็กชนิดตางๆ จาก
ตางประเทศไดเพ่ิมสูงขึ้นดวย รัฐบาลในสมัยนั้นจึงไดเล็งเห็นความสํ าคัญของอุตสาหกรรมเหล็ก
ทีม่ผีลตอการด ํารงชวีติและการเสรมิสรางเศรษฐกจิของประเทศ จงึไดริเร่ิมทีจ่ะจดัตัง้โรงถลงุเหล็ก
และผลติเหล็กกลาขึ้นเอง เพ่ือใหเพียงพอกับความตองการใชภายในประเทศและหากมีผลผลิต
เหลือก็จะสงจํ าหนายยังประเทศใกลเคียง โดยมอบหมายใหกรมโรงงานโลหกรรม สังกัดกระทรวง
อุตสาหกรรมจัดทํ าโครงการจัดตั้งโรงถลุงเหล็กดวยกํ าลังการผลิต 100 เมตริกตันตอวัน ขึ้นที่บาน
ทามะขาม อํ าเภอเมอืง จงัหวดักาญจนบรีุ โดยใชเงินลงทนุ 200 ลานบาท แตโครงการนีไ้มสามารถ
ด ําเนนิการได เนื่องจากรัฐบาลไมสามารถจัดสรรงบประมาณใหได ดังนั้นจึงมีนโยบายที่จะชักชวน
บรษิทัตางประเทศมารวมลงทุน โดยในป 2498 ไดมีการเจรจากับบริษัท กรุพพ (Fried-Krupp
Rohstoffe) ประเทศสหพนัธสาธารณรฐัเยอรมนั ผลการเจรจาไดตกลงวาจางบริษทั กรุพพใหเขามา
สํ ารวจแหลงแรเหล็กและวตัถดุบิทีใ่ชในการถลงุเหล็กทัว่ประเทศในป 2500 เพ่ือเตรียมความพรอม
ในการจดัตัง้โรงถลุงเหล็ก และบริษัทฯ ไดสงเจาหนาที่มาดํ าเนินการในระหวางป 2500-2501
ซึง่นบัเปนการสํ ารวจแหลงแรเหล็กทั่วประเทศอยางเปนทางการเปนครั้งแรก

นอกจากนี้ อุตสาหกรรมเหล็กแผนเคลือบก็ไดเร่ิมตนขึ้นในชวงนี้ โดยปลายป
2501 อุตสาหกรรมเหล็กแผนเคลือบดีบุกในประเทศไทยไดเร่ิมตนขึ้น โดยบริษัท แผนเหล็ก
วิลาสไทย จํ ากัด ซึ่งไดรับการสงเสริมใหจัดตั้งโรงงานขึ้นที่ซอยเทียนเซี้ยง ถนนสาธรใต
กรุงเทพมหานคร เพ่ือผลิตเหล็กแผนเคลือบดีบุกดวยวิธีจุมรอนสํ าหรับใชผลิตเปนภาชนะบรรจุ
ดวยก ําลังการผลิต 6,000 เมตริกตันตอป ตอมาบริษัทฯ ไดยายโรงงานไปตั้งที่ตํ าบลบางดวน
อํ าเภอเมอืง จงัหวดัสมทุรปราการ และขยายก ําลังการผลติเปน 16,000 เมตรกิตนัตอป โดยน ําเขา
เหล็กแผนอบด ําจากตางประเทศและใชเศษโลหะดีบุกภายในประเทศเปนวัตถุดิบ และในป 2503
เปนตนมา อุตสาหกรรมเหล็กแผนเคลือบสังกะสีไดเร่ิมผลิตขึ้นเพื่อจํ าหนายภายในประเทศ
โดยบริษัท ไทยแลนดไอออนเวคิส จ ํากัด ไดจัดตั้งโรงงานขึ้นที่แขวงบางคอแหลม เขตยานนาวา
กรุงเทพมหานคร และตอมาในป 2504 บริษัท สังกะสีไทย จํ ากัด ไดเร่ิมผลิตแผนเหล็กเคลือบ
สังกะสีเปนรายที่สอง โดยตั้งโรงงานขึ้นที่ตํ าบลปากนํ้ า อํ าเภอเมือง จังหวัดสมุทรปราการ

ขณะท่ีการขยายตัวของอตุสาหกรรมเหล็กเสนภายหลังป 2503 ไดเติบโตขึ้น
อยางรวดเร็ว โดยมีโรงงานผลิตเหล็กเสนเกิดขึ้นอีกหลายสิบโรง ซึ่งลวนแตเปนโรงงานผลิตเหล็ก
รีดซํ ้า ด ําเนนิการผลิตโดยนํ าวัตถุดิบซึ่งเปนเศษเหล็กช้ันดีที่นํ าเขาจากตางประเทศ เชน เศษเหล็ก
จากเรอืเกา เศษเหล็กแผนหรือเหล็กแทง มาตัดใหไดขนาดเหมาะกับการรีด หลังจากนั้นจึงนํ าไป
รีดเปนเหล็กเสนเสริมคอนกรีตชนิดรีดซํ้ า สํ าหรับใชในงานกอสรางทั่วไป (กรมทรัพยากรธรณี
กระทรวงอุตสาหกรรม, 2545 : 122-123)
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ยุคแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 1-3 (พ.ศ. 2504-2510)

การขยายตัวของความตองการผลิตภัณฑเหล็กในประเทศไทยยังคงเพิ่มขึ้น
อยางตอเนื่อง มีการตั้งโรงงานผลิตเหล็กแผนเคลือบสังกะสีดวยกรรมวิธีจุมรอนขึ้นอีกแหงในป
2507 โดยบริษัท สังกะสีฟารอีสท จํ ากัด ตั้งอยูที่ตํ าบลบางขะแยง อํ าเภอเมือง จังหวัดปทุมธานี
โดยใชเหล็กแผนรีดเย็นและโลหะสังกะสีจากตางประเทศเปนวัตถุดิบ และในปเดียวกันนี้
อุตสาหกรรมทอเหล็กของประเทศไทยก็ไดเร่ิมตนขึ้น โดยบริษัท ไทย-อเมริกันสตีลเวอคส จํ ากัด
ไดเร่ิมผลิตทอเหล็กขนาดเล็กแบบเชื่อมตะเข็บ ตอมาในป 2508 บริษัท อุตสาหกรรมทอเหล็ก
จ ํากัด ซึง่เปนบริษัทรวมทุนไทย-ญี่ปุน ก็ไดผลิตทอเหล็กขนาดเล็กออกจํ าหนายดวยเชนเดียวกัน
และในป 2511 ไดมีการตั้งโรงงานผลิตทอเหล็กขนาดใหญขึ้น โดยบริษัท ซาทาสค-เครียม
(ประเทศไทย) จํ ากัด สงผลใหการผลิตทอเหล็กในประเทศเริ่มมีการขยายตัวจนสามารถสนอง
ความตองการภายในประเทศไดเพียงพอ และมีเหลือสงออกจํ าหนายยังตางประเทศเพิ่มขึ้นทุกป

ในชวงเวลานี ้ รัฐบาลสหพนัธสาธารณรฐัเยอรมนัไดใหความชวยเหลอืประเทศไทย
ในการสํ ารวจแหลงแรเหล็กเพ่ิมเติมเพื่อจัดสรางโรงงานถลุงแรเหล็กเพ่ิมเติมโดยวาจางใหบริษัท 
กรุพพ เขามาสํ ารวจแหลงแรเหล็กเพ่ิมเติมอีกครั้ง ในป 2505-2506  ผลการสํ ารวจสรุปไดวา
ประเทศไทยมแีหลงแรเหล็กทีน่าสนใจอยู 4 แหง คอื ทีเ่ขาอึมครมึ จงัหวดักาญจนบรีุ  ทีห่นองบอน
บานแปลงยาว จังหวัดฉะเชิงเทรา ที่อํ าเภอเชียงคาน จังหวัดเลย และที่จังหวัดปราจีนบุรี
โดยแหลงแรเหล็กทีเ่ขาอึมครมึเปนแหลงแรทีสํ่ าคญัทีสุ่ด ปรมิาณแรสํ ารองเทาทีสํ่ ารวจพบแนนอน
ในขณะนัน้มปีระมาณ 5 ลานเมตริกตัน และควรจัดตั้งโรงถลุงแรเหล็กขนาดกํ าลังการผลิตปละ
130,000 เมตริกตัน ซึ่งนับวาเปนโรงถลุงเหล็กขนาดใหญที่ตองลงทุนนับพันลานบาทในขณะนั้น
แตทัง้นีต้องมปีรมิาณแรสํ ารองเพยีงพอทีจ่ะปอนโรงถลงุไดเปนเวลาไมนอยกวา 50 ป เมือ่ค ํานงึถึง
ตนทนุและปรมิาณแรสํ ารองแลว จงึเปนการยากทีรั่ฐบาลไทยจะด ําเนนิการได และแมวาทางรฐับาล
จะพยายามชักชวนบริษัทตางประเทศใหเขามาลงทุน แตก็ไมประสบผลสํ าเร็จถึงขั้นมีการจัดตั้ง
โรงถลงุเหล็กขึ้น สํ าหรับบริษัท ปูนซเิมนตไทย จํ ากัด ผูกอตั้งโรงถลุงแรเหล็กเปนรายแรกของ
ประเทศไทย ในป 2509 ไดโอนกิจการใหบริษัท เหล็กสยาม จํ ากัด บริษัทในเครือดํ าเนินการตอ
(กรมทรัพยากรธรณี กระทรวงอุตสาหกรรม, 2545 : 123-124)

ชวงกฎหมายแรฉบับที่ 3 พ.ศ. 2510

การขยายตัวของอุตสาหกรรมเหล็กไดดํ าเนินอยางตอเนื่อง มีการพัฒนา
เทคโนโลยีการผลิตใหมๆ โดยปลายป 2510 อุตสาหกรรมผลิตเหล็กกลาที่มีเตาหลอมไดเร่ิมตน
ขึน้ในประเทศไทย โดยบริษัท จี.เอส. สตีล จ ํากัด (ซึ่งปจจุบันคือ บริษัท ไทยสตีลบารส จํ ากัด)
เปนบรษิทัรวมทุนไทย-ญี่ปุน ไดรับการสงเสริมใหจัดตั้งโรงงานผลิตเหล็กกลาขึ้นที่ตํ าบลสํ าโรงใต
อํ าเภอพระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ ดํ าเนินการผลิตเหล็กกลาดวยเตาไฟฟา (Electric Arc
Furnace, EAF) ขนาด 7,500 KVA ความจ ุ20 เมตรกิตนั จ ํานวน 3 เตา มกํี าลังการผลติเหลก็กลา
144,000 เมตริกตันตอป โดยใชเศษเหล็กเปนวัตถุดิบหลักในการผลิตเปนเหล็กแทงเล็ก (Billet)
สํ าหรับนํ าไปรีดเปนเหล็กเสนและเหล็กลวดจํ าหนายเปนผลิตภัณฑตอไป นอกจากนี้บริษัท
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เหล็กสยาม จ ํากัด เปนอีกบริษัทนํ าเทคโนโลยีการผลิตเหล็กกลาดวยเตาไฟฟามาใชผลิตเหล็กกลา
โดยใชเตาไฟฟาขนาด 10,000 KVA ความจ ุ30 เมตรกิตนั จ ํานวน 2 เตา มกํี าลังการผลติเริม่ตน
150,000 เมตริกตันตอป ซึ่งเปนจุดเริ่มตนของอตุสาหกรรมเหล็กกลาที่มีเตาหลอมในเวลาตอมา
(กรมทรัพยากรธรณี กระทรวงอุตสาหกรรม, 2545 : 125)

ยุคสมัยที่เหมืองแรและโลหกรรมรุงเรืองสูงสุด (พ.ศ. 2510-2528)

ในชวงเวลานี้เปนชวงที่อุตสาหกรรมเหล็กขยายตัวอยางรวดเร็ว มีการขยาย
การผลติและผลติโลหะใหมๆ เกิดขึ้นในประเทศไทยเปนจํ านวนมาก โดยมีการตั้งโรงงานผลิต
เหล็กกลาทีม่เีตาหลอมเพิม่ขึน้ มกีารขยายก ําลังการผลติเหลก็แผนเคลอืบดบีกุ มกีารจดัตัง้โรงงาน
ผลิตเหล็กแผนเคลือบสังกะสีเพ่ิมขึ้น และในป 2516 ไดเร่ิมมีการผลิตลวดเหล็กทนแรงดึงสูง
เปนครัง้แรกในประเทศไทยเพื่อใชในงานกอสรางขนาดใหญ เชน ทางดวน สะพาน สนามบิน
เขื่อน เสาเข็มคอนกรีตอัดแรง เสาไฟฟา เปนตน โดยบริษัท เหล็กสยาม จํ ากัด และบริษัท
ไทยสเปเชียลไวร จํ ากัด ซึ่งตอมามีการตั้งโรงงานผลิตลวดเหล็กทนแรงดึงสูงอีกหลายราย รวมทั้ง
ในป 2525 บริษัท แผนเหล็กวิลาสไทย จํ ากัด ไดเร่ิมผลิตเหล็กแผนเคลือบโครเมี่ยมเปนครั้งแรก
ในประเทศไทยสํ าหรับใชเปนวัตถุดิบในการผลิตภาชนะบรรจุดวย นอกจากนี้ในป 2517
อุตสาหกรรมถลุงแรเฟอรโรอัลลอยดของประเทศไทยก็ไดเร่ิมตนขึ้น  แตตอมาก็ไมประสบ
ความสํ าเร็จเนื่องจากเฟอรโรแมงกานิสและเฟอรโรซิลิคอนที่ผลิตไดมีราคาสูงกวาที่นํ าเขาจาก
ตางประเทศ ในที่สุดบริษัทผูผลิตก็ตองหยุดกิจการ

แมวาอุตสาหกรรมเหล็กในประเทศจะเติบโตอยางรวดเร็ว แตสถานการณของ
อุตสาหกรรมเหลก็ทีม่เีตาหลอมกไ็มคอยสูดนีกั เนือ่งจากมกีารแขงขนัราคาระหวางผูผลติดวยกนัเอง
ประกอบกับตองแขงขันราคากับโรงงานเหล็กรีดซํ้ าที่มีอยูประมาณ 40-50 โรง ซึ่งสวนใหญ
ผลิตภัณฑมีคุณภาพไมไดมาตรฐานเนื่องจากขึ้นอยูกับคุณภาพของเศษเหล็กที่นํ ามาตัดเปนแทง
แลวรดีเปนเหล็กเสน และมีกํ าลังการผลิตรวมใกลเคียงกับกํ าลังการผลิตเหล็กกลาที่มีเตาหลอม
ในขณะทีค่วามตองการใชในประเทศยังไมถึง ดังนั้นในปลายป 2527 รัฐบาลจึงมีนโยบายควบคุม
กํ าลังการผลิตเหล็กกลาขึ้น โดยหามมิใหตั้งโรงงานและหามขยายโรงงานผลิตเหล็กเสน เวนแต
จะปรบัปรงุหรือเปล่ียนแปลงกรรมวิธีการผลิตเพื่อใหสามารถผลิตผลิตภัณฑที่ไดมาตรฐาน

หลังจากที่เทคโนโลยีการผลิตเหล็กกลาดวยเตาหลอมไฟฟาโดยใชเศษเหล็ก
เปนวตัถดุบิในการผลติ ไดเขามามบีทบาทในการผลติเหลก็กลาของประเทศไทย บรษิทั เหล็กสยาม
จํ ากัด ก็ไดโอนกิจการโรงถลุงแรเหล็กและกิจการเกี่ยวกับการผลิตเหล็กหลอและเหล็กกลาหลอ
ใหกับบริษัท นวโลหะไทย จ ํากัด ในเดือนมีนาคม 2521 โดยเหล็กถลุงที่ผลิตไดจะนํ าไปใชในการ
ผลิตผลิตภัณฑเหล็กหลอชนิดตางๆ ซึ่งในชวงเวลานั้นมีบริษัท 4 ราย ไดตั้งโรงถลุงแรเหล็ก
ในประเทศไทยเพิ่มขึ้น อยางไรก็ตาม อุตสาหกรรมถลุงแรเหล็กในประเทศไดรับผลกระทบ
จากการน ําเขาเหล็กถลุงจากตางประเทศเขามาจํ าหนายจํ านวนมาก เพราะมีราคาตํ่ ากวาเหล็กถลุง
ทีผ่ลติไดภายในประเทศ ทํ าใหบริษัทผูผลิตเหล็กถลุงในประเทศไมสามารถแขงขันในดานราคาได
เนือ่งจากมีตนทุนในการผลิตสูง ตองหยุดกิจการถลุงแรเหล็กลง และตั้งแตเดือนสิงหาคม 2525
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เปนตนมา ก็ไมมกีารผลติเหลก็ถลุงในประเทศอกีเลย ยังคงมเีพียงการน ําเขาเหลก็ถลุงเพ่ือน ํามาใช
ในกิจการหลอโลหะ

การเสื่อมถอยของอุตสาหกรรมเหมืองแร (พ.ศ. 2528-2533)

แมวาในชวงเวลานี้ราคาแรโลหะจะตกตํ่ าอยางมากอันเปนผลจากปริมาณแร
ในตลาดโลกมมีากเกินความตองการ อยางไรก็ตาม อุตสาหกรรมเหล็กก็ยังคงขยายตัวและเติบโต
อยางตอเนือ่งตามภาวะการเตบิโตเศรษฐกจิของประเทศโดยเฉพาะป 2530-2531 เกิดวกิฤตการณ
ขาดแคลนเหลก็เสนขึน้ในประเทศ เนือ่งจากอุตสาหกรรมกอสรางมกีารขยายตวัอยางรวดเรว็ ท ําให
ผูผลิตเหล็กเสนไมสามารถผลิตเหล็กเสนปอนตลาดไดเพียงพอตอความตองการ ทางราชการ
จึงอนุมัติใหเอกชนดํ าเนินการจัดตั้งโรงงานผลิตเหล็กเสนเสริมคอนกรีตประเภทที่มีเตาหลอม
รวมทั้งส้ินอีก 7 ราย กํ าลังการผลิตรวม 1.6 ลานเมตริกตันตอป เพ่ือรองรับความตองการ
เหล็กเสนภายในประเทศ นอกจากนียั้งมผีูผลติรายใหมเกิดขึน้ในอตุสาหกรรมลวดเหลก็ทนแรงดงึสูง
ดวยเพือ่รองรับความตองการที่เพ่ิมขึ้น ดานอุตสาหกรรมเหล็กแผนเคลือบผูผลิตก็ไดขยายกํ าลัง
การผลิตเพิ่มขึ้นดวย

ชวงกอนเกิดวิกฤตการณเศรษฐกิจและการเงินในป 2540 (พ.ศ. 2533-2540)

ภาวะเศรษฐกจิโลกทีข่ยายตวัอยางรวดเรว็สงผลใหปริมาณการผลิตเหล็กทั่วโลก
ไมเพียงพอตอความตองการ ราคาผลิตภัณฑเหล็กสูงขึ้นโดยเฉพาะผลิตภัณฑเหล็กแผนรีดรอน
เหล็กแผนรดีเยน็ ซึง่ประเทศไทยตองน ําเขาจากตางประเทศ รัฐบาลในขณะนัน้จงึมนีโยบายสงเสริม
และสนับสนุนใหมีอุตสาหกรรมผลิตเหล็กแผนเกิดขึ้นในประเทศโดยใหเอกชนเปนผูลงทุน และ
ในเดอืนมีนาคม 2533 รัฐบาลไดอนุมัติใหกลุมสหวริิยาดํ าเนินโครงการผลิตเหล็กแผนรีดรอน
เหล็กแผนรีดเย็น และเหล็กแผนเคลือบสังกะสีดวยกรรมวิธีไฟฟาขึ้นในประเทศเปนครั้งแรก
จากเดิมที่ประเทศไทยสามารถผลิตไดเฉพาะเหล็กแผนเคลือบ โครงการผลิตเหล็กแผนจึงได
เร่ิมตนขึ้น และไดเร่ิมผลิตเหล็กแผนเคลือบสังกะสีดวยกรรมวิธีไฟฟา เหล็กแผนรีดรอน และ
เหล็กแผนรีดเย็นเปนครั้งแรกในป 2535 ป 2537 และปลายป 2540 ตามลํ าดับ นอกจากนี้ในป
2534 บริษัท ไทยนอ็คสตลี จ ํากัด ไดกอตั้งขึ้นเพื่อผลิตเหล็กแผนรีดเย็นไรสนิมขึ้นเปนครั้งแรก
ในประเทศ

ขณะเดียวกันจากการที่ความตองการและราคาผลิตภัณฑเหล็กเพ่ิมขึ้นอยางมาก 
ท ําใหมผีูสนใจลงทุนผลิตเหล็กขั้นตน โดยในป 2537-2538 ไดมีโครงการที่ไดรับอนุมัติจาก
สํ านกังานคณะกรรมการสงเสริมการลงทนุ (BOI) ใหลงทนุในอุตสาหกรรมผลติเหลก็ขัน้ตน 6 ราย
ดงัแสดงในตารางที่ 1
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ตารางที่ 3.1 โครงการผลิตเหล็กขั้นตนที่ไดรับการสงเสริมการลงทุน
บริษัท กรรมวิธี กํ าลังการผลิต

(ลานตัน)
ปท่ี

อนุมัติ
ท่ีตั้งโรงงาน เงินลงทุน

(ลานบาท)
1. บจม. นครไทยสตริปมิล Inmetco 1.0 2537 ชลบุรี 10,400
2. บจก. อุตสาหกรรมเหล็กกลาไทย Blast Furnace 3.4 2537 ระยอง 12,219
3. บจม. สหวิริยาสตีลอินดัสตรี Fastmet 1.8 2538 ประจวบคีรีขันธ 13,000
4. บจก. Nippon Denro Ispat Midrex 1.2 2538 ระยอง 7,500
5. บจก. รวมทุนเหล็กไทย Midrex 0.75 2538 ระยอง 7,000
6. กลุมบริษัทอิตาเลียนไทย Fastmet 0.90 2538 ระยอง 5,500

ที่มา: สํ านักงานคณะกรรมสงเสริมการลงทุน (BOI) รวบรวมโดยพรพินิจ พูลลาภ, 2544 : 65

ชวงหลังวิกฤตการณเศรษฐกิจและการเงินในป 2540 (พ.ศ. 2541-2546)

ผลกระทบของวกิฤตการณเศรษฐกจิและการเงนิในป 2540 ท ําใหอุตสาหกรรม
สวนใหญในประเทศถดถอย อุตสาหกรรมเหลก็ก็เปนอตุสาหกรรมหนึง่ทีไ่ดรับผลกระทบอยางมาก
เกิดปญหาตลาดหดตวัอยางรุนแรง โครงการตางๆ รวมทัง้โครงการผลติเหล็กขัน้ตนตองชะลอโครงการ
มีกํ าลังการผลิตสวนเกินสูงทํ าใหผูประกอบการประสบปญหาขาดสภาพคลอง ผูประกอบการ
หลายรายตองหยุดด ําเนนิการหรอืปดกจิการ เกิดปญหาหนีท้ีไ่มกอใหเกิดรายได (NPL) ตองเขาสู
กระบวนการปรับโครงสรางหนี้เพ่ือทํ าแผนฟนฟูกิจการใหม นอกจากนี้ผูประกอบการบางรายตอง
ควบรวมกจิการกนัเพือ่สรางความเขมแขง็ ในสวนของภาครฐัไดด ําเนนิการปรบัโครงสรางอุตสาหกรรม
เปาหมาย 13 สาขา ซึ่งมีอุตสาหกรรมเหล็กรวมอยูดวย โดยคณะรัฐมนตรีไดใหความเห็นชอบกับ
แผนปรบัโครงสรางฯ เมือ่วนัองัคารที ่31 มนีาคม 2541 กรมอตุสาหกรรมพืน้ฐานและการเหมอืงแร
กระทรวงอุตสาหกรรม ซึ่งไดรับมอบภารกิจในการดํ าเนินการปรับโครงสรางอุตสาหกรรมเหล็ก
ไดดํ าเนินการตามแผนการปรับโครงสรางฯ และไดดํ าเนินการจัดตั้งสถาบันเหล็กและเหล็กกลา
แหงประเทศไทย เพ่ือเปนศนูยกลางประสานงานระหวางภาครฐัและภาคเอกชน และด ําเนนิกจิกรรม
พัฒนาอุตสาหกรรมเหล็กรวมกับหนวยงานภาครัฐที่เก่ียวของ นอกจากนี้ สํ านักงานเศรษฐกิจ
อุตสาหกรรม กระทรวงอตุสาหกรรม ไดด ําเนนิการจดัท ําแผนแมบทอตุสาหกรรมเหลก็ เพ่ือกํ าหนด
ทศิทางการพัฒนาอตุสาหกรรมเหล็กและเหล็กกลาในระยะ 10 ปขางหนา โดยไดดํ าเนินการแลว
เสร็จเมื่อเดือนกันยายน 2545

จากการดํ าเนินงานอยางจริงจังของหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน รวมทั้ง
หนวยงานทีเ่ก่ียวของตางๆ เพ่ือฟนฟูภาวะเศรษฐกิจที่ชะลอตัว โดยเฉพาะนโยบายและมาตรการ
เพ่ือฟนฟูและกระตุนเศรษฐกิจตางๆ ของรัฐบาล  สงผลใหในป 2542-2543 อุตสาหกรรมเหล็ก
มกีารขยายตวัดีขึ้นในกลุมเหล็กแผนและเหล็กโครงสรางรูปพรรณ ราคาสินคาปรับตัวดีขึ้น และ
การสงออกสูงเพ่ิมขึ้น ตามปจจัยเสริมหลักๆ อาทิ เศรษฐกิจทั่วโลกมีแนวโนมฟนตัวจากภาวะ
เศรษฐกิจที่ชะลอตัวทํ าใหความตองการเหล็กในตลาดหลัก เชน สหรัฐอเมริกา ยุโรป ญี่ปุน
เกาหลีใต ประเทศในกลุมอาเซยีน เปนตน เพ่ิมขึน้ ประกอบกบัภาวะเศรษฐกจิของภาคอตุสาหกรรม
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ตางๆ ทีเ่ร่ิมฟนตวั โดยการผลติและการสงออกของอตุสาหกรรมตอเนือ่งเกือบทกุสาขาปรบัตวัสงูขึ้น
โดยเฉพาะอุตสาหกรรมยานยนต อุตสาหกรรมเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส อุตสาหกรรม
อาหารและผลไมกระปอง นอกจากนี้ ผลของการปรับลดภาษีนํ าเขาวัตถุดิบเหล็กตามมาตรการ
กระตุนเศรษฐกิจเปนการชวยลดตนทุนการผลิตเพื่อใหสามารถแขงขันในตลาดโลกไดจึงสงผลดี
ชวยใหการผลิตและการสงออกผลิตภัณฑเหล็กมีแนวโนมปรับตัวเพิ่มขึ้นดวย

การฟนตัวของอุตสาหกรรมเหล็กเร่ิมเห็นไดอยางชัดเจนในป 2545-2546
จากผลของมาตรการกระตุนเศรษฐกจิตางๆ ของรฐับาลโดยเฉพาะมาตรการกระตุนความตองการ
อสังริมทรพัยในป 2545 อาทิ โครงการบานเอื้ออาทร โครงการเงินกูซื้อบานดอกเบี้ยตํ่ า โครงการ
พัฒนาระบบสาธารณูปโภคตางๆ โครงการสนามบินสุวรรณภูมิ  โครงการกอสรางระบบขนสง
รถไฟฟาใตดนิ ซึง่สงผลใหธรุกจิอสงัหาริมทรพัยและอุตสาหกรรมกอสรางฟนตวั ท ําใหความตองการ
ผลิตภัณฑเหล็กเพ่ิมขึ้นอยางมากโดยเฉพาะความตองการเหล็กเสนและเหล็กลวดกอสราง 
ประกอบกบัในชวงเวลาดงักลาวรฐับาลไดออกมาตรการเรยีกเก็บคาธรรมเนยีมพเิศษ (Surcharge)
สํ าหรับผลิตภัณฑเหล็กแผน 4 ประเภท ไดแก เหล็กแผนรีดรอน เหล็กแผนรีดเย็น เหล็กแผน
เคลือบสังกะสี และเหล็กแผนไรสนิมรีดเย็น โดยเรียกเก็บในอัตรารอยละ 25 25 5 และ 15
ตามล ําดบั โดยมีผลบังคับใชเมื่อวันที่ 29 มกราคม 2545 เปนระยะเวลา 6 เดือน และมาตรการ
ตอบโตการทุมตลาด (Anti-dumping) ในกลุมผลิตภัณฑเหล็กตางๆ ไดแก เหล็กโครงสราง
รูปพรรณรดีรอนหนาตัดรูปตัว H เหล็กแผนรีดรอน เหล็กแผนรีดเย็น เหล็กแผนไรสนิมรีดเย็น
ซึ่งมีผลบังคับใชตั้งแตป 2545 เปนตนมา ทํ าใหผูประกอบการอุตสาหกรรมตอเนื่องหันมาใช
ผลิตภณัฑเหล็กทีผ่ลิตไดในประเทศเพิ่มขึ้น สงผลใหปริมาณการผลิตในประเทศปรับตัวเพิ่มสูงขึ้น
นอกจากนี้ภาวะเศรษฐกิจโลกที่ขยายตัวเพิ่มขึ้นโดยเฉพาะการขยายตัวทางเศรษฐกิจอยางรวดเร็ว
ของจนีท ําใหความตองการผลติภณัฑเหล็กในตลาดโลกเพิม่ขึน้อยางมาก ซึง่สงผลดตีอตลาดสงออก
ผลิตภัณฑเหล็กของไทย

อยางไรตาม ปริมาณความตองการผลิตภัณฑเหล็กที่ขยายตัวเพิ่มขึ้นอยางมาก
ทั้งในตลาดโลกและตลาดในประเทศ สงผลใหเกิดภาวะขาดแคลนวัตถุดิบ โดยผูผลิตเหล็กที่มี
เตาหลอมประสบปญหาการขาดแคลนเศษเหล็กในประเทศและมีแนวโนมจะขาดแคลนเพิ่มขึ้น
ในอนาคตเนือ่งจากเศษเหล็กหมุนเวียนมีไมเพียงพอตอความตองการ สงผลใหราคาเศษเหล็ก
ปรับตัวสูงขึ้นอยางตอเนื่องจากประมาณ 3.0-3.5 บาทตอกิโลกรัม ในป 2544 เปน 7-8 บาท
ตอกิโลกรมั ในชวงปลายป 2546 ขณะที่ผูผลิตเหล็กที่ไมมีเตาหลอมประสบปญหาราคานํ าเขา
ผลิตภัณฑก่ึงสํ าเร็จรูป ไดแก เหล็กแทงเล็ก (Billet) เหล็กแทงแบน (Slab) ปรับตัวสูงขึ้น
โดยราคาเหล็กแทงเล็กและเหล็กแทงแบนปรับตัวสูงขึ้น จากประมาณ 8.0-9.0 บาทตอกิโลกรัม
ในป 2544 เปน 11-12 บาทตอกิโลกรัม ในชวงปลายป 2546



บทที่ 4
โครงสรางอุตสาหกรรมเหล็ก

การปรับโครงสรางอุตสาหกรรม 13 สาขา ซึ่งมีอุตสาหกรรมเหล็กรวมอยูดวย ไดสง
ผลกระทบตออุตสาหกรรมเหล็กทั้งทางตรงและทางออม โดยผลกระทบทางตรงเกิดจากการ
ดํ าเนินการตามแผนปรับโครงสรางอุตสาหกรรมเหล็ก สวนผลกระทบทางออมเกิดจากผลการ
ด ําเนนิการตามแผนปรบัโครงสรางของอตุสาหกรรมเปาหมายอืน่ๆ ทีม่คีวามเชือ่มโยงกบัอตุสาหกรรม
เหล็กโดยเฉพาะอยางยิง่อุตสาหกรรมยานยนตและช้ินสวนยานยนต และอุตสาหกรรมเครือ่งใชไฟฟา
และอิเล็กทรอนิกส ซึ่งเปนตลาดที่สํ าคัญของอุตสาหกรรมเหล็กโดยเฉพาะกลุมผลิตภัณฑเหล็ก
ทรงแบน อาทิ เหล็กแผนรีดรอน เหล็กแผนรีดเย็น และเหล็กแผนเคลือบ ซึ่งการขยายตัวของ
อุตสาหกรรมตอเนื่องดังกลาวสงผลตอการขยายตัวของอุตสาหกรรมเหล็ก นอกจากนี้นโยบายและ
มาตรการกระตุนเศรษฐกิจตางๆ ของรัฐหลังวิกฤตการณทางเศรษฐกิจและการเงินในป 2540
ตลอดจนปจจัยภายนอก เชน ภาวะเศรษฐกจิโลกที่ขยายตัวเพิ่มขึ้น นโยบายดานการคาระหวาง
ประเทศ ราคาวัตถุดิบและผลิตภัณฑเหล็กในตลาดโลก เปนตน  ยังสงผลกระทบตอโครงสราง
อุตสาหกรรมเหลก็ของไทยอกีดวย โดยสามารถวเิคราะหโครงสรางอุตสาหกรรมเหลก็ทีเ่ปลีย่นแปลง
ไดเปน 4 ดาน ไดแก โครงสรางการผลติ โครงสรางการบรโิภค โครงสรางการน ําเขา และโครงสราง
การสงออก ดังรายละเอียดตอไปนี้

4.1 โครงสรางการผลิต
4.1.1 กระบวนการผลิตเหล็กครบวงจร

โครงสรางการผลติทัว่ไปของอตุสาหกรรมเหลก็สามารถแบงตามกระบวนการผลิต
ได 3 ขัน้ ไดแก การผลิตเหล็กขั้นตน ขั้นกลาง และขั้นปลาย ดังนี้

1) การผลิตเหล็กขั้นตนหรือการถลุงแรเหล็ก (Ironmaking) เปนการ
นํ าสินแรเหล็ก (Iron Ore) ซึ่งอยูในรูปเหล็กออกไซด ไดแก เฮมาไทต (Hematite, Fe2O3)
แมกนีไทต (Magnetite, Fe3O4) และลิโมไนท (Limonite, 3Fe2O3.3H2O) ที่มีมลทินตํ่ า คือ
มีธาตุเหล็กมากกวารอยละ 50 (ถาตํ่ ากวานี้จะตองผานกระบวนการแตงแรเพ่ือเพ่ิมปริมาณ
ธาตุเหล็ก) มาผานกระบวนการถลุงใหเปนโลหะเหล็ก โดยใชสารลดออกซิเจน อาทิ คารบอน
ไฮโดรเจน ในการกํ าจัดออกซิเจน และสารปลอมปนออกจากเหล็ก ซึ่งสามารถแบงกระบวนการ
ถลุงแรเหล็กออกไดเปน 2 กลุมใหญ (กรมทรัพยากรธรณี, 2545 : 4-1) ดังนี้

(1) การถลุงในสภาพของเหลว เปนกระบวนการกํ าจัดออกซิเจน
ออกจากแรเหล็กพรอมทั้งเปล่ียนสภาพจากของแข็งเปนของเหลวโดยใชอากาศรอนและออกซิเจน
พนเขาไปในเตาถลุง เหล็กขั้นตนที่ผานกระบวนการถลุงซึ่งอยูในสภาพหลอมเหลวที่อุณหภูมิ
ประมาณ 1,400 oC สามารถนํ าไปเปนวัตถุดิบตอเนื่องในกระบวนการผลิตเหล็กขั้นกลางหรือ
การผลิตเหล็กกลา (Steelmaking) อาทิ Blast Furnace - Basic Oxygen Furnace (BF-BOF),
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Corex – Electric Arc Furnace (Corex-EAF) ไดทันที โดยกระบวนการถลุงแรเหล็กที่พัฒนาใช
ในเชงิพาณิชย ไดแก Blast Furnace และ Direct smelting (เชน Corex และ Hismelt เปนตน)
ผลติภัณฑที่ไดจากการถลุง เรียกวา เหล็กถลุง (Pig Iron) (กรมทรัพยากรธรณี, 2545: 4-2)

(2) การถลงุในสภาพของแขง็ เปนการถลงุแรเหล็กโดยใชกาซรีดวิซิ่ง
(Reducing gas) เชน กาซคารบอนมอนอกไซด กาซไฮโดรเจน เปนตน พนเขาไปในเตาถลุงที่
อุณหภมูปิระมาณ 800-1,000 oC สารประกอบของแรเหล็กจะท ําปฏิกริยากบักาซเหลานี้กลายเปน
เหล็กขัน้ตนในสภาพของแขง็ อยางไรกต็าม กากแรทีต่ดิปนมากบัแรเหล็กจะไมสามารถแยกออกได
ในกระบวนการถลุงนี้ และไมสามารถเปลี่ยนเหล็กทั้งหมดในแรเหล็กใหเปนโลหะเหล็กได ทํ าให
ตองส้ินเปลืองพลังงานในขั้นตอนการผลิตขั้นกลางหรือการผลิตเหล็กกลามากกวาการใชเศษเหล็ก
เปนวตัถดุิบ การถลุงแรเหล็กในสภาพของแข็งแบงเปน 2 กระบวนการ ไดแก การถลุงแรเหล็ก
ดวยกาซถลงุทีไ่ดมาจากกาซธรรมชาต ิโดยกระบวนการถลงุทีพั่ฒนาใชในเชงิพาณิชย เชน Midrex,
HyL III, Finmet เปนตน และการถลุงแรเหล็กดวยกาซถลุงที่ไดมาจากถานหิน โดยกระบวนการ
ถลุงที่พัฒนาใชในเชิงพาณิชย เชน RL/RN Fastmet Inmetco DRC เปนตน ผลิตภัณฑที่ไดจาก
การถลุงในสภาพของแข็งนี้ เรียกวา เหล็กพรุน (Sponge Iron หรือ Direct Reduction Iron, DRI)
หรือ HDRI (Hot Direct Reduced Iron) หรือ HBI (Hot Briquette Iron) (กรมทรัพยากรธรณี,
2545 : 4-25)

2) การผลิตเหล็กขั้นกลางหรือการผลิตเหล็กกลา (Steelmaking) เปน
การนํ าเอาเหล็กเหล็กถลุง (Pig Iron) เหล็กพรุน (Sponge Iron) หรือเศษเหล็ก (Steel Scrap)
มาหลอมในเตาหลอม เชน เตาหลอมไฟฟา (Electric Arc Furnace) เปนตน เพ่ือใหไดนํ้ าเหล็ก
และทํ าการปรุงนํ้ าเหล็กเพ่ือลดปริมาณธาตุมลทินใหไดคุณภาพตามที่ตองการ จากนั้นจึงผาน
กระบวนการหลอในเบาหลอ หรือหลอแบบตอเนื่อง (Continuous casting) ใหเปนแทงชนิดตางๆ
ซึง่มลัีกษณะแตกตางกันตามการน ําไปใชงาน ผลติภณัฑทีไ่ดจากการผลติเหลก็ขัน้กลางเปนผลติภัณฑ
เหล็กก่ึงสํ าเร็จรูป (Semi-finished products) ไดแก เหล็กแทงเล็ก (Billet) เหล็กแทงแบน
(Slab) และเหล็กแทงใหญ (Bloom/Beam Blank) สํ าหรับใชเปนวัตถุดิบในการผลิตผลิตภัณฑ
เหล็กสํ าเร็จรูปตอไป

3) การผลติเหล็กขั้นปลายหรือการผลิตผลิตภัณฑสํ าเร็จรูป เปนการนํ า
ผลติภณัฑเหล็กก่ึงสํ าเร็จรปูทีไ่ดจากการผลติเหลก็ขัน้กลางมาผานกระบวนการรดีรอน (Hot rolling)
รีดเยน็ (Cold rolling) ชุบหรอืเคลือบ (Coating) เปนผลติภณัฑสํ าเร็จรปูส ําหรับใชในอตุสาหกรรม
ตอเนื่องตางๆ ซึ่งสามารถสรุปได ดังนี้

(1) การผลิตผลิตภัณฑสํ าเร็จรูปจากเหล็กแทงเล็ก (Billet) เปน
การน ําเหล็กแทงเล็กมาผานกระบวนการรีดรอนลดขนาดที่อุณหภูมิประมาณ 1,150 oC ผลิตภัณฑ
สํ าเร็จรูปที่ได ไดแก เหล็กเสน (Bar) เหล็กลวด (Wire rod) เหล็กโครงสรางรูปพรรณขนาดเล็ก
เชน เหล็กฉาก (Angle) เหล็กรูปรางนํ้ า (Channel) เปนตน
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(2) การผลติผลติภณัฑสํ าเร็จรปูจากเหลก็แทงใหญ (Bloom/Beam
Blank) เปนการน ําเหลก็แทงใหญมาผานกระบวนการรดีรอนลดขนาดใหมีรูปทรงหนาตัดตางๆ ที่
อุณหภูมิประมาณ 1,150 oC ผลติภัณฑสํ าเร็จรูปที่ได ไดแก เหล็กโครงสรางรูปพรรณรีดรอน
ขนาดใหญหนาตัดรูปตางๆ อาทิ หนาตัดรูปตัว H (H-beam) รูปตัว I (I-Beam) รูปตวั L หรือ
เหล็กฉาก (Angle) รูปตวั C หรือเหล็กรูปรางนํ ้า (Channel) เหล็กเขม็พดื (Sheet pile)

(3) การผลิตผลิตภัณฑสํ าเร็จรูปจากเหล็กแทงแบน (Slab) เปน
การน ําเหลก็แทงแบนมาผานกระบวนการรดีรอนลดขนาดทีอุ่ณหภมูปิระมาณ 1,150 oC ผลติภัณฑ
สํ าเร็จรูปที่ได ไดแก เหล็กแผนรีดรอน (Hot-rolled steel sheet) โดยเหล็กแผนรีดรอนเกรด
คณุภาพสํ าหรับผลติเปนเหลก็แผนรดีเยน็สามารถน ําไปผานกระบวนการรีดเย็นลดขนาดที่อุณหภูมิ
ปกต ิผลติภณัฑสํ าเร็จรปูทีไ่ด ไดแก เหล็กแผนรดีเยน็ (Cold-rolled steel sheet) ซึง่ผลติภณัฑเหล็ก
แผนรดีเยน็ทีไ่ดสามารถนํ าไปผานกระบวนการเคลือบตางๆ เชน เคลือบสังกะสี เคลือบดีบุก
เคลอืบโครเมียม เคลือบสังกะสีผสมอะลูมิเนียม เปนตน เปนเหล็กแผนเคลือบชนิดตางๆ
(Coated steel sheet) ได นอกจากนี้เหล็กแผนรีดรอนยังสามารถนํ าไปตัดเปนแผนและผาน
กระบวนการขึ้นรูปเย็นเปนรูปรางตางๆ เปนเหล็กโครงสรางรูปพรรณขึ้นรูปเย็น (Profile) หรือ
ผานกระบวนการเชื่อมดวยวิธีความตานทานไฟฟา (Electric Resistance Welding, ERW) เปน
ทอเหล็ก (Steel pipe) ได เชนเดยีวกบัเหลก็แผนรดีเยน็ซึง่สามารถน ํามาเชือ่มดวยวธิคีวามตานทาน
ไฟฟาและผานกระบวนการชุบสังกะสีเปนทอเหล็กรอยสายไฟฟาได

สํ าหรับการผลติผลติภณัฑเหล็กหลอสวนใหญจะใชเศษเหลก็ (Scrap) หรือ
เหล็กถลุง (Pig Iron) เปนวตัถดุิบในการผลิต โดยนํ าเศษเหล็กหรือเหล็กถลุงและโลหะอ่ืนๆ มา
หลอขึน้รปูเปนผลิตภัณฑเหล็กหลอชนิดตางๆ สํ าหรับใชในอุตสาหกรรมตอเนื่องตางๆ

จากกระบวนการผลิตเหล็กครบวงจรดังกลาว สามารถสรุปเปนแผนภูมิและ
แผนภาพแสดงกระบวนการผลิตเหล็กครบวงจรได ดังรูปที่ 4.1 และรูปที่ 4.2 ตามลํ าดับ
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รูปที ่4.1 แผนภูมิแสดงกระบวนการผลิตเหล็กครบวงจร

สินแรเหล็ก (Iron Ore)

การถลุงในสภาพของเหลว
เชน Blast furnace, Corex, Hismelt

การถลุงในสภาพของแข็ง
เชน Midrex, HyL III, Finmet

เหล็กถลุง (Pig Iron) เหล็กพรุน (Sponge Iron)

เหล็กขั้นตน

เหล็กขั้นกลาง

การหลอม เศษเหล็ก (Scrap)

เหล็กแทงเล็ก
(Billet)

เหล็กแทงใหญ
(Bloom)

เหล็กแทงแบน
(Slab)

การรีด การรีด การรีด การหลอ

เหล็กเสน

เหล็กลวด

ลวดเหล็ก

ลวดเหล็ก
ทนแรงดึงสูง

เหล็กโครงสราง
รูปพรรณรีดรอน

เหล็กฉาก

เหล็กรูปรางนํ้ า

H-BeamH-Beam

I-Beam

เหล็กเข็มพืด

เหล็กแผนรีดรอน

เหล็กแผนไรสนิม
รีดรอน

เหล็กรางรถไฟ

เหล็กแผนรีดเย็น

เหล็กแผนไรสนิม
รีดเย็น

เหล็กแผนเคลือบ

ทอเหล็ก

เหล็กโครงสราง
รูปพรรณขึ้นรูปเย็น

เหล็กเพลาดํ า

การเคลือบ

เหล็กขั้นปลาย

เหล็กหลอ

การขึ้นรูป

การขึ้นรูปและเชื่อม

ผลิตภัณฑตอเน่ือง อุตสาหกรรมตอเนื่อง

กอสราง ยานยนตและ
ชิ้นสวนยานยนต

เครื่องใชไฟฟาและ
อิเล็กทรอนิกส

เฟอรนิเจอร บรรจุภัณฑ

คือ ผลิตภัณฑท่ีไมมีการผลิตในประเทศ

เหล็กโครงสราง
รูปพรรณรีดรอน

ขนาดเล็ก



รูปที ่4.2 แผนภาพแสดงกระบวนการผลิตเหล็กครบวงจร
(ที่มา : สํ านักอุตสาหกรรมพื้นฐาน กรมอตุสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร รวบรวมจากผูประกอบการ)

Coal

Limestone

Iron ore

Sintering plant Coke plant

Blast furnace

Torpedo car

Basic oxygen furnace

Continuous caster
Slabs

Billets or Blooms

Slab/Billet/Bloom car

Blooms for sections

Slab for flat
products

Hot rolling

Plate rolling

Bars Wire rod rolling

•  Bars

Wide-flange beam rolling

•  Plates
•  Sections

•  Sheet piles

•  Wire rods

Hot Strip Mill

(กระบวนการรีดรอน)

•  Special ERW pipe and tubes

•  Spiral pipe and tubes

CDCM (direct linkage fromCDCM (direct linkage from
descalingdescaling  to cold rolling)to cold rolling)

((กระบวนการรีดเย็นกระบวนการรีดเย็น))

Annealing  Annealing             Skin-Pass rolling Skin-Pass rolling

•• GIS GIS

•  Hot-rolled sheets

•  Butt-welded pipe and tubes

•  UO pipe

Hot rolled coils for subsequent rerolling

Cut to size at Coil Service Center for use in
automobiles, electric appliances,etc.

FabricationFabrication

AnnealingAnnealing Temper rollingTemper rolling

Electrolytic cleaningElectrolytic cleaning

•• CRS CRS

••  TMBPTMBP

Hot rolled coils for final use
Slab Reheating Furnace

LONG PRODUCTLONG PRODUCT

FLAT PRODUCTFLAT PRODUCT
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นอกจากนี ้ อุตสาหกรรมเหล็กยังสามารถแบงตามลักษณะผลิตภัณฑได เปน 2
กลุมใหญ ดังนี้

1) ผลิตภัณฑเหล็กทรงยาว (Long products) ไดแก เหล็กแทงเล็ก
(Billet) เหล็กแทงใหญ (Bloom/Beam Blank) เหล็กเสน (Bar) เหล็กลวด (Wire rod) ลวดเหล็ก
(Wire) ลวดเหล็กทนแรงดึงสูงชนิดเสนเดี่ยว (P.C. wire) ลวดเหล็กทนแรงดึงสูงชนิดตีเกลียว
(P.C. strand wire) เหล็กโครงสรางรูปพรรณรดีรอน (Section) เหล็กโครงสรางรูปพรรณขึน้รปูเย็น
(Profile) ทอเหล็ก (Steel pipe) ซึง่ผลติภณัฑเหลานี้สวนใหญจะใชในอุตสาหกรรมกอสราง

2) ผลิตภัณฑเหล็กทรงแบน (Flat products) ไดแก เหล็กแทงแบน
(Slab) เหล็กแผนรีดรอน (Hot-rolled steel sheet) เหล็กแผนรีดเย็น (Cold-rolled steel sheet)
และเหล็กแผนเคลือบชนิดตางๆ (Coated steel sheet) ซึ่งใชในอุตสาหกรรมตอเนื่องตางๆ อาทิ
อุตสาหกรรมกอสราง อุตสาหกรรมยานยนตและช้ินสวนยานยนต อุตสาหกรรมเครื่องใชไฟฟา
และอิเล็กทรอนกิส อุตสาหกรรมกระปองบรรจอุาหารและผลไม อุตสาหกรรมเฟอรนเิจอร เปนตน

4.1.2 ศักยภาพการผลิตของอุตสาหกรรมเหล็กไทย

อุตสาหกรรมเหล็กของประเทศไทยมีโครงสรางที่แตกตางจากโครงสราง
อุตสาหกรรมเหล็กทั่วไป กลาวคือ อุตสาหกรรมเหล็กในปจจุบันยังไมมีอุตสาหกรรมผลิตเหล็ก
ขั้นตนหรือการถลุงแรเหล็ก (Ironmaking) อุตสาหกรรมเหล็กตนทางของประเทศไทยเปนเพียง
อุตสาหกรรมผลติเหลก็ขัน้กลางหรอืการผลติเหลก็กลาโดยใชเตาอารคไฟฟา (Electric Arc Furnace)
เทานัน้ แมวาในป 2537-2538 มีโครงการที่ไดรับการอนุมัติจากสํ านักงานคณะกรรมการสงเสริม
การลงทุน (BOI) ใหลงทุนในอุตสาหกรรมผลิตเหล็กขั้นตน 6 ราย (ตารางที่ 3.1 บทที่ 3)
แตผลกระทบของวิกฤตการณเศรษฐกิจและการเงินในป 2540 ทํ าใหอุตสาหกรรมสวนใหญ
ในประเทศถดถอย โครงการผลติเหลก็ขัน้ตนทกุโครงการตองยกเลิกและชะลอไปอยางไมมีกํ าหนด
ดังนั้น ปจจุบันการผลิตผลิตภัณฑเหล็กของประเทศไทยจึงจํ ากัดอยูเฉพาะการผลิตขั้นกลางและ
ขั้นปลาย ไดแก การผลิตผลิตผลิตภัณฑเหล็กก่ึงสํ าเร็จรูป (Semi-finished products) และ
การผลิตผลิตภัณฑเหล็กสํ าเร็จรูป (Finished products) เทานั้น สํ าหรับศักยภาพการผลิตของ
อุตสาหกรรมเหล็กไทย สามารถสรุปได ดังนี้

อุตสาหกรรมเหล็กทรงยาว

อุตสาหกรรมเหล็กทรงยาวของประเทศไทยมีการผลิตเริ่มตนจากการผลิต
ผลิตภัณฑเหล็กก่ึงสํ าเร็จรูป (Semi-finished products) ไดแก เหล็กแทงเล็ก (Billet) และ
เหล็กแทงใหญ (Bloom/Beam Blank) โดยใชเศษเหล็กทั้งในประเทศและตางประเทศ เหล็กถลุง
(Pig Iron) หรือเหล็กพรุน (Sponge Iron) เปนวตัถดุบิหลกัในการผลติ โดยน ํามาหลอมในเตาหลอม
ไฟฟา (Electric Arc Furnace, EAF) และปรงุนํ้ าเหล็กใหไดคุณภาพตามตองการ จากนั้นจึงผาน
กระบวนการหลอใหเปนผลติภณัฑเหล็กก่ึงสํ าเร็จรปูส ําหรับใชเปนวตัถดุบิในการผลติผลติภณัฑเหล็ก
สํ าเร็จรปูตอไป ขณะที่ผูผลิตเหล็กที่ไมมีเตาหลอมสวนใหญตองนํ าเขาผลิตภัณฑเหล็กก่ึงสํ าเร็จรูป
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จากตางประเทศเปนวัตถุดิบในการผลิตผลิตภัณฑเหล็กสํ าเร็จรูป สํ าหรับศักยภาพการผลิต
ผลิตภณัฑเหล็กสํ าเร็จรูปในกลุมผลิตภัณฑเหล็กทรงยาว มีรายละเอียดดังนี้

1) อุตสาหกรรมเหล็กเสนและเหล็กลวด

- ผูประกอบการ

ในป 2546 ประเทศไทยมีผูผลิตเหล็กเสนจํ านวน 56 ราย มีกํ าลัง
การผลติรวม 7.5 ลานตันตอป เปนผูผลิตเหล็กที่มีเตาหลอม 12 ราย กํ าลังการผลิต 3.4 ลานตัน
ตอป และผูผลิตเหล็กที่ไมมีเตาหลอมประมาณ 43 ราย กํ าลังการผลิตประมาณ 4.1 ลานตัน
(ตารางที ่ ก.1 ภาคผนวก ก) มีการใชกํ าลังผลิตเฉลี่ยรอยละ 30 ของกํ าลังผลิตรวม โดยผูผลิต
เหล็กเสนสามารถผลิตเพื่อสนองความตองการใชในประเทศไดตามมาตรฐานและชั้นคุณภาพที่
กํ าหนด ซึ่งสวนใหญเหล็กเสนที่ผลิตได ไดแก เหล็กเสนกลม (Round bar) และเหล็กขอออย
(Deformed bar) จะใชในงานอุตสาหกรรมกอสรางตางๆ ในประเทศ นอกจากนี้ผูผลิตเหล็กเสน
บางรายยงัสามารถสงออกไปยังประเทศอินโดจีนดวย เชน ลาว กัมพูชา พมา เปนตน ไดดวย

สํ าหรับอตุสาหกรรมเหลก็ลวด ในป 2546 มผีูผลติเหลก็ลวด จ ํานวน
10 ราย มีกํ าลังการผลิตรวม 2.3 ลานตัน เปนผูผลิตเหล็กที่มีเตาหลอม 5 ราย กํ าลังการผลิตรวม
1.0 ลานตนัตอป และผูผลิตเหล็กที่ไมมีเตาหลอม 5 ราย กํ าลังการผลิตรวม 1.3 ลานตันตอป
(ตารางที่ ก.2 ภาคผนวก ก) มีการใชกํ าลังการผลิตเฉลี่ยรอยละ 40-50 ของกํ าลังการผลิตรวม
โดยการผลิตเหล็กลวดสวนใหญจะเปนการผลิตเหล็กลวดคารบอนตํ่ าสํ าหรับใชเปนวัตถุดิบในการ
ผลติตะแกรงเหล็ก ลวดเหล็กในงานอุตสาหกรรมกอสรางทั่วไป สํ าหรับการผลิตเหล็กลวด
คารบอนสงูและเหล็กลวดคารบอนกลางสํ าหรับใชเปนวัตถุดิบในการผลิตลวดทนแรงดึงสูง สปริง
ตะปู นอต เปนการผลิตโดยนํ าเขาเหล็กแทงเล็กคารบอนสูงและเหล็กแทงเล็กคารบอนกลางจาก
ตางประเทศเปนวัตถุดิบในการผลิตโดยผูผลิตเหล็กที่ไมมีเตาหลอม ขณะที่มีเพียงผูผลิตเหล็กที่มี
เตาหลอมบางรายที่สามารถปรับปรุงกระบวนการผลิตใหสามารถผลิตเหล็กแทงเล็กคารบอนสูง
และคารบอนกลางไดแตเนื่องจากขอจํ ากัดดานประสิทธิภาพของเครื่องจักรที่ใชงานมานานทํ าให
มีตนทุนการผลิตที่คอนขางสูงเมื่อเทียบกับผูผลิตเหล็กในตางประเทศ ขณะเดียวกันการพึ่งพา
วตัถดุบิน ําเขาจากตางประเทศของผูผลติเหลก็ทีไ่มมเีตาหลอมสงผลตอความสามารถในการแขงขัน
ดานราคา ทํ าใหยังมีการนํ าเขาเหล็กลวดทุกประเภทเปนจํ านวนมาก

- ผลติภัณฑที่ผลิตในประเทศ

ผลติภณัฑเหล็กเสนและเหล็กลวดที่ผลิตไดในประเทศ ไดแก

(1) เหล็กเสนกลม (Round bar) ซึ่งมีพระราชกฤษฎีกากํ าหนดให
ตองเปนไปตามมาตรฐาน (มาตรฐานบงัคบั) มอก. 20-2543  ช้ันคณุภาพ SR 24 ขนาดเสนผาน
ศูนยกลาง 6, 8, 9, 10, 12, 15, 19, 22, 25, 28, 34 มิลลิเมตร สํ าหรับใชเสริมคอนกรีตใน
งานกอสรางทั่วไป (มอก. 20-2543, Online 2547)
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(2) เหล็กขอออย (Deformed Bar) ซึง่มพีระราชกฤษฎกีากํ าหนดให
ตองเปนไปตามมาตรฐาน (มาตรฐานบังคับ)  มอก. 24-2536 ช้ันคุณภาพ SD 30, SD 40, SD
50 ขนาดเสนผานศูนยกลาง 10, 12, 16, 20, 22, 25, 28, 32, 36, 40, สํ าหรับใชเสริม
คอนกรตีในงานกอสรางทัว่ไปเชนเดยีวกบัเหลก็เสนกลมแตจะมบีัง้ (Transverse rib) และอาจมีครีบ
(Longitudinal) เพ่ือเสริมกํ าลังยึดระหวางเหล็กเสนกับเนื้อคอนกรีต (มอก. 24-2536, Online
2547)

(3) เหล็กลวดคารบอนตํ่ า (low-carbon wire rod) ซึ่งมีพระราช
กฤษฎีกากํ าหนดใหตองเปนไปตามมาตรฐาน (มาตรฐานบังคับ) มอก. 348-2540 โดยมี
คารบอนไมเกินรอยละ 0.29 ขนาดเสนผานศูนยกลาง 5.5, 6.0, 6.5, 7.0, 7.5, 8.0, 8.5, 9.0,
9.5, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 19 สํ าหรับใชผลิตเปน ลวดเหล็ก เชน ลวดเหล็ก
เคลอืบสงักะสี ลวดเหลก็สํ าหรับท ําตะป ูตะแกรงเหลก็ เปนตน (มอก. 348-2540, Online 2547)

(4) เหล็กลวดคารบอนสูงและคารบอนกลาง (High-carbon and
Medium-carbon wire rod) โดยเหลก็ลวดคารบอนสงูเปนไปตามมาตรฐานผลติภณัฑอุตสาหกรรม
มอก. 349-2532 สํ าหรับเหลก็ลวดคารบอนกลางยงัไมการก ําหนดมาตรฐานผลติภณัฑอุตสาหกรรม
แตใชมาตรฐานตางประเทศเปนมาตรฐานอางอิง ซึ่งผูผลิตสวนใหญสามารถผลิตเพื่อตอบสนอง
ความตองการใชในประเทศไดตามมาตรฐานและชั้นคุณภาพที่กํ าหนด เหล็กลวดคารบอนสูงและ
คารบอนกลางที่ผลิตไดจะใชเปนวัตถุดิบในการผลิตลวดทนแรงดึงสูง สปริง ตะปู นอต

สํ าหรับเหล็กรีดซํ้ าซึ่งใชเศษเหล็กที่ไดจากเหล็กเข็มพืด (Sheet pile)
เหล็กแผนตอเรือ (Ship plate) เหล็กโครงสรางรูปพรรณ หรือเหล็กที่คัดออกระหวางการผลิต
ผลติภณัฑเหล็กตางๆ แลวน ํามารดีเปนเสนกลมดวยกรรมวธิรีีดรอน ซึง่มพีระราชกฤษฎกีากํ าหนด
ใหตองเปนไปตามมาตรฐาน (มาตรฐานบงัคบั) มอก. 211-2527 อยูในระหวางการประกาศยกเลิก
มาตรฐานผลติภัณฑอุตสาหกรรม คาดวาจะดํ าเนินการแลวเสร็จในป 2547 ซึ่งจะสงผลใหเหล็ก
รีดซํ ้าทีผ่ลิตไมมีมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรมรองรับ

- ผลติภณัฑที่ไมมีการผลิตในประเทศ

ประเภทผลิตภัณฑเหล็กเสนและเหล็กลวดที่สํ าคัญที่ใชในประเทศ
แตยังไมมีการผลิตในประเทศ ไดแก

(1) เหล็กเสนและเหลก็ลวดไรสนมิ โดยในป 2546 มปีรมิาณน ําเขา
32,000 ตัน คิดเปนมูลคา 2,500 ลานบาท

(2) เหล็กเสนและเหล็กลวดรอบสูง ซึ่งใชในงานเครื่องมือกล เชน
กลึง ใส กัด เจาะ เปนตน โดยในป 2546 มีปริมาณนํ าเขา 63 ตัน คิดเปนมูลคา 23 ลานบาท

รวมปริมาณนํ าเขาเหล็กเสนและเหล็กลวดที่ไมมีการผลิตในประเทศ
ในป 2546 จํ านวน 32,000 ตัน คิดเปนมูลคา 2,520 ลานบาท



- 33 -

2) อุตสาหกรรมเหล็กโครงสรางรูปพรรณรีดรอน

- ผูประกอบการ

ในป 2546 ประเทศไทยมีผูผลิตเหล็กโครงรูปพรรณรีดรอนจํ านวน
8 ราย มกํี าลังการผลติรวม 1.5 ลานตนัตอป เปนผูผลติเหลก็ทีม่เีตาหลอม 3 ราย กํ าลังการผลติ
รวม 960,000 ตันตอป และผูผลิตเหล็กที่ไมมีเตาหลอม 5 ราย กํ าลังการผลิตรวม 575,000
ลานตัน (ตารางที่ ก.3 ภาคผนวก ก) โดยผูผลิตเหล็กโครงสรางรูปพรรณรีดรอนสามารถผลิต
เพ่ือสนองความตองการใชในประเทศไดตามมาตรฐานและชั้นคุณภาพที่กํ าหนด ผลิตภัณฑเหล็ก
โครงสรางรูปพรรณรดีรอนสวนใหญใชในงานอตุสาหกรรมกอสรางขนาดใหญ เชน สะพาน ทางดวน
โครงสรางอาคาร เปนตน ซึ่งผูผลิตที่มีศักยภาพในการแขงขันไดแสวงหาตลาดโดยมุงเนนตลาด
สงออกเพ่ิมขึน้และผลิตตามมาตรฐานตางประเทศตามความตองการของลูกคา

- ผลติภัณฑที่ผลิตในประเทศ

ผลติภณัฑเหล็กโครงสรางรูปพรรณรีดรอนที่ผลิตไดในประเทศ ไดมี
พระราชกฤษฎกีากํ าหนดใหตองเปนไปตามมาตรฐาน (มาตรฐานบังคับ) มอก. 1227-2539 ซึ่ง
สามารถแบงตามรูปภาคตัดไดเปน 5 ประเภท (มอก. 1227-2539, Online 2547) ไดแก

(1) เหล็กฉาก (Angle steel)
(2) เหล็กรูปรางนํ้ า (Channel steel)
(3) เหล็กรูปตัวเอช (H-section steel / H-beam)
(4) เหล็กรูปตัวไอ (I-section steel / I-beam)
(5) เหล็กรูปตัวที (T-section steel)

สํ าหรับเข็มพืดเหล็กกลารีดรอนหรือเหล็กเข็มพืด (Sheet pile) ที่
ผลติไดในประเทศ ไดมีพระราชกฤษฎีกากํ าหนดใหตองเปนไปตามมาตรฐาน (มาตรฐานบังคับ)
มอก. 1390-2539 ซึง่สามารถแบงตามลกัษณะภาคตดัขวางออกเปน 4 แบบ (มอก. 1390-2539,
Online 2547) ไดแก

(1) แบบตรง
(2) แบบรูปตัวยู (U)
(3) แบบรูปตัวเซ็ด (Z)
(4) แบบรูปตัวเอช (H)

- ผลติภณัฑที่ไมมีการผลิตในประเทศ

ประเภทผลิตภัณฑเหล็กโครงสรางรูปพรรณรีดรอนที่สํ าคัญที่ใช
ในประเทศแตยังไมมีการผลิตในประเทศ ไดแก
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(1) เหล็กรูปตัวยู (U-Section steel) โดยในป 2546 มีปริมาณ
นํ าเขา 3,200 ตัน คิดเปนมูลคา 50 ลานบาท

(2) เหล็กโครงสรางรูปพรรณรีดรอนไรสนิม โดยในป 2546
มีปริมาณนํ าเขา 3,800 ตัน คิดเปนมูลคา 330 ลานบาท

(3) เหล็กรางรถไฟ (Rail) โดยในป 2546 มีปริมาณนํ าเขา
21,400 ตัน คิดเปนมูลคา 340 ลานบาท

รวมปริมาณนํ าเขาเหล็กโครงสรางรูปพรรณรีดรอนที่ไมมีการผลิต
ในประเทศในป 2546 จํ านวน 28,400 ตัน คิดเปนมูลคา 720 ลานบาท

อุตสาหกรรมเหล็กทรงแบน

อุตสาหกรรมเหล็กทรงแบนของประเทศไทยมีการผลิตเริ่มตนจากการผลิต
ผลิตภัณฑเหล็กก่ึงสํ าเร็จรูป (Semi-finished products) ไดแก เหล็กแทงแบน (Slab) โดยใช
เศษเหลก็ทั้งในประเทศและตางประเทศ เหล็กถลุง (Pig Iron) หรือเหล็กพรุน (Sponge Iron)
เปนวตัถดุบิหลักในการผลิต โดยนํ ามาหลอมในเตาหลอมไฟฟา (Electric Arc Furnace, EAF)
และปรุงนํ้ าเหล็กใหไดคุณภาพตามตองการ จากนั้นจึงผานกระบวนการหลอตอเนื่องใหเปน
เหล็กแทงแบนและรดีลดขนาดเปนเหลก็แผนรดีรอน ขณะทีผู่ผลติเหลก็ทีไ่มมเีตาหลอมตองน ําเขา
เหล็กแทงแบนจากตางประเทศเปนวัตถุดิบในการผลิตเหล็กแผนรีดรอน สํ าหรับเหล็กแผนรีดรอน
เกรดคณุภาพสํ าหรับรดีเยน็สามารถน ําไปผานกระบวนการรดีเยน็ลดขนาดทีอุ่ณหภมูปิกต ิ ผลติภัณฑ
สํ าเร็จรูปที่ได ไดแก เหล็กแผนรีดเย็น (Cold-rolled steel sheet) ซึง่ผลิตภัณฑเหล็กแผนรีดเย็น
ทีไ่ดสามารถน ําไปผานกระบวนการเคลือบตางๆ เชน เคลือบสังกะสี เคลือบดีบุก เคลือบโครเมียม
เคลอืบสังกะสีผสมอะลูมิเนียม เปนตน เปนเหล็กแผนเคลือบ (Coated steel sheet) ได สํ าหรับ
ศกัยภาพการผลิตผลิตภัณฑเหล็กสํ าเร็จรูปในกลุมเหล็กทรงแบน มีรายละเอียดดังนี้

1) อุตสาหกรรมเหล็กแผนรีดรอน

- ผูประกอบการ

ในป 2546 ประเทศไทยมีผูผลิตเหล็กแผนรีดรอนจํ านวน 5 ราย
มีกํ าลังการผลิตรวม 7.1 ลานตันตอป เปนผูผลิตเหล็กแผนรีดรอนที่มีเตาหลอม 2 ราย กํ าลัง
การผลติรวม 3 ลานตนัตอป และผูผลติเหลก็แผนรดีรอนทีไ่มมเีตาหลอม 3 ราย กํ าลังการผลติรวม
4.1 ลานตนัตอป (ตารางที ่ก.4 ภาคผนวก ก) มกีารใชกํ าลังผลติเฉลีย่รอยละ 50 ของก ําลังผลติรวม

- ผลติภัณฑที่ผลิตในประเทศ

โดยทัว่ไปเหล็กแผนรีดรอนสามารถแบงเปนกลุมใหญๆ ได 2 ชนิด
ดังนี้
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(1) เหล็กแผนรีดรอนชนิดมวน (Hot Rolled Coils) ซึ่งสวนใหญ
มีความหนา 1.0-12.0 มม. ใชเปนวัตถุดิบของทอเหล็ก เหล็กโครงสรางรูปพรรณขึ้นรูปเย็น
เหล็กแผนรีดเย็น ช้ินสวนยานยนต ถังแกส

(2) เหล็กแผนรีดรอนชนิดแผนหนา (Hot Rolled Plates) ซึ่ง
สวนใหญมคีวามหนา 4.5-100.0 มม. ใชเปนวัตถุดิบของอุตสาหกรรมกอสรางขนาดใหญ เชน
โครงสรางอาคาร สะพาน เปนตน ทอนํ้ าขนาดใหญ ทอนํ้ ามัน ถังเก็บนํ้ ามัน ถังอัดความดัน
หมอไอนํ้ าอุตสาหกรรม อุตสาหกรรมตอเรือ

ซึ่งผูผลิตในประเทศสามารถผลิตผลิตภัณฑเหล็กแผนรีดรอนไดทั้ง 
2 กลุม โดยผลิตภัณฑเหล็กแผนรีดรอนที่ผลิตไดในประเทศที่มีพระราชกฤษฎีกากํ าหนดใหตอง
เปนไปตามมาตรฐาน (มาตรฐานบังคับ) (ผลิตภัณฑที่มีพระราชกฤษฎีกากํ าหนดใหตองเปนไป
ตามมาตรฐาน, Online 2547) ไดแก

(1) เหล็กแผนรดีรอนส ําหรับงานทัว่ไปและงานขึน้รปู ตามมาตรฐาน
มอก. 548-2540

(2) เหล็กแผนรีดรอนสํ าหรับงานโครงสรางทั่วไป ไดแก โครงสราง
สะพาน เรือ รถไฟบรรทุกสินคา (Rolling stock) และโครงสรางอ่ืนๆ ตามมาตรฐาน มอก.
1479-2541

(3) เหล็กแผนรีดรอนสํ าหรับงานโครงสรางเชื่อมประกอบ เชน
อาคาร สะพาน เรือ รถไฟบรรทุกสินคา (Rolling stock) ถังเก็บนํ้ ามันเชื้อเพลิง ตูคอนเทนเนอร
และโครงสรางอ่ืนๆ เปนตน ตามมาตรฐาน มอก. 1499-2541

(4) เหล็กแผนรีดรอนสํ าหรับงานโครงสรางเครื่องจักรกล ตาม
มาตรฐาน มอก. 1501-2541

(5) เหล็กแผนรีดรอนสํ าหรับงานทอ ตามมาตรฐาน มอก. 1735-
2542

(6) เหล็กแผนรดีรอนส ําหรับงานโครงสรางรถยนต โดยมคีณุสมบัติ
เหมาะสํ าหรับใชในการอัดขึ้นรูป (Press drawablility) เชน โครงตัวถัง (Automobile frame)
กะทะลอ เปนตน ตามมาตรฐาน มอก. 1999-2543

(7) เหล็กแผนรีดรอนที่ตานการกัดกรอนไดดีในบรรยากาศ เชน
ตูคอนเทนเนอร โครงสรางตางๆ ที่ตองการคุณสมบัติตานการกัดกรอนไดดีในบรรยากาศ
ตามมาตรฐาน มอก. 2011-2543

(8) เหล็กแผนรีดรอนสํ าหรับงานถังกาซ สํ าหรับใชทํ าตัวถังบรรจุ
กาซที่ประกอบดวยการเชื่อม มีความจุไมเกิน 500 ลิตร โดยใชบรรจุกาซที่มีความดันสูง เชน
กาซปโตรเลยีมเหลว กาซอะเซติลีน กาซฟรีออนชนิดตางๆ ตามมาตรฐาน มอก. 2060-2543
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ผูผลิตในประเทศสวนใหญสามารถผลิตเหล็กแผนรีดรอนเพื่อสนอง
ความตองการของอตุสาหกรรมตอเนือ่งไดตามมาตรฐานและชัน้คณุภาพทีกํ่ าหนดไว อยางไรก็ตาม
ผูผลติในประเทศยงัคงประสบปญหาการทุมตลาดจากตางประเทศ และนโยบายการคาในการจดัหา
เหล็กแผนรีดรอนจากบริษัทแมในตางประเทศเพื่อใชในอุตสาหกรรมตอเนื่องโดยเฉพาะในกลุม
อุตสาหกรรมเหลก็แผนรดีเยน็ ท ําใหยังมกีารน ําเขาเหล็กแผนรดีรอนจากตางประเทศในปรมิาณสูง
สงผลใหการขยายการผลิตในประเทศไมเพ่ิมเทาที่ควร

- ผลติภณัฑที่ไมมีการผลิตในประเทศ

ประเภทผลติภณัฑเหล็กแผนรดีรอนทีใ่ชในประเทศทียั่งไมมีการผลิต
ในประเทศ ไดแก

(1) เหล็กแผนไรสนิมรีดรอน สํ าหรับใชเปนวัตถุดิบของเหล็กแผน
รีดเย็นไรสนิม โดยในป 2546 มีการนํ าเขา 236,000 ตนั คิดเปนมูลคา 12,000 ลานบาท

(2) เหล็กแผนรีดรอนชนิด TMBP สํ าหรับใชเปนวัตถุดิบของ
เหล็กแผนรดีเย็นชนิด TMBP โดยในป 2546 มีการนํ าเขาประมาณ 210,000 ตนั คิดเปนมูลคา
ประมาณ 2,800 ลานบาท

(3) เหล็กแผนรีดรอนซิลิกอน สํ าหรับนํ าไปใชผลิตแกนหมอแปลง
ไฟฟา โดยในป  2546 มีการนํ าเขา 700 ตนั คิดเปนมูลคา 14 ลานบาท

(4) เหล็กแผนรีดรอนทํ าดวยเหล็กกลารอบสูง สํ าหรับใชใน
อุตสาหกรรมผลติใบมดีหรอืใบเลือ่ย โดยในป 2546 มกีารน ําเขา 41 ตนั คดิเปนมลูคา 12 ลานบาท

รวมปริมาณนํ าเขาเหล็กแผนรีดรอนที่ไมมีการผลิตในประเทศในป 
2546 จํ านวน 447,000 ตัน คิดเปนมูลคากวา 14,800 ลานบาท

2) อุตสาหกรรมเหล็กแผนรีดเย็น

- ผูประกอบการ

ในป 2546 ประเทศไทยมีผูผลิตเหล็กแผนรีดเย็น 3 ราย มีกํ าลัง
การผลติรวม 2.6 ลานตันตอป (ตารางที่ ก.5 ภาคผนวก ก) มีการใชกํ าลังผลิตเฉลี่ยรอยละ 65
ของก ําลังผลติรวม โดยผูผลติเหลก็แผนรดีเยน็จะใชเหล็กแผนรดีรอนทัง้ในประเทศและตางประเทศ
เปนวตัถุดิบในการผลิตเหล็กแผนรีดเย็น

- ผลติภัณฑที่ผลิตในประเทศ

ประเภทผลิตภัณฑเหล็กแผนรีดเย็นที่ผลิตในประเทศสามารถแบง
เปนประเภทใหญๆ ได 3 ประเภท ดังนี้
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(1) เหล็กแผนรีดเย็นสํ าหรับใชในงานที่ไมตองการคุณสมบัติ
ในการขึ้นรูป ซึ่งสวนใหญใชเปนวัตถุดิบของเหล็กแผนเคลือบสังกะสีสํ าหรับใชในงานหลังคา
(Cold-rolled Steel Sheet for Galvanized Iron Substrate : GIS)

(2) เหล็กแผนรีดเย็นสํ าหรับใชในงานทั่วไปที่ตองการคุณสมบัติ
ในการขึน้รปู (Cold-rolled Steel Sheet for General Use : CRS) ซึ่งใชในอุตสาหกรรมยานยนต
เครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส เฟอรนิเจอร

(3) เหล็กแผนรีดเย็นชนิด TMBP (Cold-rolled Steel Sheet for
Tinplate and Tin Free Steel : Tin Mill Black Plate) ซึ่งใชเปนวัตถุดิบของเหล็กแผนเคลือบ
โครเมียมและเหล็กแผนเคลือบดีบุกสํ าหรับผลิตกระปอง

สํ าหรับประเภทผลิตภัณฑเหล็กแผนรีดเย็นที่มีพระราชกฤษฎีกา
กํ าหนดใหตองเปนไปตามมาตรฐาน (มาตรฐานบังคับ) ไดแก เหล็กแผนรีดเย็นสํ าหรับงานทั่วไป
และงานขึน้รปู ตามมาตรฐาน มอก. 2012-2543 ซึง่สวนใหญผูผลติสามารถผลติเหลก็แผนรดีเย็น
เพ่ือสนองความตองการของอุตสาหกรรมตอเนื่องไดตามมาตรฐานและชั้นคุณภาพที่กํ าหนดไว 
อยางไรกต็าม เนือ่งจากผูผลติเพิง่เร่ิมผลติไดเมือ่ไมนานมานี ้ความสามารถในการแขงขนัดานราคา
และคุณภาพกับประเทศที่มีความชํ านาญในการผลิต ดังเชน ประเทศญี่ปุน ยังมีจํ ากัด สงผลให
ยังมกีารน ําเขาเหล็กแผนรีดเย็นในประเภทที่สามารถผลิตไดอยู

- ผลติภณัฑที่ไมมีการผลิตในประเทศ

ประเภทผลติภณัฑเหล็กแผนรีดเย็นที่ใชในประเทศที่ยังไมมีการผลิต
ในประเทศ ไดแก

(1) เหล็กแผนรีดเย็นซิลิกอนสํ าหรับนํ าไปใชผลิตแกนหมอแปลง
ไฟฟา โดยในป  2546 มีการนํ าเขา 113,000 ตนั คิดเปนมูลคา 3,100 ลานบาท

(2) เหล็กแผนทํ าดวยเหล็กกลารอบสูงสํ าหรับใชในอุตสาหกรรม
ผลติใบมดีหรือใบเลื่อย โดยในป 2546 มีการนํ าเขา 46 ตนั คิดเปนมูลคา 6 ลานบาท

(3) เหล็กแผนรีดเย็นชนิด TMBP ประเภท Single cold-reduced
เกรด T-1, T-2 และประเภท Double cold-reduced ทุกเกรด โดยในป 2546 มกีารนํ าเขา
84,100 ตนั คิดเปนมูลคา 2,000 ลานบาท

รวมปริมาณนํ าเขาเหล็กแผนรีดเย็นที่ไมมีการผลิตในประเทศในป 
2546 จํ านวน 197,000 ตนั คิดเปนมูลคากวา 5,100 ลานบาท
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3) อุตสาหกรรมเหล็กแผนรีดเย็นไรสนิม

- ผูประกอบการ

ในป 2546 ประเทศไทยมีผูผลิตเหล็กแผนไรสนิมรีดเย็นเพียง
รายเดียว ไดแก บริษัท ไทยนอ็คซ สตีล จํ ากัด กํ าลังการผลิต 200,000 ตันตอป (ตารางที่ ก.6
ภาคผนวก ก) มกีารใชกํ าลังการผลติเฉลีย่กวารอยละ 80 ของก ําลังการผลติรวม โดยผูผลติจะน ําเขา
เหล็กแผนไรสนมิรดีรอนจากตางประเทศเปนวตัถดุบิในการผลติเหลก็แผนไรสนมิรดีเยน็ ซึง่ผูผลิต
สามารถผลิตเพื่อตอบสนองความตองการของอุตสาหกรรมตอเนื่องไดรอยละ 40 ของปริมาณ
การบรโิภคเฉลีย่ปละ 100,000 ตนั ขณะเดยีวกนัผูผลติยงัมุงเนนตลาดสงออกโดยปรมิาณการผลิต
กวารอยละ 60 เปนการผลิตเพื่อสงออก อยางไรก็ตาม เนื่องจากอุตสาหกรรมตอเนื่องตางๆ อาทิ
ทอเหล็กไรสนิม เครื่องครัว เครื่องตัด เชน มีด กรรไกร เปนตน อางนํ้ า แท็งคนํ้ า เตาแกส
ยานยนตและช้ินสวนยานยนต กอสรางและตกแตง มีความตองการใชเหล็กแผนไรสนิมรีดเย็น
ในเกรดคณุภาพอ่ืนๆ ที่ยังไมมีการผลิตในประเทศ รวมทั้งราคานํ าเขาในบางเกรดที่ตํ่ ากวา ทํ าให
มกีารน ําเขาเหล็กแผนไรสนิมรีดเย็นปละประมาณ 60,000 ตัน มูลคา 4,500 ลานบาท

- ผลติภณัฑที่ผลิตไดในประเทศ

ประเภทผลิตภัณฑเหล็กแผนไร สนิมรีดเย็นที่ผลิตในประเทศ
สามารถแบงเปนกลุมใหญๆ ได 2 กลุม  (ธวัชชัย ยงเนตร, 2545 : 3) ดังนี้

(1) กลุมเหล็กกลาไรสนิมเฟอรริติก (Ferritic stainless steel) ซึ่งมี
การผลติในประเทศเกรดคุณภาพเดียวตามมาตรฐานของประเทศสหรัฐอเมริกา ไดแก AISI 430
โดยมีคารบอนระหวางรอยละ 0.08-0.12 โครเมียมรอยละ 16-18 และไมมีสวนผสมของนิกเกิล
มีคุณสมบัติแมเหล็กดูดติด ขึ้นรูปไดแตไมลึก เหมาะสํ าหรับใชเปนวัตถุดิบในอุตสาหกรรม
เครื่องครวั เชน ชอนและสอม งานตกแตงสถาปตยกรรม และเคร่ืองใชในบาน เปนตน

(2) กลุมเหล็กกลาไรสนิมออสเตนิติก (Austenitic stainless steel)
ซึง่มกีารผลิตในประเทศ 2 เกรด ไดแก AISI 304 โดยมีคารบอนไมเกินรอยละ 0.08 โครเมียม
รอยละ 18-20 และนิกเกิลรอยละ 8.5-9 และ AISI 316L โดยมีคารบอนไมเกินรอยละ 0.03
โครเมยีมรอยละ 16-18 และนิกเกิลรอยละ 10-14 ซึ่งมีคุณสมบัติตานทานการกัดกรอนไดดีกวา
ชนดิเฟอรริตกิเนื่องจากมีนิกเกิลเปนโลหะผสม แมเหล็กจะดูดไมติด และขึ้นรูปไดลึก เหมาะกับ
การผลติเปนผลิตภัณฑที่มีหลุมลึกและผลิตภัณฑที่ตองการคุณสมบัติตานทานการกัดกรอน เชน
เครือ่งใชในบาน อุปกรณหุงตม อุตสาหกรรมอาหาร ทอ หมอไอนํ้ า เปนตน

- ผลติภณัฑที่ไมมีการผลิตในประเทศ

ผลิตภัณฑเหล็กแผนไรสนิมรีดเย็นที่ใชในประเทศที่ยังไมมีการผลิต
ในประเทศ (ธวัชชัย ยงเนตร, 2545 : 4) ไดแก
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(1) เหล็กกลาไรสนิมมารเทนซิติก (Martensitic stainless steel)
ซึ่งมีโครเมียมผสมอยูระหวางรอยละ 11.50-18.00 และมีสวนผสมของคารบอนระหวางรอยละ
0.15-1.20 สามารถชุบแข็ง (Quenching) ได เหล็กกลุมนี้จัดอยูในอนุกรม 4xx ไดแก AISI
410, 416, 420, 431 และ 440C เหมาะสํ าหรับการใชงานที่ตองการความแข็งมาก เชน มีดตัด
มดีโกน เครือ่งมือผาตัด และงานที่ตองการความตานทานตอการสึกหรอสูง

(2) เหล็กกลาไรสนมิชบุแขง็แบบตกผลกึ (Precipitation hardening
stainless steel) ซึ่งมีสวนผสมของโครเมียม-นิกเกิลเปนหลัก และมีธาตุอ่ืนๆ ผสมอยูดวย เชน
อะลูมิเนียม ทองแดง ไททาเนียม และไนโอเบียม เปนตน เพ่ือทํ าใหสามารถเปลี่ยนแปลงจุล
โครงสรางของเหล็กดวยกรรมวิธีทางความรอน คุณสมบัติของเหล็กกลุมนี้ คือ ณ อุณหภูมิสูง
เหล็กจะไมแข็ง แตเหนียวมาก ทํ าใหสามารถแปรรูปทางกลไดงาย เหมาะสํ าหรับใชทํ าแกน ปม
หัววาลว และสวนประกอบของอากาศยาน

(3) เหล็กกลาไรสนิมดูเพล็กซ (Duplex Stainless Steels) เปน
เหล็กกลาทีไ่ดรับการพฒันาขึน้ใหม โดยมโีครงสรางผสมระหวางเฟอไรตกับออสเตไนตทีม่สัีดสวน
สมดลุกัน ภายหลังการชุบแข็งดวยนํ้ า (Water Quenching)

4) อุตสาหกรรมเหล็กแผนเคลือบ

- ผูประกอบการ

ในป 2546 ประเทศไทยมีผูผลิตเหล็กแผนเคลือบจํ านวน 9 ราย
มีกํ าลังการผลิตรวม 1.3 ลานตันตอป (ตารางที่ 4.7 ภาคผนวก ก) ซึ่งสามารถแบงตามชนิด
ผลิตภณัฑเหล็กแผนเคลือบได (ธวัชชัย ยงเนตร, 2545 : 5) ดังนี้

(1) เหล็กแผนเคลือบดีบุกและโครเมียม มีผูผลิตจํ านวน 2 ราย
กํ าลังการผลิตรวม 480,000 ตันตอป โดยผูผลิตจะใชเหล็กแผนรีดเย็นชนิด TMBP ทั้งประเภท
Single cold-reduced และ Double cold-reduced เปนวัตถุดิบในการผลิต

(2) เหล็กแผนเคลือบสังกะสี มีผูผลิตจํ านวน 7 ราย กํ าลังการผลิต
รวม 550,000 ตันตอป เปนการผลิตโดยกรรมวิธีจุมรอนแบบตอเนื่อง 5 ราย แบบทีละแผน 1
ราย และอีก 1 ราย เปนการผลติโดยกรรมวิธีไฟฟา โดยผูผลิตจะใชเหล็กแผนรีดเย็นเปนวัตถุดิบ
ในการผลิต

(3) เหล็กแผนเคลือบโลหะผสมระหวางสังกะสีกับอะลูมิเนียม 
มีผูผลิตเพียงรายเดียว กํ าลังการผลิต 150,000 ตันตอป โดยผูผลิตจะใชเหล็กแผนรีดเย็น
เปนวัตถุดิบในการผลิต
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(4) เหล็กแผนเคลือบสี มีผูผลิตจํ านวน 4 ราย กํ าลังการผลิตรวม
120,000 ตันตอป เปนการใชเหล็กแผนเคลือบสังกะสีโดยกรรมวิธีจุมรอนเปนวัตถุดิบ 2 ราย
ใชเหล็กแผนรีดเย็นเปนวัตถุดิบ 1 ราย และอีก 1 ราย ใชเหล็กแผนเคลือบโลหะผสมระหวาง
สังกะสีกับอะลูมิเนียมเปนวัตถุดิบ

- ผลติภณัฑที่ผลิตไดในประเทศ

ประเภทผลิตภัณฑเหล็กแผนเคลือบที่ผลิตไดในประเทศสามารถ
แบงเปนกลุมใหญๆ ได 6 กลุม (ธวัชชัย ยงเนตร, 2545 : 5-6) ดังนี้

(1) เหล็กแผนเคลือบดีบุกและโครเมียม (Tinplate and Tin-free
steel sheet) ซึง่ใชเปนวัตถุดิบในการผลิตกระปองบรรจุอาหาร เชน ปลากระปอง ผักและผลไม
กระปอง และผลิตภัณฑนมผงบรรจุกระปอง เปนตน โดยผูผลิตสามารถผลิตเพื่อตอบสนองความ
ตองการของอตุสาหกรรมตอเนือ่งไดตามมาตรฐานและชัน้คณุภาพทีกํ่ าหนดไว ตามมาตรฐาน มอก.
16-2536 สํ าหรับเหล็กแผนเคลือบดีบุก และ มอก. 1279-2538 สํ าหรับเหล็กแผนเคลือบ
โครเมยีม นอกจากนี้ผูผลิตยังสามารถผลิตไดตามมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรมของประเทศ
ญีปุ่นดวย

(2) เหล็กแผนเคลือบสังกะสี (Galvanized steel sheet) ซึง่สามารถ
แบงตามกรรมวธิกีารผลติได 2 กลุม ไดแก เหล็กแผนเคลอืบสงักะสีโดยกรรมวธิจีุมรอน (Hot-dip
galvanized steel sheet) ซึ่งสวนใหญใชในอุตสาหกรรมกอสราง เชน หลังคา ร้ัวกั้น ทอนํ้ า รางนํ้ า
เปนตน และเหล็กแผนเคลือบสังกะสีโดยกรรมวิธีไฟฟา (Electro-galvanized steel sheet) ซึ่ง
ใชในอตุสาหกรรมตอเนื่องตางๆ เชน อุตสาหกรรมเฟอรนิเจอร อุตสาหกรรมเครื่องใชไฟฟาและ
อิเล็กทรอนกิส อุตสาหกรรมยานยนตและช้ินสวนยานยนต เปนตน โดยผูผลิตสามารถผลิตเพื่อ
ตอบสนองความตองการของอุตสาหกรรมตอเนื่องไดตามมาตรฐานและชั้นคุณภาพที่กํ าหนดไว 
สํ าหรับเหล็กแผนรีดรอนโดยกรรมวิธีจุมรอนเปนไปตามมาตรฐาน มอก. 50-2538 นอกจากนี้
ผูผลิตยังสามารถผลิตไดตามมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรมของประเทศญี่ปุนดวย สํ าหรับ
เหล็กแผนเคลือบสังกะสีโดยกรรมวิธีไฟฟาที่ผลิตไดในประเทศเปนไปตามมาตรฐานผลิตภัณฑ
ของประเทศญี่ปุน

(3) เหล็กแผนเคลือบโลหะผสมระหวางสังกะสีกับอะลูมิเนียม 
(Zincalume steel sheet) ซึ่งใชในอุตสาหกรรมตางๆ เชน อุตสาหกรรมกอสราง อุตสาหกรรม
เฟอรนิเจอร อุตสาหกรรมเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส อุตสาหกรรมยานยนตและช้ินสวน
ยานยนต เปนตน โดยผูผลิตสามารถผลิตไดตามมาตรฐานของประเทศออสเตรเลีย

(4) เหล็กแผนเคลือบสีที่ใชเหล็กแผนเคลือบสังกะสีโดยกรรมวิธี
จุมรอนเปนวัตถุดิบ (Painted steel sheet) ซึ่งสวนใหญใชในอุตสาหกรรมกอสราง รวมทั้งมีการใช
ในอตุสาหกรรมเฟอรนิเจอร และอุตสาหกรรมเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสดวย โดยผูผลิต
สามารถผลติเพือ่ตอบสนองความตองการของอตุสาหกรรมตอเนือ่งไดตามมาตรฐานและชัน้คณุภาพ
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ที่กํ าหนดไว ตามมาตรฐาน มอก. 2131-2545 สํ าหรับเหล็กแผนเคลือบสังกะสีโดยกรรมวิธี
จุมรอนและเคลือบสีชนิดแผนมวนและแผนตัด และ มอก. 2132-2545 สํ าหรับเหล็กแผน
เคลอืบสังกะสีโดยกรรมวิธีจุมรอนและเคลือบสีชนิดแผนลอน

(5) เหล็กแผนเคลือบสีที่ใชเหล็กแผนเคลือบโลหะผสมระหวาง
สังกะสีกับอะลูมิเนียมเปนวัตถุดิบ (Colorbond and ShutterEX steel sheet) ซึ่งใชในอุตสาหกรรม
กอสรางอาคารขนาดใหญ อุตสาหกรรมเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส และงานทั่วไป เชน ปาย
จราจร เปนตน โดยผูผลิตสามารถผลิตไดตามมาตรฐานของประเทศออสเตรเลีย

(6) เหล็กแผนเคลอืบสทีีใ่ชเหล็กแผนรดีเยน็เปนวตัถดุบิ ซึง่สวนใหญ
ใชในงานหลังคา และก้ันผนังหอง ซึ่งยังไมมีมาตรฐานใดรองรับ ผูผลิตจึงจํ าหนายไดเฉพาะ
ในประเทศและประเทศใกลเคียง เชน พมา กัมพูชา และลาว เปนตน

- ผลติภัณฑที่ไมมีการผลิตในประเทศ

ผลิตภัณฑเหล็กแผนเคลือบที่ใช ในประเทศที่ ยังไมมีการผลิต
ในประเทศ ไดแก

(1) เหล็กแผนเคลอืบอะลมูเินยีม ซึง่ใชในงานทีต่องการความตานทาน
ตอการกดักรอน ความทนทานตอสารเคมี หรือสมบัติพึงประสงคอ่ืนๆ สูงกวาเหล็กแผนเคลือบ
สังกะสี เชน การใชงานในบริเวณชายฝงทะเล (Coastal area) เปนตน (เหล็กแผนเคลือบผิว
สํ าหรับอาคารโรงงาน, Online 2547) โดยในป 2546 มีการนํ าเขา 11,300 ตัน คิดเปนมูลคา
320 ลานบาท

(2) เหล็กแผนเคลือบตะกั่ว ซึ่งใชในสวนใหญใชเปนวัตถุดิบในการ
ผลติชิน้สวนยานยนตตางๆ ที่มีการสัมผัสกับนํ้ ามันเชื้อเพลิง เชน ถังนํ้ ามันเชื้อเพลิง ช้ินสวนอื่นๆ
ทีเ่ช่ือมตอกับถังนํ้ ามันเชื้อเพลิง ไสกรองนํ้ ามัน เปนตน นอกจากนี้ยังใชในอุตสาหกรรมเครื่องใช
ไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสดวย (USS Terne Sheet and NI-TERNE Sheet, Online 2004)
โดยในป 2546 มีการนํ าเขา 6,200 ตัน คิดเปนมูลคา 230 ลานบาท

(3) เหล็กแผนเคลือบโพลิเมอร เชน เหล็กแผนเคลือบ PVC
(Polyvinyl chloride), PVF2 (fluorocarbon polymer) หรือ PVDF (Polyvinylidene fluoride)
เปนตน ซึ่งใชงานในสภาพที่มีความเปนกรด (Acidity) หรือดาง (Alkalinity) สูง (เหล็กแผน
เคลือบผิวสํ าหรับอาคารโรงงาน, Online 2547) รวมทั้งเหล็กแผนเคลือบอื่นๆ โดยในป 2546
มีการนํ าเขา 37,600 ตัน คิดเปนมูลคา 1,200 ลานบาท

รวมปรมิาณนํ าเขาเหล็กเคลือบที่ไมมีการผลิตในประเทศในป 2546
จ ํานวน 55,000 ตัน คิดเปนมูลคากวา 1,750 ลานบาท
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4.1.3 การเปลี่ยนแปลงโครงสรางการผลิต

จากการปรบัโครงสรางอุตสาหกรรม 13 สาขา ซึง่มอุีตสาหกรรมเหลก็รวมอยูดวย
รวมทั้งนโยบายและมาตรการกระตุนเศรษฐกิจตางๆ ของรัฐหลังวิกฤตการณทางเศรษฐกิจและ
การเงินในป 2540 ตลอดจนปจจัยภายนอก เชน ภาวะเศรษฐกิจโลกที่ขยายตัวเพิ่มขึ้น นโยบาย
ดานการคาระหวางประเทศ ราคาวตัถดุบิและผลติภณัฑเหล็กในตลาดโลก เปนตน  ไดสงผลกระทบ
ตออุตสาหกรรมเหล็กไทย โดยตั้งแตป 2541-2546 ปริมาณการผลิตผลิตภัณฑเหล็กไดเพ่ิมขึ้น
อยางตอเนื่องจาก 5 ลานตัน ในป 2541 เปน 7 ลานตัน ในป 2543-2544 ซึ่งใกลเคียงกับป
2538-2539 ที่เศรษฐกิจของประเทศไทยอยูในภาวะเฟองฟู และในป 2545-2546 ปริมาณ
การผลติไดเพ่ิมขึน้ในระดับ 10 ลานตัน เพ่ิมขึ้นกวา 2 เทาตัวจากป 2541 ซึ่งสามารถแสดงไดดัง
ตารางที่ 4.1 และรูปที่ 4.3

ตารางที่ 4.1 ปรมิาณการผลิตผลิตภัณฑเหล็กชนิดตางๆ ป 2541-2546

ป 2541 2542 2543 2544 2545 2546
เหล็กทรงยาว 2,173 2,046 2,210 2,500 3,343 3,534
เหล็กแผนรีดรอน 896 1,560 2,243 1,895 2,952 3,321
เหล็กแผนรีดเย็น 626 997 1,417 1,464 1,665 1,682
เหล็กแผนเคลือบ 631 797 878 825 944 1,240
อ่ืนๆ 811 657 925 526 559 459
รวม 5,137 6,057 7,673 7,210 9,463 10,236

หนวย : 1,000 ตนั

ทีม่า : Thailand Metal Statistics Year 2003 (Jan-Jun) และ Thailand Metal Statistics Year 2003
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รูปที่ 4.3 ปริมาณการผลิตผลิตภัณฑเหล็กป 2541-2546

การเปลี่ยนแปลงปริมาณการผลิตในแตละประเภทผลิตภัณฑเหล็กในชวงป 
2541-2546 สามารถสรุปในประเด็นสํ าคัญได ดังนี้

- ป 2541-2543

ผลติภณัฑเหล็กทรงแบน ไดแก เหล็กแผนรีดรอน เหล็กแผนรีดเย็น
เหล็กแผนเคลือบ เปนกลุมผลิตภัณฑที่มีปริมาณการผลิตเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง แมวาในชวง
ระยะเวลาดงักลาวเศรษฐกจิของประเทศไทยและประเทศแถบภมูภิาคเอเชยีชะลอตวัอนัเนือ่งมาจาก
ผลกระทบของวิกฤตการณทางเศรษฐกิจและการเงินในป 2540 ซึ่งปจจัยหลักที่ทํ าใหผลิตภัณฑ
เหล็กทรงแบนมีปริมาณการผลิตเพิ่มขึ้น สามารถสรุปได ดังนี้

1) การตัง้โรงงานเหล็กแผนรีดรอน เหล็กแผนรีดเย็น และเหล็กแผน
เคลอืบเพ่ิมขึ้นในชวงป 2541-2542 ทํ าใหมีปริมาณการผลิตในกลุมผลิตภัณฑเหล็กทรงแบน
เพ่ิมขึ้น อยางไรก็ตาม ผลกระทบจากวิกฤตการณทางเศรษฐกิจและการเงินในป 2540 และ
ผลกระทบจากการประกาศใชระบบอัตราแลกเปลี่ยนแบบลอยตัวซึ่งสงผลใหคาเงินบาทออนตัวลง 
สงผลใหผูผลิตเหล็กแผนรีดรอนที่มีเตาหลอมตองหยุดดํ าเนินการ 1 ราย เนื่องจากปญหา
ขาดสภาพคลอง และขาดทุนจากอัตราแลกเปลี่ยน

2) ผลิตภัณฑเหล็กทรงแบนสามารถใชเปนวัตถุดิบในอุตสาหกรรม
ตอเนื่องตางๆ ไดหลายสาขา อาทิ อุตสาหกรรมยานยนต อุตสาหกรรมเครื่องไฟฟาและ
อิเล็กทรอนิกส อุตสาหกรรมเฟอรนิเจอร อุตสาหกรรมกระปองบรรจุอาหารและผลไม ซึ่งการเริ่ม
ฟนตวัของเศรษฐกิจในประเทศตั้งแตตนป 2543 ประกอบกับเศรษฐกิจทั่วโลกมีแนวโนมขยายตัว
และการเริ่มฟนตัวจากภาวะเศรษฐกิจที่ชะลอตัวของกลุมประเทศอาเซียนซึ่งเปนตลาดสงออกหลัก
ของไทย สงผลใหการผลิตและการสงออกของอุตสาหกรรมตอเนื่องเกือบทุกสาขาปรับตัวสูงขึ้น
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โดยเฉพาะอุตสาหกรรมยานยนต อุตสาหกรรมเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส อุตสาหกรรม
อาหารและผลไมกระปอง ทํ าใหความตองการผลิตภัณฑเหล็กทรงแบนเพิ่มสูงขึ้น

3) การปรับโครงสรางพิกัดอัตราศุลกากรเหล็กและผลิตภัณฑเหล็ก 
เมื่อวนัพธุที ่ 6 พฤษภาคม 2541 โดยมีหลักเกณฑในการจัดเก็บเปนภาษีตามมูลคาเพ่ิมที่เกิดขึ้น
ในแตละขัน้ตอนของกระบวนการผลิต (Value Added Escalation) ตลอดจนปรับอัตราที่จัดเก็บ
ตามสภาพเปนตามราคาเพื่อใหอยูบนพื้นฐานเดียวกัน โครงสรางดังกลาวไดกํ าหนดเพดานภาษี
ของผลติภณัฑแตละขัน้ตอนและจะจดัเกบ็ตามประกาศของกระทรวงการคลงั ซึง่โครงสรางดงักลาว
ไดลดอตัราอากรขาเขาของเหลก็และผลิตภณัฑเหล็กหลายประเภททียั่งไมสามารถผลติไดในประเทศ
ลงเปนการชั่วคราวโดยเฉพาะวัตถุดิบที่ใชในอุตสาหกรรมเหล็กทรงแบน อาทิ เหล็กแผนรีดรอน
สํ าหรับใชเปนวัตถุดิบในการผลิตเหล็กแผนรีดเย็นชนิด TMBP ซึ่งเปนการชวยลดตนทุนการผลิต
ใหอุตสาหกรรมเหลก็แผนรดีเยน็มคีวามสามารถในการแขงขนัเพิม่ขึน้ ท ําใหมปีรมิาณการผลติเพิม่ขึ้น

สํ าหรับผลติภณัฑเหล็กทรงยาว ไดแก เหล็กเสน เหล็กลวด เหล็กโครงสราง
รูปพรรณรีดรอน ปริมาณการผลิตไดลดลงจากป 2538-2539 ที่มีปริมาณการผลิต 3.5 ลานตัน
ซึ่งเปนชวงที่เศรษฐกิจของประเทศไทยอยูในภาวะเฟองฟูโดยเฉพาะธุรกิจอสังหาริมทรัพยซึ่งเปน
ตลาดทีสํ่ าคัญของผลิตภัณฑเหล็กเสน และเหล็กลวด โดยในชวงป 2541-2543 ปริมาณการผลิต
ลดลงเหลือเพียง 2 ลานตัน ซึ่งปจจัยหลักที่ทํ าใหผลิตภัณฑเหล็กทรงยาวมีปริมาณการผลิตลดลง
สามารถสรุปได ดังนี้

1) ผลกระทบของวิกฤตการณทางเศรษฐกิจและการเงินในป 2540
สงผลใหธุรกิจอสังหาริมทรัพยซึ่งเปนตลาดที่สํ าคัญของอุตสาหกรรมเหล็กเสนและเหล็กลวด
เกิดภาวะซบเซาอยางมาก ทํ าใหความตองการบริโภคเหล็กเสนและเหล็กลวดลดลงอยางมาก

2) ผูประกอบการขาดสภาพคลอง เนือ่งจากผลกระทบจากการประกาศใช
ระบบอตัราแลกเปลีย่นแบบลอยตวัซึง่สงผลใหคาเงินบาทออนตวัลง สงผลใหผูประกอบการขาดทุน
จากอัตราแลกเปลี่ยน รวมทั้งตนทุนการนํ าเขาวัตถุดิบโดยเฉพาะเหล็กแทงเล็ก (Billet) จาก
ตางประเทศของผูผลิตเหล็กที่ไมมีเตาหลอมเพิ่มสูงขึ้นอยางมาก ประกอบกับวงเงินใหสินเชื่อจาก
ธนาคารและสถาบันการเงินตางๆ ลดลง เนื่องจากปญหาสภาพคลองของสถาบันการเงินเอง ทํ าให
อุตสาหกรรมเหล็กเสนและเหล็กลวดโดยรวมขาดสภาพคลองอยางมาก เกิดปญหาหนี้ที่ไมกอให
เกิดรายได (Non-performing loan, NPL) ขณะเดยีวกันความตองการบริโภคผลิตภัณฑเหล็กเสน
และเหล็กลวดลดลงจากภาวะซบเซาของธุรกิจอสังหาริมทรัพย สงผลใหผูประกอบการหลายราย
ตองปดดํ าเนินการไปเปนจํ านวนมากโดยเฉพาะผูผลิตเหล็กที่ไมมีเตาหลอมที่เหลือเปดดํ าเนินการ
ในป 2543 เพียง 30 ราย จากที่มีอยูกวา 100 ราย
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3) ผลิตภัณฑเหล็กทรงยาวสวนใหญใชเปนวัตถุดิบในอุตสาหกรรม
กอสราง ตางกับผลิตภัณฑเหล็กทรงแบนซึ่งสามารถใชเปนวัตถุดิบในอุตสาหกรรมตอเนื่องได
หลายสาขา ดังนั้น การหดตัวของตลาดในอุตสาหกรรมกอสรางจึงสงผลกระทบโดยตรงตอ
อุตสาหกรรมเหล็กทรงยาว อยางไรก็ตาม ผูผลิตที่มีศักยภาพในการผลิตโดยเฉพาะผูผลิตเหล็ก
โครงสรางรูปพรรณรีดรอนขนาดใหญไดมุงเนนตลาดสงออกเพ่ิมขึ้นเพื่อทดแทนตลาดในประเทศ
ที่หดตัว

 - ป 2544

ผลติภณัฑเหล็กทรงแบนมีปริมาณการผลิตลดลงเมื่อเทียบกับป 2543
โดยเฉพาะผลิตภัณฑเหล็กแผนรีดรอนซึ่งมีปริมาณการผลิตลดลงกวารอยละ 15 ซึ่งปจจัยหลัก
ที่ท ําใหผลิตภัณฑเหล็กทรงแบนมีปริมาณการผลิตลดลง สามารถสรุปได ดังนี้

1) ปญหาการทุมตลาดของผลติภณัฑเหล็กแผนรดีรอนเพิม่ขึน้ อันเปนผล
มาจากการที่หลายประเทศถูกมาตรการตอบโตการทุมตลาดและการอุดหนุนของประเทศสหรัฐ
อเมรกิาและแคนาดาทํ าใหหันมาสงออกมายังประเทศไทยเพิ่มขึ้น ซึ่งผลิตภัณฑเหล็กแผนรีดรอน
ทีน่ ําเขาสวนใหญนํ าเขาในราคาทุมตลาดและเปนสินคาดอยคุณภาพ

2) นโยบายการคาในการจัดหาเหล็กแผนรีดรอนจากบริษัทแมใน
ตางประเทศ เพ่ือใชในอตุสาหกรรมตอเนือ่งโดยเฉพาะในกลุมโรงงานผลติเหลก็แผนรดีเยน็ ท ําให
การขยายตลาดของอุตสาหกรรมเหล็กแผนรีดรอนในประเทศยังไมเติบโตเทาที่ควร ประกอบกับ
ในบางครัง้อุตสาหกรรมตอเนือ่งโดยเฉพาะอตุสาหกรรมเหลก็แผนรดีเยน็มคีวามตองการเหลก็แผน
รีดรอนที่หลากหลายเกรดแตมีปริมาณการสั่งจํ านวนนอย ทํ าใหผูประกอบการเหล็กแผนรีดรอน
ไมสามารถผลติเพือ่ตอบสนองความตองการในราคาทีต่องการได สงผลใหมกีารน ําเขาผลติภัณฑ
เหล็กแผนรีดรอนที่มีการผลิตในประเทศ จากปญหาการทุมตลาดเพิ่มขึ้นและยังมีการนํ าเขา
ผลติภณัฑเหล็กแผนรดีรอนทีม่กีารผลติในประเทศสงผลใหมกีารน ําเขาเหลก็แผนรดีรอนในปรมิาณ
สูง คดิเปนสัดสวนสูงถึงรอยละ 55 ของความตองการใชเหล็กแผนรีดรอนทั้งหมด ขณะเดียวกัน
อุตสาหกรรมเหล็กแผนรีดเย็นก็ประสบปญหานโยบายการคาในการจัดหาเหล็กแผนรีดเย็นจาก
บรษิทัแมในตางประเทศเพือ่ใชในอตุสาหกรรมตอเนือ่งดวย ท ําใหการขยายตลาดของอตุสาหกรรม
เหล็กแผนรีดเย็นในประเทศไมเติบโตเทาที่ควร

3) ปญหาจากนโยบายการคาและขอกีดกันทางการคาในตลาดสงออก 
เชน การใชมาตรการตอบโตการทุมตลาดและการอุดหนุนของประเทศสหรัฐอเมริกา และแคนาดา
เปนตน สงผลกระทบตอการขยายปริมาณการผลิตเพื่อสงออก

4) ปญหาการขาดสภาพคลองทางการเงนิ ท ําใหผูประกอบการขาดเงนิทุน
หมนุเวยีนในการจัดซื้อวัตถุดิบ อาทิ เศษเหล็ก และเหล็กแทงแบน (Slab) เพ่ือใชในการผลิต
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5) ผลิตภัณฑเหล็กแผนรีดเย็นมีต นทุนการผลิตตอหนวยสูงกวา
ประเทศที่พัฒนาแลว เชน ญี่ปุน เนื่องจากเหล็กแผนรีดเย็นเพิ่งเร่ิมผลิตเมื่อปลายป 2540
ความชํ านาญในการผลิตและปริมาณการผลิตยังมีจํ ากัด สงผลใหเหล็กแผนรีดเย็นในประเทศ
เสียเปรียบคูแขงในดานคุณภาพและราคา ทํ าใหอุตสาหกรรมตอเนื่องในประเทศยังคงนํ าเขา
เหล็กแผนรดีเยน็จากตางประเทศอยู ทัง้ทีใ่นบางประเภทผูผลติในประเทศสามารถผลติได สงผลให
การขยายปริมาณการผลิตไมเติบโตเทาที่ควร

สํ าหรับผลิตภัณฑเหล็กทรงยาว ปริมาณการผลิตไดปรับตัวเพิ่มขึ้นจากป
2543 ซึง่ปจจยัหลกัทีท่ ําใหผลติภณัฑเหล็กทรงยาวมปีรมิาณการผลติเพิม่ขึน้ สามารถสรปุได ดงันี้

1) โครงการกอสรางระบบสาธารณปูโภคขนาดใหญของรฐั เชน โครงการ
การกอสรางถนนวงแหวนอุตสาหกรรม การเริ่มกอสรางของโครงการสนามบินสุวรรณภูมิ เปนตน
ท ําใหความตองการใชผลิตภัณฑเหล็กทรงยาวเพิ่มขึ้น

2) การเริ่มฟนตัวของอุตสาหกรรมกอสราง และธุรกิจอสังหาริมทรัพย
สงผลใหความตองการใชผลิตภัณฑเหล็กเสนและเหล็กลวดเพิ่มขึ้น

- ป 2545-2546

ปรมิาณการผลติผลติภณัฑเหล็กทกุประเภทมีการปรับตัวเพิ่มขึ้นอยางมาก 
โดยปรมิาณการผลิตผลิตภัณฑเหล็กรวมไดเพ่ิมขึ้นในระดับ 10 ลานตัน (ตารางที่ 4.1 และรูปที่
4.3) ซึ่งมากกวาปริมาณการผลิตในชวงป 2538-2539 ที่เศรษฐกิจของประเทศไทยอยูในภาวะ
เฟองฟู กวารอยละ 40 และปริมาณการผลิตไดเพ่ิมขึ้นกวา 2 เทาตัวจากป 2541 ซึ่งปจจัยหลัก
ที่ท ําใหผลิตภัณฑเหล็กมีปริมาณการผลิตเพิ่มขึ้นอยางมาก สามารถสรุปได ดังนี้

1) นโยบายและมาตรการกระตุนเศรษฐกจิตางๆ ของรฐับาล โดยเฉพาะ
มาตรการกระตุนเศรษฐกิจซึ่งสงผลใหความตองการผลิตภัณฑเหล็กเพ่ิมขึ้น เชน โครงการกอสราง
สนามบนิสวุรรณภมู ิ โครงการพฒันาระบบสาธารณปูโภคตางๆ โครงการธนาคารอาคารสงเคราะห-
กองทุนบํ าเหน็จบํ านาญเพื่อที่อยูอาศัยของขาราชการ โครงการบานเอื้ออาทร เปนตน รวมทั้ง
มาตรการกระตุนการใชจายของประชาชน อาทิ โครงการสินเชื่อเพ่ือที่อยูอาศัยดอกเบี้ยตํ่ าของ
ธนาคารพาณิชยและสถาบันการเงินตางๆ มาตรการกระตุนการกูยืมเงินของประชาชนตางๆ เพ่ือ
ลดตนทุนของธนาคารจากดอกเบี้ยเงินฝาก สงผลใหอุตสาหกรรมกอสรางโดยเฉพาะธุรกิจ
อสังหาริมทรัพยฟนตัวและขยายตัวเพิ่มขึ้น ทํ าใหความตองการผลิตภัณฑเหล็กโดยเฉพาะเหล็ก
ทรงยาวเพิ่มขึ้นอยางมาก โดยในป 2546 ปริมาณการผลิตผลิตภัณฑเหล็กทรงยาวไดเพ่ิมขึ้น
จนกระทัง่อยูในระดับ 3.5 ลานตัน ใกลเคียงกับปริมาณการผลิตในชวงป 2538-2539 ที่ธุรกิจ
อสังหาริมทรัพยเฟองฟูอยางมาก
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2) มาตรการตอบโตการทุมตลาดโดยการจัดเก็บคาธรรมเนียมพิเศษ 
(Surcharge) ภายใต พ.ร.บ.สงเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520  สํ าหรับผลิตภัณฑเหล็กแผน 4
ประเภท ไดแก เหล็กแผนรดีรอน เหล็กแผนรดีเยน็ เหล็กแผนเคลอืบสงักะสี และเหลก็แผนไรสนิม
รีดเยน็ โดยเรียกเก็บในอัตรารอยละ 25 25 5 และ 15 ตามลํ าดับ  ซึ่งมีผลบังคับใชเมื่อวันที่ 29
มกราคม 2545 เปนระยะเวลา 6 เดือน ถึงวันที่ 29 กรกฎาคม 2545 โดยยกเวนการเก็บคา
ธรรมเนยีมพเิศษกบัผลิตภัณฑเหล็กแผนบางประเภทที่ไมมีการผลิตในประเทศหรือเปนการนํ าเขา
มาผลิตเพื่อสงออก

3) มาตรการตอบโตการทุมตลาดและการอดุหนนุ (Anti-Dumping, AD
/ Countervailing Duty, CVD) สํ าหรับผลิตภัณฑเหล็ก 5 ประเภท (กลุมสินคาไทยที่ใชมาตรการ
ตอบโตการทุมตลาดและการอุดหนุน, Online 2547) ไดแก

(1) เหล็กแผนรีดเย็นชนิดมวน แผนตัด และแผนแถบ ที่มีแหลง
กํ าเนดิจากสหพนัธรฐัรสัเซยี และสาธารณรฐัคาซคัสถาน โดยมผีลบงัคบัใชตัง้แตวนัที ่20 กรกฎาคม
2545

(2) เหล็กกลาไรสนิมรีดเย็นชนิดมวน แผนตัด และแผนแถบ ที่มี
แหลงกํ าเนดิจากประเทศญีปุ่น สหภาพยโุรป ไตหวนั และสาธารณรฐัเกาหล ีโดยมผีลบงัคบัใชตัง้แต
วันที่ 3 สิงหาคม 2545

(3) เหล็กแผนรดีรอนชนดิเปนมวนและไมเปนมวน ทีม่แีหลงกํ าเนิด
จาก 14 ประเทศ ไดแก ญีปุ่น แอฟรกิาใต รัสเซยี คาซคัสถาน อินเดยี เกาหลีใต ไตหวนั เวเนซูเอลา
อารเจนตนิา ยูเครน แอลจีเรีย อินโดนีเซีย สโลวัค และโรมาเนีย  โดยมีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ 29
กรกฎาคม 2545

(4) เหล็กโครงสรางรูปพรรณหนาตัดรูปตัว H ที่มีแหลงกํ าเนิดจาก
ประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน

(5) เหล็กลวดคารบอนตํ ่า ทีม่แีหลงกํ าเนดิจากอนิโดนเีซยีและยูเครน
โดยใหเรียกเก็บอากรชั่วคราวหรือใหวางหลักประกันการชํ าระอากรชั่วคราวรอยละ 19.37-34.00
ของราคา CIF เปนเวลา 4 เดือน  โดยมีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ 13 พฤศจิกายน 2546

ซึ่งมาตรการโตตอบการทุมตลาดและการอุดหนุนดังกลาวสงผลให
ความตองการใชผลิตภัณฑเหล็กในประเทศเพิ่มขึ้นเพื่อทดแทนการนํ าเขาผลิตภัณฑเหล็กที่มี
แหลงกํ าเนิดจากประเทศที่มีการใชมาตรการตอบโตการทุมตลาดและการอุดหนุนซึ่งมีราคาสูง 
ทํ าใหปริมาณการผลิตเพิ่มขึ้น อยางไรก็ตาม ผลจากมาตรการตอบโตการทุมตลาดและคุมครอง
ผูผลิตเหล็กในประเทศของประเทศตางๆ โดยเฉพาะประเทศสหรัฐอเมริกา สงผลใหปริมาณ
การสงออกผลิตภัณฑเหล็กไมเติบโตเทาที่ควร
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4) การก ําหนดมาตรฐานบังคับสํ าหรับผลิตภัณฑเหล็ก โดยในระหวางป
2544-2545 สํ านักงานมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม ไดกํ าหนด
ประเภทผลิตภัณฑเหล็กแผนรีดรอนใหเปนผลิตภัณฑที่มีพระราชกฤษฎีกากํ าหนดใหตองเปนไป
ตามมาตรฐาน (มาตรฐานบังคับ) เพ่ิมเติมอีก 7 ประเภท ทํ าใหมีมาตรฐานบังคับครอบคลุม
ผลิตภัณฑเหล็กแผนรีดรอนทุกประเภท สงผลใหการนํ าเขาเหล็กแผนรีดรอนที่ดอยคุณภาพ
ในราคาตํ ่าลดลงอยางมาก นอกจากนี้ในป 2545 สํ านักงานมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม
(สมอ.) ไดกํ าหนดใหผลิตภัณฑเหล็กแผนรีดเย็นประเภทเหล็กกลาคารบอนรีดเย็น แผนมวน
แผนแถบ และแผนตัด สํ าหรับงานทั่วไปและงานขึ้นรูป เปนผลิตภัณฑที่มีพระราชกฤษฎีกา
กํ าหนดใหตองเปนไปตามมาตรฐาน (มาตรฐานบังคับ) ดวย

5) การฟนตัวของเศรษฐกิจในประเทศ ดังจะเห็นไดจากผลิตภัณฑ
มวลรวมในประเทศ (Gross Domestic Product, GDP) เพ่ิมขึ้น โดยในป 2546 มีผลิตภัณฑ
มวลรวมในประเทศ 5.9 ลานลานบาท เพ่ิมขึ้นจากชวงป 2543-2544 คิดเปนเกือบรอยละ 20
ที่มผีลิตภัณฑมวลรวมในประเทศเพียง 5.0 ลานลานบาท (ตารางที่ ข.1 ภาคผนวก ข) รวมทั้ง
การขยายตัวของอุตสาหกรรมตอเนื่องตางๆ อาทิ อุตสาหกรรมกอสราง อุตสาหกรรมยานยนต
อุตสาหกรรมเครือ่งใชไฟฟาและอิเล็กทรอนกิส ซึง่มกีารขยายตวัเพิม่ขึน้อยางตอเนือ่ง ดงัจะเหน็ได
จากปรมิาณการผลิตปูนซิเมนต รถยนต แผงวงจรรวม (Integrated Circuit) โทรทัศนสี ที่เพ่ิมขึ้น
อยางมากในชวงป 2545-2546 (ตารางที่ ข.2 ภาคผนวก ข) นอกจากนี้ในป 2546 ธุรกิจ
อสังหาริมทรพัยไดมกีารขยายตวัเพิม่ขึน้อยางมาก โดยมมีลูคาการซือ้ขายสงูถึง 437,000 ลานบาท
เพ่ิมขึน้จากป 2545 รอยละ 65 มทีีอ่ยูอาศยัจดทะเบยีนเพิม่ในเขตกรงุเทพมหานครและปริมณฑล
กวา 50,000 หนวย เพ่ิมขึ้นจากป 2545 เกือบรอยละ 50 และมีการใหสินเชื่อเก่ียวกับ
อสังหาริมทรัพยจากธนาคารพาณิชยสูงถึง 700,000 ลานบาท (ตารางที่ ข.3 ภาคผนวก ข)

6) การฟนตัวของเศรษฐกิจโลกแมวาจะไดรับผลกระทบจากสงคราม
ระหวางสหรัฐอเมริกากับอิรักในชวงตนป 2546 โดยเมื่อเดือนกันยายน 2546 กองทุนการเงิน
ระหวางประเทศ (IMF) ไดประมาณการการขยายตัวของเศรษฐกิจโลกป 2546 และ 2547 ไวที่
รอยละ 3.2 และ 4.1 ตามลํ าดับ ขณะที่เศรษฐกิจของประเทศในภูมิภาคเอเชียไดเร่ิมปรับตัวดีขึ้น
ในไตรมาสที่ 3 ของป 2546 แมวาจะชะลอตัวในชวงตนป 2546 เนื่องจากปจจัยตางๆ อาทิ
ความไมแนนอนจากภาวะสงครามระหวางสหรัฐอเมริกากับอิรัก และผลกระทบจากการระบาดของ
โรคทางเดนิหายใจเฉยีบพลนัรนุแรง (SARS) โดยปจจยัผลกัดนัเศรษฐกจิทีสํ่ าคญั ไดแก การอุปโภค
บริโภคภาคเอกชนที่ปรับตัวดีขึ้นเนื่องจากการดํ าเนินนโยบายการเงินและการคลังแบบผอนคลาย 
ประกอบกับวัฏจักรการฟนตัวของเศรษฐกิจโลก (ธนาคารแหงประเทศไทย, 2547 : 1.2.1)

จากปจจัยแวดลอมตางๆ ขางตน ไดสงผลกระทบตอโครงสรางการผลิตของ
อุตสาหกรรมเหล็กไทย ซึ่งสามารถสรุปในประเด็นที่สํ าคัญได ดังนี้
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1. สัดสวนการผลติเหลก็ทรงยาวตอปรมิาณการผลติผลติภณัฑเหล็กรวมลดลง 
ขณะทีสั่ดสวนการผลิตเหล็กแผนรีดรอนเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง โดยในชวงป 2538-2539 สัดสวน
การผลิตเหล็กทรงยาวสูงถึงรอยละ 50 ของปริมาณการผลิตผลิตภัณฑเหล็กรวม ขณะที่สัดสวน
การผลติเหล็กแผนรีดรอนคิดเปนเพียงรอยละ 18 ของปริมาณการผลิตผลิตภัณฑเหล็กรวม ทั้งนี้
เนือ่งจากผูผลติเหลก็แผนรดีรอนเพิง่เร่ิมผลติไดไมนาน อยางไรกต็าม หลังวกิฤตการณทางเศรษฐกิจ
และการเงนิในป 2540 สัดสวนการผลิตเหล็กแผนรีดรอนไดเพ่ิมขึ้นอยางตอเนื่อง โดยในป 2546
ปรมิาณการผลิตเหล็กแผนรีดรอนมีสัดสวนการผลิตคิดเปนรอยละ 32 ของปริมาณการผลิตผลิต
ภณัฑเหล็กรวม เพ่ิมขึ้นจากป 2541 ที่มีปริมาณการผลิตเพียงรอยละ 17 ของปริมาณการผลิต
ผลติภณัฑเหล็กรวม ขณะที่มีปริมาณการผลิตเหล็กทรงยาวคิดเปนรอยละ 35 ลดลงจากป 2541
ทีม่ปีรมิาณการผลติรอยละ 42 ของปรมิาณการผลติผลติภณัฑเหล็กรวม (ตารางที ่4.2 และรูปที่ 4.4)

2. สํ าหรับผลิตภัณฑเหล็กแผนรีดเย็น ซึ่งเร่ิมผลิตเปนครั้งแรกเมื่อป 2540
ปรมิาณการผลิตไดเพ่ิมขึ้นอยางตอเนื่อง โดยสัดสวนการผลิตในระหวางป 2542-2546 มีการ
เปลีย่นแปลงอยูในชวงรอยละ 17-20 ของปริมาณการผลิตผลิตภัณฑเหล็กรวม (ตารางที่ 4.2
และรูปที ่4.3) จะเหน็ไดวานโยบายและมาตรการตางๆ ของรฐั รวมทัง้การปรบัโครงสรางอุตสาหกรรม
สงผลตอสัดสวนการผลิตของอุตสาหกรรมเหล็กแผนรีดเย็นเพียงเล็กนอย เชนเดียวกับสัดสวน
การผลิตเหล็กแผนเคลือบที่มีการเปลี่ยนแปลงอยูในชวงรอยละ 10-13 ของปริมาณการผลิต
ผลิตภณัฑเหล็กรวม (ตารางที่ 4.2 และรูปที่ 4.4)

ตารางที่ 4.2 สัดสวนปริมาณการผลิตผลิตภัณฑเหล็กชนิดตางๆ ป 2541-2546

ป 2541 2542 2543 2544 2545 2546
เหล็กทรงยาว 42.30 33.78 28.80 34.67 35.33 34.53
เหล็กแผนรีดรอน 17.44 25.76 29.23 26.28 31.20 32.44
เหล็กแผนรีดเย็น 12.19 16.46 18.47 20.31 17.59 16.43
เหล็กแผนเคลือบ 12.28 13.16 11.44 11.44 9.98 12.11
อ่ืนๆ 15.79 10.85 12.06 7.30 5.91 4.49
รวม 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00

หนวย : รอยละ
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รูปที ่4.4 สัดสวนปริมาณการผลิตผลิตภัณฑเหล็กชนิดตางๆ ป 2541-2546

 ดงันัน้ การปรับโครงสรางอุตสาหกรรม 13 สาขา ซึ่งมีอุตสาหกรรมเหล็กรวม
อยูดวย รวมทั้งนโยบายและมาตรการกระตุนเศรษฐกิจตางๆ ของรัฐหลังวิกฤตการณทางเศรษฐกิจ
และการเงนิในป 2540 ตลอดจนปจจัยภายนอกตางๆ ไดสงผลกระทบตอโครงสรางการผลิตของ
อุตสาหกรรมเหล็กไทย โดยสงผลใหสัดสวนการผลิตเหล็กแผนรีดรอนมีสัดสวนที่ใกลเคียงกับ
สัดสวนการผลิตผลิตภัณฑเหล็กทรงยาว สํ าหรับเหล็กแผนรีดเย็นซึ่งเปนผลิตภัณฑตอเนื่องจาก
เหล็กแผนรดีรอนเกรดคุณภาพสํ าหรับรีดเย็น และเหล็กแผนเคลือบซึ่งเปนผลิตภัณฑตอเนื่องจาก
เหล็กแผนรีดเย็น มีสัดสวนการผลิตในโครงสรางการผลิตผลิตภัณฑเหล็กเปล่ียนแปลงไป
เพียงเลก็นอย อยางไรก็ตาม ผลิตภัณฑเหล็กทรงแบนยังมีความไดเปรียบเชิงเปรียบเทียบมากกวา
ผลิตภัณฑเหล็กทรงยาว เนื่องจากสามารถใชในอุตสาหกรรมตอเนื่องไดหลากหลายสาขากวา
ผลิตภณัฑเหล็กทรงยาวที่สวนใหญใชในอุตสาหกรรมกอสราง ซึ่งหากผูประกอบการมีการพัฒนา
ตนเองเพือ่ลดตนทนุการผลติ พัฒนาและสรางความเชือ่มัน่ในผลติภณัฑ และอาศยัความไดเปรียบ
ทางการตลาดและการบริการในการเจาะตลาดอุตสาหกรรมตอเนื่องที่ยังคงนํ าเขาผลิตภัณฑเหล็ก
ทรงแบนประเภทที่มีการผลิตในประเทศจากตางประเทศ ก็จะสามารถขยายการผลิตเพื่อทดแทน
การนํ าเขาในสวนดังกลาวได อันจะสงผลใหสัดสวนการผลิตผลิตภัณฑเหล็กทรงแบนมีโอกาส
เพ่ิมขึ้นได
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4.2 โครงสรางการบริโภค
ในชวงป 2541-2546 ปริมาณการบริโภคผลิตภัณฑเหล็กในประเทศไดเพ่ิมขึ้น

อยางตอเนือ่งจาก 5.8 ลานตัน ในป 2541 เปน 14.0 ลานตัน ในป 2546 ซึ่งสูงกวาป 2538-
2539 ที่เศรษฐกิจของประเทศไทยอยูในภาวะเฟองฟูซึ่งมีการบริโภคผลิตภัณฑเหล็กรวม 11
ลานตนัตอป โดยปริมาณการบริโภคผลิตภัณฑเหล็กทุกประเภท ไดแก เหล็กทรงยาว เหล็กแผน
รีดรอน เหล็กแผนรีดเย็น เหล็กแผนเคลือบ ไดปรับตัวสูงขึ้นโดยเฉพาะเหล็กแผนรีดรอนและ
เหล็กแผนเคลือบโดยในป 2546 ปริมาณการบริโภคเหล็กแผนรีดรอนและเหล็กแผนเคลือบได
เพ่ิมขึน้เกือบ 4 เทาตัวจากป 2541 ซึ่งสามารถแสดงไดดังตารางที่ 4.3 และรูปที่ 4.5

ตารางที่ 4.3 ปรมิาณการบริโภคผลิตภัณฑเหล็กชนิดตางๆ ป 2541-2546

ป 2541 2542 2543 2544 2545 2546
เหล็กทรงยาว 1,977 2,179 2,222 2,390 3,629 3,809
เหล็กแผนรีดรอน 1,603 3,237 3,845 4,188 5,139 6,035
เหล็กแผนรีดเย็น 1,048 1,562 1,547 1,686 1,548 1,707
เหล็กแผนเคลือบ 529 1,145 1,288 1,259 1,694 1,984
อ่ืนๆ 640 621 752 404 478 455
รวม 5,797 8,744 9,654 9,926 12,487 13,991

หนวย : 1,000 ตนั

ทีม่า : Thailand Metal Statistics Year 2003 (Jan-Jun) และ Thailand Metal Statistics Year 2003
ค ํานวณโดยผูวจิยั

รูปที ่4.5 ปริมาณการบริโภคผลิตภัณฑเหล็กป 2541-2546
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สํ าหรับผลิตภัณฑเหล็กทรงยาว แมวาปริมาณการบริโภคจะปรับตัวสูงขึ้นอยางตอเนื่อง
ตั้งแตป 2541 เปนตนมา จนกระทั่งในป 2546 ปริมาณการบริโภคอยูในระดับ 3.8 ลานตัน
แตเมือ่เทียบกับป 2538-2539 ที่ธุรกิจอสังหาริมทรัพยซึ่งเปนตลาดหลักที่สํ าคัญของผลิตภัณฑ
เหล็กทรงยาวอยูในยุครุงเรืองอยางมาก ปริมาณการบริโภคในป 2546 ยังอยูในระดับตํ่ ากวา
โดยในชวงเวลาดังกลาวมีปริมาณการบริโภคผลิตภัณฑเหล็กทรงยาวสูงถึง 4.5 ลานตันตอป
นอกจากนี ้ กํ าลังการผลิตที่มีอยู 11 ลานตันตอป (กํ าลังการผลิตเหล็กเสน 7.5 ลานตันตอป
เหล็กลวด 2.3 ลานตันตอป และเหล็กโครงสรางรูปพรรณรีดรอน 1.5 ลานตันตอป) ยังเกิน
ความตองการอยูมาก

ปจจัยหลักซึ่งสงผลใหปริมาณการบริโภคผลิตภัณฑเหล็กในประเทศเพิ่มขึ้นในชวงป 
2541-2546 สามารถสรุปได ดังนี้

1. การฟนตวัของเศรษฐกจิในประเทศ โดยภาวะเศรษฐกจิไดเร่ิมฟนตวัตัง้แต
ตนป 2543 ประกอบกับการฟนตัวของเศรษฐกิจโลก และเศรษฐกิจของกลุมประเทศอาเซียน
ซึ่งเปนตลาดสงออกหลักของไทยที่ปรับตัวดีขึ้น สงผลใหการผลิตและการสงออกของอุตสาหกรรม
ตอเนือ่งเกือบทุกสาขาปรับตัวสูงขึ้นอยางตอเนื่องโดยเฉพาะอุตสาหกรรมยานยนต อุตสาหกรรม
เครือ่งใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส อุตสาหกรรมอาหารและผลไมกระปอง ทํ าใหความตองการใช
ผลติภณัฑเหล็กโดยเฉพาะผลิตภัณฑเหล็กทรงแบนเพิ่มสูงขึ้น

2. การทุมตลาดของผลิตภัณฑเหล็กที่เพ่ิมขึ้น อันเปนผลมาจากการที่
หลายประเทศถูกมาตรการตอบโตการทุมตลาดและการอุดหนุนของประเทศสหรัฐอเมริกาและ
แคนาดาท ําใหหันมาสงออกมายังประเทศไทยเพิม่ขึน้ ซึง่ผลติภณัฑเหล็กทีน่ ําเขาสวนใหญมรีาคาตํ่ า
(ราคาทุมตลาด) สงผลใหผูประกอบการอุตสาหกรรมตอเนื่องมีความตองการใชผลิตภัณฑเหล็ก
จากตางประเทศเพิม่ขึน้ ท ําใหปรมิาณการบรโิภคผลติภณัฑเหล็กโดยรวมปรบัตวัสงูขึน้ อยางไรก็ตาม
การทุมตลาดดงักลาวไดสรางความเสยีหายใหอุตสาหกรรมเหลก็ของไทย โดยท ําใหปรมิาณการผลิต
ในประเทศไมเติบโตเทาที่ควร

3. นโยบายและมาตรการกระตุนเศรษฐกิจตางๆ ของรัฐบาล โดยเฉพาะ
มาตรการกระตุนเศรษฐกิจซึ่งสงผลใหความตองการผลิตภัณฑเหล็กเพ่ิมขึ้น เชน โครงการกอสราง
สนามบนิสวุรรณภมู ิ โครงการพฒันาระบบสาธารณปูโภคตางๆ โครงการธนาคารอาคารสงเคราะห-
กองทุนบํ าเหน็จบํ านาญเพื่อที่อยูอาศัยของขาราชการ โครงการบานเอื้ออาทร เปนตน รวมทั้ง
มาตรการกระตุนการใชจายของประชาชน อาทิ โครงการสินเชื่อเพ่ือที่อยูอาศัยดอกเบี้ยตํ่ าของ
ธนาคารพาณิชยและสถาบันการเงินตางๆ มาตรการกระตุนการกูยืมเงินของประชาชนตางๆ เพ่ือ
ลดตนทุนของธนาคารจากดอกเบี้ยเงินฝาก สงผลใหอุตสาหกรรมกอสรางโดยเฉพาะธุรกิจ
อสังหาริมทรัพยฟนตัวและขยายตัวเพิ่มขึ้น ทํ าใหความตองการผลิตภัณฑเหล็กโดยเฉพาะ
เหล็กทรงยาวเพิ่มขึ้น

จากปจจยัตางๆ ขางตน ไดสงผลกระทบตอโครงสรางการบรโิภคของอตุสาหกรรมเหล็ก
ไทย ซึง่สามารถสรุปในประเด็นที่สํ าคัญได ดังนี้
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1. สัดสวนการบริโภคผลิตภัณฑเหล็กที่ปรับตัวเพิ่มขึ้น ไดแก เหล็กแผน
รีดรอนและเหล็กแผนเคลือบ โดยในชวงป 2538-2539 สัดสวนการบริโภคเหล็กแผนรีดรอน
คิดเปนรอยละ 32 ของปริมาณการบริโภคผลิตภัณฑเหล็กรวม แตเนื่องจากเหล็กแผนรีดรอน
สามารถใชเปนวตัถดุบิในอตุสาหกรรมตอเนือ่งตางๆ ไดเปนจ ํานวนมาก เชน อุตสาหกรรมทอเหล็ก
เหล็กโครงสรางรูปพรรณขึ้นรูปเย็น เหล็กแผนรีดเย็น อุตสาหรรมชิ้นสวนยานยนต อุตสาหกรรม
เครือ่งจกัรและอุปกรณ เปนตน ทํ าใหเมื่ออุตสาหกรรมตอเนื่องดังกลาวมีการขยายตัวเพิ่มขึ้นตาม
ภาวะเศรษฐกิจที่ปรับตัวดีขึ้น สงผลใหมีความตองการใชเหล็กแผนรีดรอนเพิ่มขึ้น ประกอบกับ
มีการทุมตลาดเหล็กแผนรีดรอนมายังประเทศไทยในราคาตํ่ า ทํ าใหมีการนํ าเขาเหล็กแผนรีดรอน
จากตางประเทศเปนจ ํานวน สงผลใหสัดสวนการบรโิภคเหล็กแผนรดีรอนเปลีย่นแปลงไป โดยในป
2544-2546 สัดสวนการบรโิภคเหลก็แผนรดีรอนอยูในชวงรอยละ 41-43 ของปรมิาณการบริโภค
ผลิตภัณฑเหล็กรวม (ตารางที่ 4.4 และรูปที่ 4.6)

สํ าหรับเหล็กแผนเคลือบ สัดสวนการบริโภคโดยเฉลี่ยในชวงป 2542-
2546 อยูในชวงรอยละ 12-15 ของปริมาณการบริโภคผลิตภัณฑเหล็กรวม อยางไรก็ตาม
เมื่อพิจารณาตัวเลขปริมาณการบริโภคเหล็กแผนเคลือบในชวงป 2542-2546 จะพบวา ในชวงป
2542-2544 ปรมิาณการบรโิภคเหลก็แผนเคลอืบจะเปลีย่นแปลงอยูในชวง 1.1-1.3 ลานตนัตอป
แตในป 2545-2546 ปริมาณการบริโภคไดปรับตัวสูงขึ้นอยางมากเปน 1.7 ลานตัน ในป 2545
และเกือบ 2.0 ลานตนั ในป 2546 (ตารางที ่4.3 และรูปที ่4.5) ทัง้นีม้สีาเหตจุากความตองการใช
เหล็กแผนเคลือบสังกะสีในอุตสาหกรรมตอเนื่องตางๆ เชน เหล็กแผนเคลือบสังกะสีสํ าหรับใช
ท ําตวัถงัรถยนตซึง่ยังคงตองน ําเขาจากตางประเทศ เหล็กแผนเคลอืบสงักะสีสํ าหรับใชในอตุสาหกรรม
กอสราง เปนตน ซึง่อุตสาหกรรมตอเนือ่งดงักลาวมกีารขยายตวัอยางมาก ท ําใหปรมิาณและสดัสวน
การบริโภคเหล็กแผนเคลือบเพิ่มขึ้น

2. สัดสวนการบริโภคผลิตภัณฑเหล็กที่ปรับตัวลดลง ไดแก ผลิตภัณฑเหล็ก
ทรงยาว และเหล็กแผนรีดเย็น โดยในชวงป 2538-2539 สัดสวนการบริโภคผลิตภัณฑเหล็ก
ทรงยาวสงูถึงรอยละ 40 ของปริมาณการบริโภคผลิตภัณฑเหล็กรวม แตหลังวิกฤตการณทาง
เศรษฐกจิและการเงินในป 2540 ซึ่งสงผลใหอุตสาหกรรมสวนใหญอยูในภาวะถดถอยโดยเฉพาะ
ธรุกจิอสังหาริมทรัพย ทํ าใหสัดสวนการบริโภคผลิตภัณฑเหล็กทรงยาวลดลงอยางมากและทรงตัว
อยูในระดับรอยละ 24 ของปริมาณการบริโภคผลิตภัณฑเหล็กรวม จนกระทั่งในป 2545-2546
ผลจากนโยบายและมาตรการกระตุนเศรษฐกิจตางๆ ของรัฐบาล โดยเฉพาะมาตรการที่เก่ียวของ
กับภาคการกอสราง และธรุกจิอสงัหาริมทรพัย ท ําใหความตองการใชผลติภณัฑเหล็กทรงยาวเพิม่ขึ้น
โดยมสัีดสวนการบริโภคเฉลี่ยรอยละ 28 ของปริมาณการบริโภคผลิตภัณฑเหล็กรวม (ตารางที่
4.4 และรูปที่ 4.6)

สํ าหรับเหล็กแผนรีดเย็น สัดสวนการบริโภคโดยเฉลี่ยในชวงป 2541-
2544 คดิเปนรอยละ 17 ของปริมาณการบริโภคผลิตภัณฑเหล็กรวม อยางไรก็ตาม ในป 2545-
2546 สัดสวนการบริโภคเหล็กแผนรีดเย็นในประเทศเมื่อเทียบกับผลิตภัณฑเหล็กประเภทอื่นๆ
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ไดลดลง ทั้งนี้มีสาเหตุจากอัตราการขยายตัวของความตองการใชผลิตภัณฑเหล็กประเภทอื่นๆ
ในอตุสาหกรรมตอเนื่องมีอัตราการขยายตัวที่สูงกวาทํ าใหมีสัดสวนการบริโภคสูง ซึ่งเมื่อพิจารณา
ตวัเลขปริมาณการบริโภคเหล็กแผนรีดเย็นในชวงป 2542-2546 จะพบวา ปริมาณการบริโภค
เหล็กแผนรีดเย็นจะเปลี่ยนแปลงอยูในชวง 1.5-1.7 ลานตันตอป (ตารางที่ 4.3 และรูปที่ 4.5)

ตารางที่ 4.4 สัดสวนปริมาณการบริโภคผลิตภัณฑเหล็กชนิดตางๆ ป 2541-2546

ป 2541 2542 2543 2544 2545 2546
เหล็กทรงยาว 34.11 24.92 23.02 24.08 29.06 27.22
เหล็กแผนรีดรอน 27.66 37.02 39.83 42.19 41.15 43.14
เหล็กแผนรีดเย็น 18.08 17.86 16.02 16.98 12.40 12.20
เหล็กแผนเคลือบ 9.12 13.09 13.34 12.68 13.56 14.18
อ่ืนๆ 11.03 7.10 7.79 4.07 3.83 3.25
รวม 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00

หนวย : รอยละ

รูปที ่4.6 สัดสวนปริมาณการบริโภคผลิตภัณฑเหล็กชนิดตางๆ ป 2541-2546

 ดงันัน้ การปรบัโครงสรางอุตสาหกรรม 13 สาขา รวมทัง้นโยบายและมาตรการ
กระตุนเศรษฐกิจตางๆ ของรัฐหลังวิกฤตการณทางเศรษฐกิจและการเงินในป 2540 ตลอดจน
ปจจัยภายนอกตางๆ ไดสงผลกระทบตอโครงสรางการบริโภคของอุตสาหกรรมเหล็กไทย โดย
ปจจัยหลักที่สงผลกระทบตอโครงสรางการบริโภคของอุตสาหกรรมเหล็ก คือ การขยายตัวของ
อุตสาหกรรมตอเนือ่ง ซึง่สงผลใหสัดสวนการบรโิภคเหลก็แผนรดีรอนและเหลก็แผนเคลอืบเพิม่ขึ้น
ขณะที่สัดสวนการบริโภคผลิตภัณฑเหล็กทรงยาวและเหล็กแผนรีดเย็นลดลง อยางไรก็ตาม
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เมื่อพิจารณาจากปริมาณการบริโภคจะพบวาปริมาณการบริโภคผลิตภัณฑเหล็กทรงยาวและ
เหล็กแผนรีดเย็นไดเพ่ิมขึ้นอยางตอเนื่อง แตเนื่องจากอัตราการขยายตัวของความตองการใช
ผลิตภัณฑเหล็กแผนรีดรอนมีอัตราการขยายตัวที่สูงกวาทํ าใหสัดสวนการบริโภคผลิตภัณฑเหล็ก
ทรงยาวและเหล็กแผนรีดเย็นลดลง โดยในชวงป 2545-2546 ผลิตภัณฑเหล็กทรงยาว
เหล็กแผนรีดรอน เหล็กแผนรีดเย็น เหล็กแผนเคลือบ และผลิตภัณฑเหล็กอ่ืนๆ มีสัดสวน
การบริโภคเฉลี่ยรอยละ 28 42 12 14 และ 4 ตามลํ าดับ ดังนั้น จะเห็นไดวาผูประกอบการ
เหล็กแผนรีดรอนมีโอกาสสูงในการเจาะชองทางการตลาดในอุตสาหกรรมตอเนื่องที่ใชเหล็กแผน
รีดรอนเปนวัตถุดิบโดยเฉพาะการผลิตเพื่อทดแทนการนํ าเขา เนื่องจากมีสัดสวนการบริโภคใน
อุตสาหกรรมตอเนื่องสูง

4.3 โครงสรางการนํ าเขา

ในการพิจารณาการเปลี่ยนแปลงโครงสรางการนํ าเขาจํ าเปนตองนํ าผลิตภัณฑเหล็ก
ก่ึงสํ าเร็จรูปมาพิจารณาดวย เนื่องจากโครงสรางการผลิตผลิตภัณฑเหล็กของประเทศไทยจํ าเปน
ตองพ่ึงพาการนํ าเขาผลิตภัณฑเหล็กก่ึงสํ าเร็จรูปจากตางประเทศโดยเฉพาะผูผลิตเหล็กที่ไมมี
เตาหลอม ดงันัน้ การวิเคราะหโครงสรางการนํ าเขาจะพิจารณาผลิตภัณฑเหล็กทั้งผลิตภัณฑเหล็ก
ก่ึงสํ าเร็จรูปและผลิตภัณฑเหล็กสํ าเร็จรูป โดยในชวงป 2541-2546 ปริมาณการนํ าเขาผลิตภัณฑ
เหล็กทั้งผลิตภัณฑเหล็กก่ึงสํ าเร็จรูป (เหล็กแทงเล็ก และเหล็กแทงแบน) และผลิตภัณฑเหล็ก
สํ าเร็จรปูไดเพ่ิมขึน้จาก 3.7 ลานตนั ในป 2541 เปนเกอืบ 10.0 ลานตนั ในป 2546 ซึง่ใกลเคียง
กับป 2538-2539 ที่เศรษฐกิจของประเทศไทยอยูในภาวะเฟองฟู จากนั้นในชวงป 2542-2544
ปรมิาณน ําเขาไดทรงตัวอยูในระดับ 7.0 ลานตันตอป เพ่ิมขึ้นจากป 2541 รอยละ 85 และในป
2545-2546 ปริมาณนํ าเขาไดเพ่ิมขึ้นอยูในระดับเกือบ 10 ลานตันตอป ซึ่งสามารถแสดงได
ดังตารางที่ 4.5 และรูปที่ 4.7
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ตารางที่ 4.5 ปรมิาณและมูลคาการนํ าเขาผลิตภัณฑเหล็กชนิดตางๆ ป 2541-2546

ป 2541 2542 2543 2544 2545 2546
เหล็กก่ึงสํ าเร็จรูป 983 3,191 2,737 2,792 5,014 4,166
มลูคา (ลานบาท) 9,057 21,244 22,137 22,476 41,979 46,177

เหล็กทรงยาว 466 560 626 623 822 843
มลูคา (ลานบาท) 10,871 13,083 16,009 16,703 18,528 20,353

เหล็กแผนรีดรอน 1,100 1,837 2,075 2,373 2,423 2,990
มลูคา (ลานบาท) 21,284 25,008 32,267 32,991 34,386 45,038

เหล็กแผนรีดเย็น 649 974 667 716 406 667
มลูคา (ลานบาท) 17,071 21,387 17,253 18,056 15,216 18,828

เหล็กแผนเคลือบ 298 461 542 556 886 896
มลูคา (ลานบาท) 8,720 12,217 14,146 14,163 18,025 21,529

อ่ืนๆ 176 208 170 177 202 259
มลูคา (ลานบาท) 9,056 8,383 7,797 8,876 8,756 11,758

รวมปริมาณ 3,672 7,230 6,818 7,237 9,753 9,820
มูลคา (ลานบาท) 76,059 101,322 109,609 113,265 136,890 163,683

หนวย : 1,000 ตนั

ทีม่า : Thailand Metal Statistics Year 2003 (Jan-Jun) และ Thailand Metal Statistics Year 2003

รูปที ่4.7 ปริมาณการนํ าเขาผลิตภัณฑเหล็กป 2541-2546
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การเปลีย่นแปลงปริมาณการนํ าเขาในแตละประเภทผลิตภัณฑเหล็กในชวงป 2541-
2546 สามารถสรุปในประเด็นสํ าคัญได ดังนี้

- ป 2541

ปรมิาณการน ําเขาผลติภณัฑเหล็กทกุประเภททัง้ผลติภณัฑเหล็กก่ึงสํ าเร็จรูป
และสํ าเร็จรปูลดลงอยางมาก โดยมปีรมิาณน ําเขาเพียง 3.7 ลานตนั ซึง่เปนปรมิาณน ําเขาทีต่ํ ่าที่สุด
ตัง้แตป 2531 เปนตนมา ซึ่งปจจัยหลักที่ทํ าใหผลิตภัณฑเหล็กมีปริมาณการนํ าเขาลดลงอยางมาก
สามารถสรุปได ดังนี้

1) ผลกระทบจากการประกาศใชระบบอัตราแลกเปลี่ยนแบบลอยตัว
ซึ่งสงผลใหคาเงินบาทออนตัวลง ทํ าใหตนทุนการนํ าเขาผลิตภัณฑเหล็กเพ่ิมสูงขึ้นอยางมาก
ประกอบกบัวงเงนิใหสินเชือ่จากธนาคารและสถาบนัการเงนิตางๆ ลดลง เนือ่งจากปญหาสภาพคลอง
ของสถาบนัการเงิน และธนาคารไมออกหนังสือคํ้ าประกันในการนํ าเขาผลิตภัณฑเหล็กโดยเฉพาะ
ผลติภณัฑเหล็กก่ึงสํ าเร็จรปูจากตางประเทศ สงผลใหปรมิาณน ําเขาผลติภณัฑเหล็กลดลงอยางมาก

2) ผลกระทบของวิกฤตการณทางเศรษฐกิจและการเงินในป 2540
สงผลใหอุตสาหกรรมสวนใหญอยูในภาวะถดถอย ท ําใหความตองการบรโิภคผลติภณัฑเหล็กลดลง

- ป 2542-2544

ในป 2542 ปริมาณนํ าเขาไดปรับตัวสูงขึ้นจากป 2541 เกือบรอยละ 90
และทรงตัวอยูในระดับ 7.0 ลานตันตอป ในชวงป 2542-2544 โดยมีมูลคาการนํ าเขาสูงถึง
110,000 ลานบาท (ตารางที ่4.5) ซึง่ปจจยัหลกัทีท่ ําใหผลติภณัฑเหล็กมปีรมิาณการน ําเขาเพ่ิมขึ้น
อยูในระดับ 7.0 ลานตันตอป สามารถสรุปได ดังนี้

1) ปญหาการทุมตลาดของผลิตภัณฑเหล็กที่เพ่ิมขึ้น อันเปนผลมาจาก
การที่หลายประเทศถูกมาตรการตอบโตการทุมตลาดและการอุดหนุนของประเทศสหรัฐอเมริกา
และแคนาดาทํ าใหหันมาสงออกมายังประเทศไทยเพิ่มขึ้น

2) การเริม่ฟนตวัของเศรษฐกจิในประเทศตัง้แตตนป 2543 ประกอบกับ
เศรษฐกจิทัว่โลกมแีนวโนมขยายตวั และการเริม่ฟนตวัจากภาวะเศรษฐกจิทีช่ะลอตวัของกลุมประเทศ
อาเซยีนซึง่เปนตลาดสงออกหลักของไทย สงผลใหการผลติและการสงออกของอตุสาหกรรมตอเนื่อง
เกือบทุกสาขาปรับตัวสูงขึ้นโดยเฉพาะอุตสาหกรรมยานยนต อุตสาหกรรมเครื่องใชไฟฟาและ
อิเล็กทรอนกิส อุตสาหกรรมอาหารและผลไมกระปอง ท ําใหความตองการผลติภณัฑเหล็กทรงแบน
เพ่ิมสูงขึ้น

3) การปรับโครงสรางพิกัดอัตราศุลกากรเหล็กและผลิตภัณฑเหล็ก 
เมื่อวนัพธุที ่ 6 พฤษภาคม 2541 โดยมีหลักเกณฑในการจัดเก็บเปนภาษีตามมูลคาเพ่ิมที่เกิดขึ้น
ในแตละขัน้ตอนของกระบวนการผลิต (Value Added Escalation) ตลอดจนปรับอัตราที่จัดเก็บ
ตามสภาพเปนตามราคาเพื่อใหอยูบนพื้นฐานเดียวกัน โครงสรางดังกลาวไดกํ าหนดเพดานภาษี
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ของผลติภณัฑแตละขัน้ตอนและจะจดัเกบ็ตามประกาศของกระทรวงการคลงั ซึง่โครงสรางดงักลาว
ไดลดอตัราอากรขาเขาของเหลก็และผลิตภณัฑเหล็กหลายประเภททียั่งไมสามารถผลติไดในประเทศ
ลงเปนการชั่วคราวโดยเฉพาะวัตถุดิบที่ใชในอุตสาหกรรมเหล็กทรงแบน ซึ่งเปนการลดตนทุน
วตัถดุบิใหผูประกอบการอตุสาหกรรมเหลก็ ท ําใหมปีรมิาณการน ําเขาผลติภณัฑเหล็กทีเ่ปนวตัถุดิบ
ในการผลิตผลิตภัณฑเหล็กตอเนื่องเพ่ิมขึ้น

4) นโยบายการค าในการจัดหาผลิตภัณฑเหล็กจากบริษัทแมใน
ตางประเทศโดยเฉพาะในกลุมผลิตภัณฑเหล็กทรงแบน เพ่ือใชในอตุสาหกรรมตอเนื่อง สงผลให
มีการนํ าเขาผลิตภัณฑเหล็กเพ่ิมขึ้น แมวาผลิตภัณฑเหล็กบางประเภทเปนผลิตภัณฑที่ผลิต
ไดในประเทศ

- ป 2545-2546

ปรมิาณการน ําเขาผลติภณัฑเหล็กทกุประเภททัง้ผลติภณัฑเหล็กก่ึงสํ าเร็จรูป
และสํ าเร็จรปูเพิม่ขึน้อยางมาก โดยในป 2545 มปีรมิาณการน ําเขาเกือบ 10 ลานตนั คดิเปนมลูคา
137,000 ลานบาท เพ่ิมขึ้นรอยละ 35 จากป 2544 ที่มีปริมาณการนํ าเขา 7.2 ลานตัน และในป
2546 ปรมิาณการนํ าเขายังคงอยูในระดับ 10 ลานตัน แตมีมูลคานํ าเขาสูงถึง 164,000 ลานบาท
(ตารางที ่4.5) ทั้งนี้เนื่องจากราคาผลิตภัณฑเหล็กทั่วโลกไดปรับตัวสูงขึ้นตามภาวะการฟนตัวของ
เศรษฐกิจโลกและการขยายตัวของเศรษฐกิจของประเทศในภูมิภาคเอเชียโดยเฉพาะประเทศ
สาธารณรฐัประชาชนจีนที่ภาคอุตสาหกรรมตางๆ มีการขยายตัวอยางรวดเร็วประกอบกับการเปน
เจาภาพจดัการแขงขนักฬีาโอลิมปคในป 2551 ท ําใหภาคอุตสาหกรรมกอสรางมอัีตราการขยายตัว
สูง สงผลใหจนีมคีวามตองการบรโิภคผลติภณัฑเหล็กเพ่ิมขึน้อยางมาก ซึง่สงผลตอราคาผลติภัณฑ
เหล็กในตลาดโลก

สํ าหรับปจจัยหลักที่ทํ าใหผลิตภัณฑเหล็กมีปริมาณการนํ าเขาเพ่ิมขึ้น 
สามารถสรุปได ดังนี้

1) นโยบายและมาตรการกระตุนเศรษฐกจิตางๆ ของรฐับาล โดยเฉพาะ
มาตรการกระตุนเศรษฐกิจซึ่งสงผลใหความตองการผลิตภัณฑเหล็กเพ่ิมขึ้น เชน โครงการกอสราง
สนามบนิสวุรรณภมู ิ โครงการพฒันาระบบสาธารณปูโภคตางๆ โครงการธนาคารอาคารสงเคราะห-
กองทนุบ ําเหนจ็บ ํานาญเพือ่ทีอ่ยูอาศยัของขาราชการ โครงการบานเอือ้อาทร เปนตน ท ําใหผูผลิต
เหล็กทีไ่มมเีตาหลอมน ําเขาผลติภณัฑเหล็กก่ึงสํ าเร็จรปู ไดแก เหล็กแทงเล็ก เหล็กแทงแบน เพ่ือใช
เปนวตัถดุบิในการผลิตผลิตภัณฑเหล็กสํ าเร็จรูปเพิ่มขึ้น โดยในป 2545 มีการนํ าเขาผลิตภัณฑ
เหล็กก่ึงสํ าเร็จรูป 5.0 ลานตัน คิดเปนมูลคา 42,000 ลานบาท อยางไรก็ตาม ในป 2546 ราคา
ผลิตภัณฑเหล็กในตลาดโลกไดปรับตัวสูงขึ้นอยางมาก ทํ าใหปริมาณการนํ าเขาผลิตภัณฑเหล็ก
ก่ึงสํ าเร็จรปูลดลง โดยมปีรมิาณน ําเขา 4.2 ลานตนั คดิเปนมลูคา 46,000 ลานบาท (ตารางที่ 4.5)
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2) ปญหาการทุมตลาดของผลิตภัณฑเหล็ก แมวาไทยจะมีมาตรการ
ตอบโตการทุมตลาดและการอดุหนนุในผลติภณัฑเหล็กหลายประเภท ซึง่สงผลใหความตองการใช
ผลิตภัณฑเหล็กในประเทศเพิ่มขึ้นเพื่อทดแทนการนํ าเขาผลิตภัณฑเหล็กที่มีแหลงกํ าเนิดจาก
ประเทศทีม่กีารใชมาตรการตอบโตการทุมตลาดและการอุดหนุนซึ่งราคาสูง อยางไรก็ตาม ยังมี
การน ําเขาผลติภณัฑเหล็กโดยเฉพาะเหลก็แผนรดีรอนและเหล็กแผนเคลอืบในปรมิาณสงู เนือ่งจาก
มรีาคาโดยเฉลี่ยตํ่ ากวาราคาในประเทศ ทั้งนี้สวนหนึ่งเปนผลมาจากผูผลิตเหล็กแผนรีดรอนที่ไมมี
เตาหลอมตองพ่ึงพาเหล็กแทงแบนนํ าเขาจากตางประเทศทํ าใหเสียเปรียบผูผลิตเหล็กแผนรีดรอน
ในตางประเทศที่มีการผลิตเหล็กแทงแบนเอง

3) การฟนตวัของเศรษฐกจิในประเทศ และการขยายตวัของอตุสาหกรรม
ตอเนื่องตางๆ อาทิ อุตสาหกรรมกอสราง อุตสาหกรรมยานยนต อุตสาหกรรมเครื่องใชไฟฟาและ
อิเล็กทรอนิกส สงผลใหมีความตองการใชผลิตภัณฑเหล็กในอตุสาหกรรมตอเนื่องตางๆ เพ่ิมขึ้น

4) นโยบายการค าในการจัดหาผลิตภัณฑเหล็กจากบริษัทแมใน
ตางประเทศโดยเฉพาะในกลุมผลิตภัณฑเหล็กทรงแบน เพ่ือใชในอตุสาหกรรมตอเนือ่ง สงผลให
มีการนํ าเขาผลิตภัณฑเหล็กเพ่ิมขึ้น แมวาผลิตภัณฑเหล็กบางประเภทเปนผลิตภัณฑที่ผลิตได
ในประเทศ

จากปจจัยตางๆ ขางตน ไดสงผลกระทบตอโครงสรางการนํ าเขาของอุตสาหกรรม
เหล็กไทย ซึ่งสามารถสรุปในประเด็นที่สํ าคัญได ดังนี้

1. หากพจิารณาเฉพาะในชวงป 2542-2546 เพ่ือลดผลกระทบจากคาเงินบาท
ทีอ่อนตวัลง และผลกระทบของวิกฤตการณทางเศรษฐกิจและการเงินในป 2540 ซึ่งสงผลใหในป
2541 ปรมิาณการนํ าเขาลดลงอยางมาก จะพบวา สัดสวนการนํ าเขาผลิตภัณฑเหล็กประเภทตางๆ
มกีารเปลี่ยนแปลงเพียงเล็กนอย โดยสัดสวนการนํ าเขาผลิตภัณฑเหล็กก่ึงสํ าเร็จรูป และเหล็กแผน
รีดรอนยงัคงมีสัดสวนการนํ าเขาในปริมาณสูง คือ รอยละ 40 และ 30 ของปริมาณการนํ าเขาผลิต
ภณัฑเหล็กรวม ตามลํ าดับ ขณะที่เหล็กแผนรีดเย็น ผลิตภัณฑเหล็กทรงยาว เหล็กแผนเคลือบ
และผลติภณัฑเหล็กอ่ืนๆ มีสัดสวนการนํ าเขาเฉล่ียรอยละ 10 9 8 และ 3 ของปริมาณการนํ าเขา
ผลติภัณฑเหล็กรวม ตามลํ าดับ (ตารางที่ 4.6 และรูปที่ 4.8)

2. แหลงน ําเขาผลิตภัณฑเหล็กที่สํ าคัญของประเทศไทย ไดแก ญี่ปุน รัสเซีย
ยูเครน เกาหลีใต และบราซลิ ซึง่ทีผ่านมาประเทศไทยน ําเขาผลติภณัฑเหล็กจากญีปุ่นเปนอนัดบั 1
โดยมีมูลคาการนํ าเขาคิดเปนสัดสวนรอยละ 40-50 ของมูลคาการนํ าเขาผลิตภัณฑเหล็กรวม
(รูปที ่ 4.9) สวนใหญเปนการนํ าเขาในกลุมผลิตภัณฑเหล็กทรงแบน ไดแก เหล็กแผนรีดรอน
เหล็กแผนรีดเย็น และเหล็กแผนเคลือบ ขณะที่สัดสวนการนํ าเขาผลิตภัณฑเหล็กจากรัสเซีย และ
ยูเครน ไดเพ่ิมขึน้ตัง้แตป 2541 ทัง้นีเ้นือ่งจากภาวะเศรษฐกจิทีช่ะลอตวัในกลุมประเทศดงักลาว
ทํ าใหมีการสงออกผลิตภัณฑเหล็กไปยังประเทศตางๆ มากขึ้น โดยสวนใหญเปนการสงออก
ในลักษณะการทุมตลาดซึ่งสงผลกระทบตออุตสาหกรรมเหล็กในประเทศของไทย อยางไรก็ตาม
ผูผลติเหลก็ทีไ่มมเีตาหลอมยงัคงน ําเขาผลติภณัฑก่ึงสํ าเร็จรปู ไดแก เหล็กแทงเล็ก เหล็กแทงแบน
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จากกลุมประเทศเหลานี ้รวมทัง้บราซลิเปนสวนใหญ สํ าหรับเกาหลใีตสวนใหญประเทศไทยจะน ําเขา
ผลติภณัฑเหล็กทรงแบน ไดแก เหล็กแผนรีดรอน เหล็กแผนรีดเย็น และเหล็กแผนเคลือบ

ตารางที่ 4.6 สัดสวนปริมาณการนํ าเขาผลิตภัณฑเหล็กชนิดตางๆ ป 2541-2546

ป 2541 2542 2543 2544 2545 2546
เหล็กก่ึงสํ าเร็จรูป 26.78 44.13 40.14 38.58 51.41 42.42
เหล็กทรงยาว 12.70 7.74 9.18 8.61 8.43 8.59
เหล็กแผนรีดรอน 29.95 25.41 30.44 32.79 24.85 30.45
เหล็กแผนรีดเย็น 17.67 13.47 9.79 9.90 4.16 6.79
เหล็กแผนเคลือบ 8.12 6.37 7.96 7.68 9.08 9.12
อ่ืนๆ 4.79 2.87 2.50 2.44 2.07 2.63
รวม 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00

หนวย : รอยละ

รูปที ่4.8 สัดสวนปริมาณการนํ าเขาผลิตภัณฑเหล็กชนิดตางๆ ป 2541-2546
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รูปที ่4.9 สัดสวนมูลคาการนํ าเขาผลิตภัณฑเหล็กจากประเทศตางๆ ป 2541-2546

ดงันั้น การปรับโครงสรางอุตสาหกรรม 13 สาขา รวมทั้งนโยบายและมาตรการกระตุน
เศรษฐกิจตางๆ ของรัฐหลังวิกฤตการณทางเศรษฐกิจและการเงินในป 2540 ตลอดจนปจจัย
ภายนอกตางๆ สงผลกระทบตอโครงสรางการน ําเขาของอตุสาหกรรมเหลก็ไทยไมมากนกั เนือ่งจาก
ประเทศไทยยังคงตองพ่ึงพาวัตถุดิบนํ าเขาจากตางประเทศโดยเฉพาะผลิตภัณฑเหล็กก่ึงสํ าเร็จรูป 
ประกอบกับนโยบายการคาในการจัดหาผลิตภัณฑเหล็กจากบริษัทแมในตางประเทศโดยเฉพาะ
ในกลุมผลิตภัณฑเหล็กทรงแบน เพ่ือใชในอตุสาหกรรมตอเนือ่ง สงผลใหยังมกีารน ําเขาผลติภัณฑ
เหล็กแมวาผลิตภัณฑเหล็กบางประเภทเปนผลิตภัณฑที่ผลิตไดในประเทศ  ขณะเดียวกันยังมี
ผลิตภัณฑเหล็กที่ไมมีการผลิตในประเทศอีกหลายประเภท ทํ าใหอุตสาหกรรมตอเนื่องตางๆ
ตองน ําเขาผลติภณัฑดงักลาวจากตางประเทศอยู สงผลใหสัดสวนการน ําเขาผลติภณัฑเหล็กประเภท
ตางๆ จึงเปล่ียนแปลงไปไมมากนัก ขณะที่ญี่ปุน รัสเซีย ยูเครน เกาหลีใต และบราซิล ยังคงเปน
ประเทศคูคาหลักของไทย โดยไทยน ําเขาผลติภณัฑเหล็กจากญีปุ่น เปนอนัดบั 1 ซึง่คดิเปนสดัสวน
โดยมลูคากวารอยละ 40 ของมลูคาการน ําเขาผลติภณัฑเหล็กรวม โดยในป 2546 มมีลูคาการน ําเขา
ผลติภณัฑเหล็กรวม 164,000 ลานบาท เปนการน ําเขาจากญีปุ่น คดิเปนมลูคากวา 71,000 ลานบาท

4.4 โครงสรางการสงออก
ในการพิจารณาการเปลี่ยนแปลงโครงสรางการสงออกจะไมนํ าผลิตภัณฑเหล็ก

ก่ึงสํ าเร็จรูปมาพิจารณา เนื่องจากโครงสรางการผลิตผลิตภัณฑเหล็กของประเทศไทยมีลักษณะ
เปนผูใชผลติภณัฑเหล็กก่ึงสํ าเร็จรปูเปนวตัถดุบิในการผลติผลติภณัฑเหล็กสํ าเร็จรปู จงึมกีารสงออก
ผลติภณัฑเหล็กก่ึงสํ าเร็จรูปนอยมาก ดังนั้น การวิเคราะหโครงสรางการนํ าเขาจะพิจารณาเฉพาะ
ผลติภัณฑเหล็กสํ าเร็จรูป โดยในชวงป 2541-2546 ปริมาณการสงออกผลิตภัณฑเหล็กมีการ
เปลีย่นแปลงเพียงเล็กนอย คือ อยูในระดับ 1.7-2.0 ลานตันตอป มีเพียงในป 2542 ที่ปริมาณ
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สงออกลดลงอยูในระดบั 1.4 ลานตนั ทัง้นีเ้นือ่งจากความตองการบรโิภคผลติภณัฑเหล็กในประเทศ
ไดเร่ิมปรับตัวสูงขึ้น ประกอบกับภาวะเศรษฐกิจในภูมิภาคเอเชียชะลอตัวลง ทํ าใหปริมาณ
การสงออกลดลง ซึ่งสามารถแสดงไดดังตารางที่ 4.7 และรูปที่ 4.10

ตารางที่ 4.7 ปรมิาณและมูลคาการสงออกผลิตภัณฑเหล็กชนิดตางๆ ป 2541-2546

ป 2541 2542 2543 2544 2545 2546
เหล็กทรงยาว 662 427 614 733 536 568
มลูคา (ลานบาท) 5,631 5,230 8,567 8,403 9,155 10,741

เหล็กแผนรีดรอน 392 160 473 80 237 276
มลูคา (ลานบาท) 2,119 1,704 5,348 822 3,242 3,941

เหล็กแผนรีดเย็น 227 409 537 494 523 642
มลูคา (ลานบาท) 6,177 7,613 12,068 9,793 10,630 15,677

เหล็กแผนเคลือบ 400 113 133 122 136 151
มลูคา (ลานบาท) 1,511 1,944 2,525 2,373 3,047 3,965

อ่ืนๆ 347 243 343 299 282 263
มลูคา (ลานบาท) 7,584 6,975 8,723 8,948 8,745 9,716

รวมปริมาณ 2,028 1,353 2,099 1,729 1,715 1,899
มูลคา (ลานบาท) 23,022 23,466 37,231 30,339 34,819 44,040

หนวย : 1,000 ตนั

ทีม่า : Thailand Metal Statistics Year 2003 (Jan-Jun) และ Thailand Metal Statistics Year 2003

รูปที่ 4.10 ปริมาณการสงออกผลิตภัณฑเหล็กป 2541-2546
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ปจจัยหลักซึ่งสงผลใหปริมาณการสงออกผลิตภัณฑเหล็กในชวงป 2541-2546 มีการ
เปลี่ยนแปลงเพียงเล็กนอย สามารถสรุปได ดังนี้

1. ปญหาการทุมตลาดของผลิตภัณฑเหล็กในตลาดโลกจากประเทศตางๆ  
รวมทัง้ปญหาจากนโยบายการคาและขอกีดกันทางการคาในตลาดสงออก เชน การใชมาตรการ
ตอบโตการทุมตลาดและการอุดหนุนของประเทศสหรัฐอเมริกา และแคนาดา มาตรการปกปอง
(Safeguard) ภายใตมาตรา 201 แหงกฎหมายการคาของสหรัฐอเมริกา เปนตน ทํ าใหปริมาณ
การสงออกไมเติบโตเทาที่ควร

2. ผลิตภัณฑเหล็กสวนใหญมีตนทุนการผลิตตอหนวยสูงกวาหลายประเทศ 
เนือ่งจากจ ําเปนตองน ําเขาผลติภณัฑเหล็กก่ึงสํ าเร็จรปูจากตางประเทศโดยเฉพาะผูผลิตเหล็กที่ไมมี
เตาหลอม ทํ าใหเสียเปรียบคูแขงขันที่มีกระบวนการผลิตเหล็กครบวงจร

3. นโยบายการคาในการจดัหาผลติภณัฑเหล็กจากบรษิทัแมของอตุสาหกรรม
ตอเนื่องตางๆ ในตางประเทศ สงผลใหผูประกอบการอตุสาหกรรมเหลก็ในประเทศไทยไมสามารถ
เจาะชองทางการตลาดและขยายปรมิาณสงออกได

จากปจจยัตางๆ ขางตน ไดสงผลกระทบตอโครงสรางการสงออกของอตุสาหกรรมเหล็ก
ไทย ซึง่สามารถสรุปในประเด็นที่สํ าคัญได ดังนี้

1. สัดสวนการสงออกผลติภณัฑเหล็กประเภทตางๆ สวนใหญมกีารเปลีย่นแปลง
เพียงเล็กนอย โดยในชวงป 2541-2546 ผลิตภัณฑเหล็กทรงยาวและเหล็กแผนรีดเย็นยังคงเปน
ผลติภณัฑที่มีการสงออกในสัดสวนสูง คือ เฉล่ียรอยละ 30 ของปริมาณการสงออกผลิตภัณฑ
เหล็กรวม มีเพียงป 2541 ที่สัดสวนการสงออกเหล็กแผนรีดเย็นคิดเปนรอยละ 11 ของปริมาณ
การสงออกผลิตภัณฑเหล็กรวม ทั้งนี้เนื่องจากผูผลิตเหล็กแผนรีดเย็นเพิ่งเร่ิมผลิตในป 2540
ทํ าใหปริมาณการสงออกในป 2541 จึงยังมีไมมาก

สํ าหรับเหล็กแผนรีดรอน เปนผลิตภัณฑที่มีสัดสวนการสงออกผันผวน
คอนขางมากโดยเฉพาะในชวงป 2543-2544 ทีสั่ดสวนการสงออกลดลงจากรอยละ 23 เหลือเพียง
รอยละ 5 ของปริมาณการสงออกผลิตภัณฑเหล็กรวม โดยมีสาเหตุจากการใชมาตรการตอบโต
การทุมตลาดและการอุดหนุนของประเทศสหรัฐอเมริกาและแคนาดาซึ่งเปนตลาดหลักที่สํ าคัญ
ของอุตสาหกรรมเหล็กแผนรีดรอนของประเทศไทย ทํ าใหปริมาณการสงออกเหล็กแผนรีดรอน
ลดลงอยางมาก อยางไรก็ตาม ในป 2545-2546 ปริมาณการสงออกเหล็กแผนรีดรอนได
ปรับตัวสูงขึ้น โดยผูประกอบการเหล็กแผนรีดรอนไดเจาะชองทางการตลาดในกลุมประเทศ
สมาชิกอาเซียน1 และจนี เพ่ิมขึ้น สงผลใหมีสัดสวนการสงออกเหล็กแผนรีดรอนเฉลี่ยรอยละ 14
ของปรมิาณการสงออกผลิตภัณฑเหล็กรวม ขณะเดียวกันสหรัฐอเมริกายังคงเปนตลาดที่สํ าคัญ
ของผลติภณัฑเหล็กแผนรีดรอนในประเทศ ขณะที่เหล็กแผนเคลือบ และผลิตภัณฑเหล็กอ่ืนๆ
                                         
1 กลุมประเทศสมาชิกอาเซียน มี 10 ประเทศ ไดแก มาเลเซีย สิงคโปร อินโดนีเซีย พมา ลาว เวียดนาม
กัมพูชา ฟลิปปนส บรูไน และประเทศไทย
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(ไดแก ทอเหล็ก ขอตอ เหล็กเข็มพืด และอ่ืนๆ) มีสัดสวนการสงออกเฉล่ียรอยละ 8 และ 17
ของปริมาณการสงออกผลิตภัณฑเหล็กรวม (ตารางที่ 4.8 และรูปที่ 4.11)

2. ตลาดสงออกผลติภณัฑเหล็กทีสํ่ าคญัของประเทศไทย ไดแก กลุมประเทศ
สมาชิกอาเซียน สหรัฐอเมริกา จีน ฮองกง ญี่ปุน ไตหวัน ออสเตรเลีย ซึ่งที่ผานมาประเทศไทยได
สงออกผลิตภัณฑเหล็กไปในกลุมประเทศสมาชิกอาเซียนคิดเปนสัดสวนโดยเฉลี่ยรอยละ 31 ของ
มลูคาการสงออกผลิตภัณฑเหล็กรวม (รูปที่ 4.12) โดยในป 2546 มีมูลคาการสงออกผลิตภัณฑ
เหล็กรวม 44,000 ลานบาท เปนการสงออกไปในกลุมประเทศสมาชิกอาเซียน 16,900 ลานบาท
ขณะทีสั่ดสวนมลูคาการสงออกไปสหรฐัอเมรกิาลดลง เนือ่งจากการใชมาตรการตอบโตการทุมตลาด
และการอุดหนุน รวมทั้งมาตรการปกปองของสหรัฐอเมริกา โดยในป 2546 ประเทศไทยมีมูลคา
การสงออกผลิตภัณฑเหล็กไปสหรัฐอเมริกาคิดเปนเพียงสัดสวนรอยละ 7 ของมูลคาการสงออก
ผลติภัณฑเหล็กรวม ลดลงจากป 2541-2545 ที่มูลคาการสงออกผลิตภัณฑเหล็กไปในสหรัฐ
อเมรกิา คิดเปนสัดสวนเฉลี่ยรอยละ 17 ของมูลคาสงออกผลิตภัณฑเหล็กรวม เชนเดียวกับการสง
ออกไปญี่ปุนที่มีสัดสวนมูลคาการสงออกลดลงอยางตอเนื่อง อยางไรก็ตาม ตลาดสงออกที่มี
ขยายตวัอยางตอเนื่อง ไดแก จีน ซึ่งมีการขยายตัวทางเศรษฐกิจอยางรวดเร็ว ประกอบกับการเปน
เจาภาพจัดการแขงขันกีฬาโอลิมปคในป 2551 ทํ าใหมีความตองการผลิตภัณฑเหล็กเพ่ิมขึ้น
อยางมาก สงผลใหสัดสวนมูลคาการสงออกผลิตภัณฑเหล็กไปจีนเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง โดยในป
2546 มีมูลคาการสงออกผลิตภัณฑเหล็กไปจีน 7,600 ลานบาท คิดเปนสัดสวนรอยละ 17 ของ
มลูคาการสงออกผลิตภัณฑเหล็กรวม เพ่ิมขึ้นจากป 2541 ที่มีมูลคาการสงออกผลิตภัณฑเหล็กไป
จนีเพียง 900 ลานบาท กวา 8 เทาตัว

ตารางที่ 4.8 สัดสวนปริมาณการสงออกผลิตภัณฑเหล็กชนิดตางๆ ป 2541-2546

ป 2541 2542 2543 2544 2545 2546
เหล็กทรงยาว 32.62 31.55 29.23 42.39 31.29 29.92
เหล็กแผนรีดรอน 19.35 11.85 22.52 4.62 13.79 14.53
เหล็กแผนรีดเย็น 11.18 30.25 25.59 28.61 30.51 33.78
เหล็กแผนเคลือบ 19.73 8.35 6.32 7.08 7.94 7.95
อ่ืนๆ 17.12 18.00 16.34 17.30 16.47 13.83
รวม 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00

หนวย : รอยละ
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รูปที ่4.11 สัดสวนปริมาณการสงออกผลิตภัณฑเหล็กชนิดตางๆ ป 2541-2546

รูปที ่4.12 สัดสวนมูลคาการสงออกผลิตภัณฑเหล็กไปประเทศตางๆ ป 2541-2546

ดงันั้น การปรับโครงสรางอุตสาหกรรม 13 สาขา รวมทั้งนโยบายและมาตรการกระตุน
เศรษฐกิจตางๆ ของรัฐหลังวิกฤตการณทางเศรษฐกิจและการเงินในป 2540 ตลอดจนปจจัย
ภายนอกตางๆ สงผลกระทบตอโครงสรางการสงออกของอุตสาหกรรมเหล็กไทยไมมากนัก
อยางไรก็ตาม นโยบายดานการคาระหวางประเทศของประเทศตางๆ และราคาวัตถุดิบและ
ผลิตภัณฑเหล็ก ยังคงเปนปจจัยหลักที่จะมีผลกระทบตอโครงสรางการสงออกผลิตภัณฑเหล็ก
ของไทย นอกจากนี้การพึ่งพาวัตถุดิบนํ าเขาจากตางประเทศโดยเฉพาะผลิตภัณฑเหล็กก่ึงสํ าเร็จรูป
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ในภาวะทีเ่ศรษฐกจิโลกมคีวามตองการผลิตภัณฑเหล็กสูงซึ่งทํ าใหราคาผลิตภัณฑเหล็กก่ึงสํ าเร็จรูป
ปรบัตวัสงูขึน้ สงผลตอความสามารถในการแขงขนัเมือ่เทยีบกบัประเทศทีม่กีระบวนการผลติเหล็ก
ครบวงจร ดงัจะเหน็ไดจากตวัเลขการขาดดลุการคาระหวางประเทศในกลุมผลติภณัฑเหล็กทีเ่พ่ิมขึ้น
อยางตอเนื่อง จาก 53,000 ลานบาท ในป 2541 เปน 120,000 ลานบาท ในป 2546 ซึ่ง
ผูประกอบการจํ าเปนตองพัฒนาผลิตภัณฑและลดตนทุนการผลิตเพื่อเพ่ิมศักยภาพในการแขงขัน
ในตลาดโลก เพ่ือลดการนํ าเขาผลิตภัณฑเหล็กและขยายตลาดสงออก



บทที่ 5
ภาวะอุตสาหกรรมเหล็ก และแนวโนม

ในป 2546 อุตสาหกรรมเหลก็ยังคงเตบิโตอยางตอเนือ่งจากป 2545 อันเปนผลมาจาก
มาตรการกระตุนเศรษฐกจิตางๆ ของรฐับาลโดยเฉพาะมาตรการกระตุนความตองการอสงัริมทรัพย
ตัง้แตป 2545 อาทิ โครงการบานเอื้ออาทร โครงการเงินกูซื้อบานดอกเบี้ยตํ่ า โครงการพัฒนา
ระบบสาธารณปูโภคตางๆ โครงการสนามบนิสวุรรณภมู ิ โครงการกอสรางระบบขนสงรถไฟฟาใตดิน
ซึง่สงผลใหธรุกจิอสงัหาริมทรพัยและอุตสาหกรรมกอสรางฟนตวั ท ําใหความตองการผลติภณัฑเหล็ก
เพ่ิมขึน้อยางมาก ประกอบกับมาตรการตอบโตการทุมตลาด (Anti-dumping) ในกลุมผลิตภัณฑ
เหล็กตางๆ ไดแก เหล็กโครงสรางรูปพรรณรีดรอนหนาตัดรูปตัว H เหล็กแผนรีดรอน เหล็กแผน
รีดเยน็ เหล็กแผนไรสนิมรีดเย็น ซึ่งมีผลบังคับใชตั้งแตป 2545 เปนตนมา รวมทั้งเหล็กลวด
คารบอนตํ่ า ซึ่งมีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ 13 พฤศจิกายน 2546 เปนระยะเวลา 4 เดือน ทํ าให
ผูประกอบการอุตสาหกรรมตอเนื่องหันมาใชผลิตภัณฑเหล็กที่ผลิตไดในประเทศเพิ่มขึ้น สงผลให
ปริมาณการผลิตในประเทศปรับตัวเพิ่มสูงขึ้น นอกจากนี้การฟนตัวของเศรษฐกิจในประเทศ
และการขยายตวัของอตุสาหกรรมตอเนือ่งตางๆ อาท ิ อุตสาหกรรมกอสราง อุตสาหกรรมยานยนต
อุตสาหกรรมเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส ตลอดจนภาวะเศรษฐกิจโลกที่ขยายตัวเพิ่มขึ้น
โดยเฉพาะการขยายตัวทางเศรษฐกิจอยางรวดเร็วของจีนทํ าใหความตองการผลิตภัณฑเหล็ก
ในตลาดโลกเพิ่มขึ้นอยางมาก ซึ่งสงผลดีตอตลาดสงออกผลิตภัณฑเหล็กของไทย สงผลให
อุตสาหกรรมเหล็กในประเทศฟนตัวอยางชัดเจน

อยางไรตาม ปริมาณความตองการผลิตภัณฑเหล็กที่ขยายตัวเพิ่มขึ้นอยางมากทั้ง
ในตลาดโลกและตลาดในประเทศ สงผลใหเกิดภาวะขาดแคลนวตัถดุบิ โดยผูผลติเหลก็ทีม่เีตาหลอม
ประสบปญหาการขาดแคลนเศษเหล็กในประเทศและมีแนวโนมจะขาดแคลนเพิ่มขึ้นในอนาคต
เนือ่งจากเศษเหล็กหมุนเวียนมีไมเพียงพอตอความตองการ สงผลใหราคาเศษเหล็กปรับตัวสูงขึ้น
อยางตอเนื่องจากประมาณ 4.50 บาทตอกิโลกรัม ในป 2545 เปน 7-8 บาทตอกิโลกรัม ในชวง
ปลายป 2546 ขณะที่ผูผลิตเหล็กที่ไมมีเตาหลอมประสบปญหาราคานํ าเขาผลิตภัณฑก่ึงสํ าเร็จรูป
ไดแก เหล็กแทงเล็ก (Billet) เหล็กแทงแบน (Slab) ปรับตัวสูงขึ้น โดยราคาเหล็กแทงเล็กและ
เหล็กแทงแบนปรับตัวสูงขึ้น จากประมาณ 8.0-9.0 บาทตอกิโลกรัม ในป 2545 เปน 11-12
บาทตอกิโลกรัม ในชวงปลายป 2546

สํ าหรับสถานการณอุตสาหกรรมเหล็กในป 2546 ดานการบริโภค การผลิต การนํ าเขา
การสงออก ราคาวัตถุดิบและผลิตภัณฑเหล็ก และปญหาและอุปสรรค ตลอดจนแนวโนมอุตสาห
กรรมเหล็กในระยะ 3-5 ปขางหนา สามารถสรุปได ดังรายละเอียดตอไปนี้
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5.1 สถานการณอุตสาหกรรมเหล็กป 2546
ในป 2546 ปริมาณการบริโภค การผลิต การนํ าเขา และการสงออก ผลิตภัณฑเหล็ก

สํ าเร็จรูป ไดแก ผลิตภัณฑเหล็กทรงยาว เหล็กแผนรีดรอน เหล็กแผนรีดเย็น เหล็กแผนเคลือบ
และผลติภณัฑเหล็กอ่ืนๆ เชน ทอเหล็ก เหล็กเข็มพืด เหล็กอ่ืนๆ เปนตน ไดเพ่ิมขึ้นตอเนื่องจากป
2545 ซึ่งสามารถแสดงไดดังตารางที่ 5.1 และรูปที่ 5.1

ตารางที่ 5.1 ปรมิาณการบริโภค การผลิต การนํ าเขา และการสงออก ผลิตภัณฑเหล็กสํ าเร็จรูป ป
2541-2546

ป 2541 2542 2543 2544 2545 2546
การผลิต 5,138 6,057 7,673 7,210 9,462 10,236
การนํ าเขา 2,690 4,041 4,084 4,449 4,739 5,654
การสงออก 2,038 1,364 2,114 1,744 1,715 1,899
การบริโภค 5,790 8,734 9,643 9,915 12,486 13,991

หนวย : 1,000 ตนั

รูปที ่5.1 ปริมาณการบริโภค การผลิต การนํ าเขา และการสงออก
ผลิตภัณฑเหล็กสํ าเร็จรูป ป 2541-2546

จากรูปที ่5.1 จะเหน็ไดวา ทีผ่านมาปรมิาณการผลติผลติภณัฑเหล็กสํ าเร็จรปูในประเทศ
นอยกวาปรมิาณการบริโภคมาโดยตลอด ขณะเดียวกันปริมาณการนํ าเขาไดเพ่ิมขึ้นอยางตอเนื่อง
โดยคดิเปนสดัสวนกวารอยละ 50 ของปรมิาณการผลติในประเทศ ขณะทีป่รมิาณการสงออกทรงตัว
อยูในระดบัเพียง 2.0 ลานตันตอป ดังนั้น ผูประกอบการอุตสาหกรรมเหล็กจํ าเปนตองเรงพัฒนา
ศักยภาพการผลิต ลดตนทุนการผลิต พัฒนาผลิตภัณฑใหม เจาะชองทางการตลาดและสราง
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ความเชือ่มัน่ในผลติภณัฑใหผูประกอบการอตุสาหกรรมตอเนือ่งตางๆ ทียั่งคงมกีารน ําเขาผลติภัณฑ
เหล็กทีผ่ลติไดในประเทศจากตางประเทศ เพ่ือใหสามารถแขงขันกับสินคานํ าเขาและขยายปริมาณ
การผลิตเพิ่มขึ้นได นอกจากนี้ผูประกอบการตองแสวงหาตลาดสงออกเพ่ิมขึ้นเพื่อสรางโอกาส
การขยายตลาดผลิตภัณฑเหล็ก อันจะชวยลดการขาดดุลการคาระหวางประเทศได สํ าหรับ
การเปลีย่นแปลงดานการบรโิภค การผลติ การน ําเขา การสงออก ราคาวตัถดุบิและผลติภณัฑเหล็ก
และปญหาและอุปสรรค ในป 2546 สามารถสรุปได ดังรายละเอียดตอไปนี้

5.1.1 การบริโภค

การบริโภคผลิตภัณฑเหล็กสํ าเร็จรูปในป 2546 ยังคงเพิ่มขึ้นตอเนื่องจากป
2545 โดยมีปริมาณการบริโภคผลิตภัณฑเหล็กสํ าเร็จรูป ไดแก เหล็กทรงยาว เหล็กแผนรีดรอน
เหล็กแผนรีดเย็น เหล็กแผนเคลือบ และเหล็กอ่ืนๆ รวม 14.0 ลานตัน เพ่ิมขึ้นรอยละ 12 จากป
2545 ทีม่ีการบริโภค 12.5 ลานตัน โดยเหล็กแผนรีดรอนเปนผลิตภัณฑเหล็กที่มีสัดสวนการ
บริโภคสูงสุดตั้งแตป 2542 เปนตนมา (ตารางที่ 4.4 และรูปที่ 4.6 บทที่ 4) โดยในป 2546
มีสัดสวนการบริโภครอยละ 44 ของปริมาณการบริโภคผลิตภัณฑเหล็กรวม ขณะที่ผลิตภัณฑ
เหล็กทรงยาวมีสัดสวนการบริโภครอยละ 27 ดังแสดงในรูปที่ 5.1

รูปที ่5.2 สัดสวนปริมาณการบริโภคผลิตภัณฑเหล็กชนิดตางๆ ป 2546

ปจจัยหลักซึ่งสงผลใหปริมาณการบริโภคผลิตภัณฑเหล็กในประเทศเพิ่มขึ้น 
สามารถสรุปได ดังนี้

1. การขยายตวัของเศรษฐกจิในประเทศอยางตอเนือ่งตัง้แตป 2545 เปนตนมา
รวมทัง้การฟนตวัของเศรษฐกจิโลกและเศรษฐกจิของกลุมประเทศอาเซยีนซึง่เปนตลาดสงออกหลัก
ของไทยทีป่รับตัวดีขึ้น สงผลใหการผลิตและการสงออกของอุตสาหกรรมตอเนื่องเกือบทุกสาขา
ปรับตัวสูงขึ้นอยางตอเนื่องโดยเฉพาะอุตสาหกรรมยานยนตและช้ินสวนยานยนต อุตสาหกรรม
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เครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส อุตสาหกรรมอาหารและผลไมกระปอง ทํ าใหความตองการใช
ผลติภณัฑเหล็กโดยเฉพาะผลิตภัณฑเหล็กทรงแบนเพิ่มสูงขึ้น

2. นโยบายและมาตรการกระตุนเศรษฐกิจตางๆ ของรัฐบาล โดยเฉพาะ
มาตรการกระตุนเศรษฐกิจซึ่งสงผลใหความตองการผลิตภัณฑเหล็กเพ่ิมขึ้น เชน โครงการกอสราง
สนามบนิสวุรรณภมู ิโครงการพฒันาระบบสาธารณปูโภคตางๆ โครงการธนาคารอาคารสงเคราะห-
กองทนุบ ําเหน็จบํ านาญเพื่อที่อยูอาศัยของขาราชการ โครงการบานเอื้ออาทร เปนตน รวมทั้ง
มาตรการกระตุนการใชจายของประชาชน อาทิ โครงการสินเชื่อเพ่ือที่อยูอาศัยดอกเบี้ยตํ่ าของ
ธนาคารพาณชิยและสถาบนัการเงนิตางๆ มาตรการกระตุนการกูยืมเงินของประชาชนตางๆ สงผลให
อุตสาหกรรมกอสรางโดยเฉพาะธรุกจิอสงัหาริมทรพัยขยายตวัเพิม่ขึน้ ท ําใหความตองการผลติภัณฑ
เหล็กโดยเฉพาะเหล็กทรงยาวเพิ่มขึ้น

5.1.2 การผลิต

ในป 2546 มกีารผลติผลติภณัฑเหล็กสํ าเร็จรปูรวม 10 ลานตนั คดิเปนรอยละ
50 ของก ําลังการผลติทีม่อียูประมาณ 20 ลานตนัตอป มมีลูคาการผลติ 186,500 ลานบาท (ทีม่า :
Thailand Metal Statistics Year 2003) เพ่ิมขึ้นรอยละ 8 จากป 2545 ที่มีปริมาณการผลิต 9.5
ลานตนั โดยผลิตภัณฑเหล็กแผนเคลือบ มีอัตราการเพิ่มขึ้นของปริมาณการผลิตสูงสุด โดยมี
ปรมิาณการผลิต 1.2 ลานตัน คิดเปนมูลคา 32,000 ลานบาท เพ่ิมขึ้นจากป 2545 ที่มีปริมาณ
การผลติ 944,000 ตัน รอยละ 27 อยางไรก็ตาม ผลิตภัณฑเหล็กทรงยาว (ไดแก เหล็กเสน
เหล็กลวด เหล็กโครงสรางรูปพรรณรีดรอน) และเหล็กแผนรีดรอน ยังคงเปนผลิตภัณฑเหล็กที่มี
สัดสวนการผลิตตอปริมาณการผลิตผลิตภัณฑเหล็กรวมสูงสุด โดยในป 2546 ผลิตภัณฑเหล็ก
ทรงยาว และเหล็กแผนรีดรอน มีสัดสวนการผลิตตอปริมาณการผลิตผลิตภัณฑเหล็กรวม รอยละ
35 และ 32 ตามล ําดบั โดยมปีรมิาณการผลติผลติภณัฑเหล็กทรงยาว 3.5 ลานตนั เพ่ิมขึน้รอยละ
6 จากป 2545 ที่มีปริมาณการผลิต 3.3 ลานตัน และมีปริมาณการผลิตเหล็กแผนรีดรอน 3.3
ลานตนั เพ่ิมขึน้รอยละ 12 จากป 2545 ทีม่ปีรมิาณการผลติ 3.0 ลานตนั ขณะทีเ่หล็กแผนรดีเย็น
มีปริมาณการผลิต 1.7 ลานตัน ใกลเคียงกับป 2545 (ตารางที่ 4.1 รูปที่ 4.3 บทที่ 4) โดยมี
สัดสวนการผลิตตอปริมาณการผลิตผลิตภัณฑเหล็กรวมรอยละ 16 ดังแสดงในรูปที่ 5.3
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รูปที ่5.3 สัดสวนปริมาณการผลิตผลิตภัณฑเหล็กชนิดตางๆ ป 2546

ปจจัยหลักซึ่งสงผลใหปริมาณการผลิตผลิตภัณฑเหล็กในประเทศเพิ่มขึ้น 
สามารถสรุปได ดังนี้

1. นโยบายและมาตรการกระตุนเศรษฐกิจตางๆ ของรัฐบาล ซึ่งสงผลให
อุตสาหกรรมตอเนือ่งตางๆ อาท ิ อุตสาหกรรมกอสราง อุตสาหกรรมยานยนตและช้ินสวนยานยนต
อุตสาหกรรมเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส อุตสาหกรรมเฟอรนิเจอร อุตสาหกรรมกระปอง
อาหารและผลไมกระปอง มกีารขยายตวัเพิม่ขึน้ ท ําใหความตองการผลติภณัฑเหล็กเพ่ิมขึน้ สงผลให
ปรมิาณการผลิตผลิตภัณฑเหล็กในประเทศเพิ่มขึ้น

2. มาตรการตอบโตการทุมตลาดและการอุดหนุน (Anti-Dumping, AD /
Countervailing Duty, CVD) สํ าหรับผลิตภัณฑเหล็ก 5 ประเภท ไดแก

1) เหล็กแผนรีดเย็นชนิดมวน แผนตัด และแผนแถบ ที่มีแหลงกํ าเนิด
จากสหพันธรฐัรสัเซยี และสาธารณรฐัคาซคัสถาน โดยมผีลบงัคบัใชตัง้แตวนัที ่20 กรกฎาคม 2545

2) เหล็กกลาไรสนิมรีดเย็นชนิดมวน แผนตัด และแผนแถบ ที่มีแหลง
กํ าเนดิจากประเทศญีปุ่น สหภาพยุโรป ไตหวนั และสาธารณรฐัเกาหล ีโดยมผีลบงัคบัใชตัง้แตวนัที่
3 สิงหาคม 2545

3) เหล็กแผนรีดรอนชนิดเปนมวนและไมเปนมวน ที่มีแหลงกํ าเนิดจาก
14 ประเทศ ไดแก ญี่ปุน แอฟริกาใต รัสเซีย คาซคัสถาน อินเดีย เกาหลีใต ไตหวัน เวเนซูเอลา
อารเจนตินา ยูเครน แอลจีเรีย อินโดนีเซีย สโลวัค และโรมาเนีย  โดยมีผลบังคับใชตั้งแตวันที่
29 กรกฎาคม 2545
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4) เหล็กโครงสรางรูปพรรณหนาตดัรปูตวั H ทีม่แีหลงกํ าเนดิจากประเทศ
สาธารณรัฐประชาชนจีน

5) เหล็กลวดคารบอนตํ่ า ที่มีแหลงกํ าเนิดจากอินโดนีเซียและยูเครน
โดยใหเรียกเก็บอากรชั่วคราวหรือใหวางหลักประกันการชํ าระอากรชั่วคราวรอยละ 19.37-34.00
ของราคา CIF เปนเวลา 4 เดือน  โดยมีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ 13 พฤศจิกายน 2546

ซึ่งมาตรการโตตอบการทุ มตลาดและการอุดหนุนดังกลาวสงผลให
ความตองการใชผลิตภัณฑเหล็กในประเทศเพิ่มขึ้น เพ่ือทดแทนการนํ าเขาผลิตภัณฑเหล็กที่มี
แหลงกํ าเนิดจากประเทศที่มีการใชมาตรการตอบโตการทุมตลาดและการอุดหนุนซึ่งมีราคาสูง 
ทํ าใหปรมิาณการผลิตผลิตภัณฑเหล็กในประเทศเพิ่มขึ้น

3. การก ําหนดมาตรฐานบังคับสํ าหรับผลิตภัณฑเหล็ก ซึ่งสงผลใหการนํ าเขา
ผลิตภัณฑเหล็กที่ดอยคุณภาพโดยเฉพาะในกลุมเหล็กแผนรีดรอนในราคาตํ่ าลดลง สงผลให
ผูผลิตเหล็กในประเทศสามารถขยายปริมาณการผลิตเพิ่มขึ้นได

4. การขยายตวัของเศรษฐกจิในประเทศ โดยในป 2546 มผีลติภณัฑมวลรวม
ในประเทศ (Gross Domestic Product, GDP) 5.9 ลานลานบาท เพ่ิมขึ้นจากชวงป 2543-2544
ทีเ่ศรษฐกจิในประเทศเริม่ฟนตวั เกือบรอยละ 20 (ตารางที ่ข.1 ภาคผนวก ข) รวมทัง้การขยายตัว
ของอตุสาหกรรมตอเนื่องตางๆ ตลอดจนธุรกิจอสังหาริมทรัพยที่มีการขยายตัวเพิ่มขึ้นอยางมาก
ท ําใหความตองการใชผลิตภัณฑเหล็กในประเทศเพิ่มขึ้น สงผลใหมีปริมาณการผลิตเพิ่มขึ้น

5. การฟนตวัของเศรษฐกจิโลก และการขยายตวัของเศรษฐกจิในภมูภิาคเอเชีย
โดยเฉพาะสาธารณรัฐประชาชนจีนซึ่งมีการขยายตัวทางเศรษฐกิจอยางรวดเร็วประกอบกับ
การเปนเจาภาพจัดการแขงขันกีฬาโอลิมปคในป 2551 ทํ าใหมีความตองการผลิตภัณฑเหล็ก
เพ่ิมขึ้นอยางมาก นอกจากนี้เศรษฐกิจในกลุมประเทศอาเซียนที่มีการปรับตัวดีขึ้น สงผลให
ผูประกอบการสามารถขยายปริมาณการผลิตเพื่อสงออกเพ่ิมขึ้นได

5.1.3 การนํ าเขา

ในป 2546 มีการนํ าเขาผลิตภัณฑเหล็กทั้งผลิตภัณฑเหล็กก่ึงสํ าเร็จรูปและ
สํ าเร็จรปูรวม 9.8 ลานตัน คิดเปนมูลคา 164,000 ลานบาท ซึ่งปริมาณการนํ าเขาใกลเคียงกับป
2545 แบงเปนการนํ าเขาผลิตภัณฑเหล็กก่ึงสํ าเร็จรูป ไดแก เหล็กแทงเล็ก (Billet) และ
เหล็กแทงแบน (Slab) 4.2 ลานตัน คิดเปนมูลคา 46,000 ลานบาท และการนํ าเขาผลิตภัณฑ
เหล็กสํ าเร็จรูป 5.6 ลานตัน คิดเปนมูลคา 118,000 ลานบาท โดยปริมาณนํ าเขาผลิตภัณฑ
ก่ึงสํ าเร็จรปูลดลงจากป 2545 รอยละ 17 (ตารางที ่4.5 และรูปที ่4.7) ทัง้นีเ้นือ่งจากราคาวตัถุดิบ
และผลิตภัณฑเหล็กในตลาดโลกปรับตัวเพิ่มสูงขึ้นอยางมากอันเปนผลมาจากความตองการ
ผลติภณัฑเหล็กทีเ่พ่ิมขึน้โดยเฉพาะจนีทีม่กีารขยายตวัทางเศรษฐกจิอยางรวดเรว็ ท ําใหผูผลติเหล็ก
ที่ไมมีเตาหลอมซึ่งตองพ่ึงพาผลิตภัณฑเหล็กก่ึงสํ าเร็จรูปนํ าเขาจากตางประเทศขาดสภาพคลอง 
และบางรายหันมาซื้อเหล็กแทงเล็กจากผูผลิตเหล็กที่มีเตาหลอมในประเทศ สงผลใหปริมาณ
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การน ําเขาผลิตภัณฑเหล็กก่ึงสํ าเร็จรูปลดลง ขณะที่ปริมาณนํ าเขาผลิตภัณฑเหล็กสํ าเร็จรูปเพิ่มขึ้น
จากป 2545 เกือบรอยละ 20 โดยเหล็กแผนรีดรอนเปนผลิตภัณฑเหล็กในกลุมผลิตภัณฑเหล็ก
สํ าเร็จรปูทีม่ปีริมาณและมูลคาการนํ าเขาสูงสุด โดยมีปริมาณนํ าเขา 3.0 ลานตัน คิดเปนมูลคา
45,000 ลานบาท ดังแสดงในรูปที่ 5.4

รูปที ่5.4 ปริมาณและมูลคาการนํ าเขาผลิตภัณฑเหล็กชนิดตางๆ ป 2546

 ปจจยัหลักซึ่งสงผลใหปริมาณการนํ าเขาผลิตภัณฑเหล็กเพ่ิมขึ้น สามารถสรุป
ได ดังนี้

1. ปญหาการทุมตลาดของผลิตภัณฑเหล็ก แมวาไทยจะมีมาตรการตอบโต
การทุมตลาดและการอุดหนุนในผลิตภัณฑเหล็กหลายประเภท ซึ่งสงผลใหความตองการใช
ผลิตภัณฑเหล็กในประเทศเพิ่มขึ้นเพื่อทดแทนการนํ าเขาผลิตภัณฑเหล็กที่มีแหลงกํ าเนิดจาก
ประเทศทีม่กีารใชมาตรการตอบโตการทุมตลาดและการอุดหนุนซึ่งมีราคาสูง อยางไรก็ตาม ยังมี
การน ําเขาผลติภณัฑเหล็กโดยเฉพาะเหลก็แผนรดีรอนในปรมิาณสงู เนือ่งจากมรีาคาโดยเฉลีย่ตํ ่ากวา
ราคาในประเทศ ทั้งนี้สวนหนึ่งเปนผลมาจากผูผลิตเหล็กแผนรีดรอนที่ไมมีเตาหลอมตองพ่ึงพา
เหล็กแทงแบนนํ าเขาจากตางประเทศทํ าใหเสียเปรียบผูผลิตเหล็กแผนรีดรอนในตางประเทศที่มี
การผลติเหล็กแทงแบนเอง แตในชวงปลายป 2546 ปญหาการทุมตลาดไดลดความรุนแรงลง
เนือ่งจากความตองการบรโิภคผลติภณัฑเหล็กในตลาดโลกไดปรับตัวสูงขึ้นจากการขยายตัวเพิ่มขึ้น
ทางเศรษฐกจิโดยเฉพาะเศรษฐกิจของประเทศจีนที่มีอัตราการเติบโตสูงขึ้นอยางมาก

2. การขยายตัวของเศรษฐกิจในประเทศ และการขยายตัวของอตุสาหกรรม
ตอเนื่องตางๆ อาทิ อุตสาหกรรมกอสราง อุตสาหกรรมยานยนต อุตสาหกรรมเครื่องใชไฟฟาและ
อิเล็กทรอนิกส ทํ าใหมีความตองการใชผลิตภัณฑเหล็กในอุตสาหกรรมตอเนื่องตางๆ เพ่ิมขึ้น
สงผลใหมกีารน ําเขาผลิตภัณฑเหล็กทั้งที่ผลิตไดในประเทศและผลิตไมไดในประเทศเพิ่มขึ้น
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3. นโยบายการคาในการจัดหาผลิตภัณฑเหล็กจากบริษัทแมในตางประเทศ
โดยเฉพาะในกลุมผลิตภัณฑเหล็กทรงแบน เพ่ือใชในอตุสาหกรรมตอเนื่อง สงผลใหมีการนํ าเขา
ผลติภณัฑเหล็กเพ่ิมขึ้น แมวาผลิตภัณฑเหล็กบางประเภทเปนผลิตภัณฑที่ผลิตไดในประเทศ

สํ าหรับประเทศคูคาหลักที่ไทยนํ าเขาผลิตภัณฑเหล็กสํ าเร็จรูป ไดแก ญี่ปุน
โดยในป 2546 มีมูลคาการนํ าเขาผลิตภัณฑเหล็กรวม 164,000 ลานบาท เปนการนํ าเขาจาก
ญีปุ่น คดิเปนมูลคากวา 71,000 ลานบาท หรือคิดเปนรอยละ 44 ของมูลคาการนํ าเขาผลิตภัณฑ
เหล็กรวม (รูปที่ 5.5) ซึ่งผลิตภัณฑเหล็กสํ าเร็จรูปสวนใหญที่ไทยนํ าเขาจากญี่ปุน ไดแก
เหล็กแผนรดีรอนโดยเฉพาะเกรดคุณภาพสํ าหรับใชเปนวัตถุดิบของเหล็กแผนรีดเย็น เหล็กแผน
รีดเย็น และเหล็กแผนเคลือบสังกะสีสํ าหรับใชในอุตสาหกรรมยานยนต ขณะที่ประเทศคูคาหลัก
ทีไ่ทยน ําเขาผลติภณัฑเหล็กก่ึงสํ าเร็จรปู (เหล็กแทงเล็ก และเหลก็แทงแบน) ไดแก รัสเซยี ยูเครน
และบราซิล

รูปที ่5.5 สัดสวนมูลคาการนํ าเขาผลิตภัณฑเหล็กจากประเทศตางๆ ป 2546

5.1.4 การสงออก

ในป 2546 มีการสงออกผลิตภัณฑเหล็กสํ าเร็จรูป 1.9 ลานตัน คิดเปนมูลคา
44,000 ลานบาท เพ่ิมขึ้นรอยละ 10 จากป 2545 ที่มีปริมาณการสงออก 1.7 ลานตัน (ตารางที่
4.7 และรูปที่ 4.10 บทที่ 4) โดยผลิตภัณฑเหล็กทรงยาว และเหล็กแผนรีดเย็น เปนกลุม
ผลติภณัฑเหล็กที่มีปริมาณและมูลคาการสงออกในสัดสวนสูง โดยมีปริมาณการสงออกเหล็กแผน
รีดเย็น 640,000 ตัน คิดเปนมูลคา 15,700 ลานบาท และมีปริมาณการสงออกผลิตภัณฑ
เหล็กทรงยาว 570,000 ตัน คิดเปนมูลคา 10,700 ลานบาท ดังแสดงในรูปที่ 5.6
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รูปที ่5.6 ปริมาณและมูลคาการสงออกผลิตภัณฑเหล็กชนิดตางๆ ป 2546

ปจจยัหลกัซึง่สงผลใหปรมิาณการสงออกผลติภณัฑเหล็กเพ่ิมขึน้ สามารถสรปุได
ดังนี้

1. การทุมตลาดของผลิตภัณฑเหล็กในตลาดโลกจากประเทศตางๆ ไดลด
ความรนุแรงลงโดยเฉพาะในชวงปลายป 2546 อันเปนผลมาจากการขยายตวัเพิม่ขึน้ของเศรษฐกิจ
โลกโดยเฉพาะเศรษฐกิจของประเทศจีนที่มีอัตราการเติบโตสูงขึ้นอยางมาก ทํ าใหความตองการใช
ผลติภณัฑเหล็กในตลาดโลกไดปรับตัวสูงขึ้น ซึ่งสงผลดีตอการสงออกผลิตภัณฑเหล็กของไทย

2. เศรษฐกิจในกลุมประเทศอาเซียนซึ่งเปนตลาดสงออกผลิตภัณฑเหล็ก
ที่สํ าคัญของไทยมีการขยายตัวเพิ่มขึ้น

อยางไรก็ตาม ปริมาณการสงออกผลิตภัณฑเหล็กที่ผานมามีการเปลี่ยนแปลง
เพียงเล็กนอย คือ อยูในระดับ 1.7-2.0 ลานตันตอป มีมูลคาการสงออก 30,000-45,000
ลานบาท (ตารางที ่4.7 บทที ่4) ซึง่เมือ่เทยีบกบัปรมิาณการน ําเขาทีม่ปีรมิาณการน ําเขาผลติภัณฑ
เหล็กทัง้ผลติภณัฑเหล็กก่ึงสํ าเร็จรปูและส ําเร็จรปูในระดบั 7.0-10.0 ลานตนัตอป มมีลูคาการน ําเขา
กวา 110,000 ลานบาท โดยเฉพาะในป 2546 ที่มีการนํ าเขาผลิตภัณฑเหล็กรวม 9.8 ลานตัน
คิดเปนมูลคาสูงถึง 164,000 ลานบาท (ตารางที่ 4.5 บทที่ 4) จะเห็นไดวา ประเทศไทยตอง
เสียดลุการคาระหวางประเทศในกลุมผลิตภัณฑเหล็กปละกวา 100,000 ลานบาท ทั้งนี้สวนหนึ่ง
เปนผลมาจากผลิตภัณฑเหล็กสวนใหญมีตนทุนการผลิตตอหนวยสูงกวาหลายประเทศเนื่องจาก
จ ําเปนตองน ําเขาผลติภณัฑเหล็กก่ึงสํ าเร็จรปูจากตางประเทศโดยเฉพาะผูผลติเหลก็ทีไ่มมเีตาหลอม 
ท ําใหเสียเปรียบคูแขงขันที่มีกระบวนการผลิตเหล็กครบวงจร อยางไรก็ตาม ผูประกอบการจํ าเปน
ตองเรงพัฒนาผลิตภัณฑและลดตนทุนการผลิตเพื่อเพ่ิมศักยภาพในการแขงขันในตลาดโลก 
เพ่ือลดการนํ าเขาผลิตภัณฑเหล็กและขยายตลาดสงออก
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สํ าหรับประเทศคูคาหลักทีไ่ทยสงออกผลติภณัฑเหล็ก ไดแก กลุมประเทศอาเซียน
จีน ฮองกง สหรัฐอเมริกา ญี่ปุน  ออสเตรเลีย และไตหวัน ซึ่งที่ผานมาประเทศไทยไดสงออก
ผลติภณัฑเหล็กไปในกลุมประเทศอาเซยีนคดิเปนสดัสวนโดยเฉลีย่รอยละ 31 ของมลูคาการสงออก
ผลติภณัฑเหล็กรวม โดยในป 2546 มีมูลคาการสงออกผลิตภัณฑเหล็กรวม 44,000 ลานบาท
เปนการสงออกไปในกลุมประเทศสมาชิกอาเซียน 16,900 ลานบาท หรือคิดเปนรอยละ 37 ของ
มลูคาการสงออกผลติภณัฑเหล็กรวม ซึง่ผลติภณัฑเหล็กสวนใหญทีไ่ทยสงออกไปกลุมประเทศอาเซียน
ไดแก เหล็กแผนรดีเยน็ ผลติภณัฑเหล็กทรงยาว สํ าหรับตลาดสงออกไปจนีทีม่ขียายตวัอยางตอเนื่อง
มมีลูคาการสงออกผลิตภัณฑเหล็กไปจีน 7,600 ลานบาท คิดเปนสัดสวนรอยละ 17 ของมูลคา
การสงออกผลิตภัณฑเหล็กรวม ซึ่งผลิตภัณฑเหล็กสวนใหญที่ไทยสงออกไปจีน ไดแก เหล็กแผน
รีดรอน และเหล็กแผนรีดเย็น ขณะที่สัดสวนมูลคาการสงออกไปสหรัฐอเมริกาลดลง เนื่องจาก
การใชมาตรการตอบโตการทุมตลาดและการอุดหนุน รวมทั้งมาตรการปกปองของสหรัฐอเมริกา
โดยมมีลูคาการสงออกผลิตภัณฑเหล็กไปสหรัฐอเมริกาคิดเปนเพียงสัดสวนรอยละ 7 ของมูลคา
การสงออกผลิตภัณฑเหล็กรวม ซึ่งผลิตภัณฑเหล็กที่ไทยสงออกไปสหรัฐอเมริกา ไดแก ทอเหล็ก

รูปที ่5.7 สัดสวนมูลคาการสงออกผลิตภัณฑเหล็กจากประเทศตางๆ ป 2546

5.1.5 ราคาวัตถุดิบและผลิตภัณฑเหล็ก

ราคาวัตถุดิบและผลิตภัณฑเหล็กในตลาดโลกไดปรับตัวสูงขึ้นตั้งแตกลางป 
2545 อันเปนผลมาจากความตองการผลิตภัณฑเหล็กในตลาดโลกที่เพ่ิมสูงขึ้น โดยเฉพาะ
ความตองการใชผลติภณัฑเหล็กทีเ่พ่ิมขึน้ของจนีเพือ่ใชในภาคอุตสาหกรรมกอสราง โครงการระบบ
สาธารณปูโภคตางๆ เพ่ือรองรับการขยายตัวทางเศรษฐกิจที่เพ่ิมขึ้นอยางรวดเร็ว และการเตรียม
ความพรอมในการเปนเจาภาพจดัการแขงขนักฬีาโอลิมปคในป 2551 ตลอดจนการขยายตวัเพิม่ขึ้น
ของอตุสาหกรรมตางๆ อาท ิ อุตสาหกรรมยานยนต อุตสาหกรรมเครือ่งใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส
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สงผลใหราคาผลิตภัณฑเหล็กก่ึงสํ าเร็จรูปและผลิตภัณฑเหล็กสํ าเร็จรูปปรับตัวสูงขึ้นอยางมาก 
โดยสามารถสรุปได ดังนี้

1. ราคาผลติภณัฑเหล็กก่ึงสํ าเร็จรปู ไดแก เหล็กแทงเล็ก และเหลก็แทงแบน
ไดปรับตัวสูงขึ้น จากระดับ 150 เหรียญสหรัฐตอตัน ในชวงตนป 2545 เปนเกือบ 300
เหรียญสหรฐัตอตนั ในชวงปลายป 2546 (รูปที ่5.8) หรือเพ่ิมขึน้เกอืบ 2 เทาตวั และในชวงตนป
2547 ราคาไดปรับตัวสูงขึ้นกวา 350 เหรียญสหรัฐตอตัน

2. ราคาผลิตภัณฑเหล็กสํ าเร็จรูป ไดแก เหล็กเสน เหล็กลวด เหล็กแผน
รีดรอน เหล็กแผนรีดเย็น และเหล็กแผนเคลือบสังกะสี ไดปรับตัวสูงตามราคาผลิตภัณฑเหล็ก
ก่ึงสํ าเร็จรูปที่ปรับตัวสูงขึ้น โดยสามารถสรุปได ดังนี้

1) ราคาเหล็กเสนและเหล็กลวด ไดปรับตัวสูงขึ้นจาก 200-230
เหรียญสหรัฐตอตัน ในชวงตนป 2545 เปนกวา 310 เหรียญสหรัฐตอตัน ในชวงปลายป 2546
(รูปที ่5.9) และในชวงตนป 2547 ราคาไดปรับตัวสูงขึ้นกวา 430 เหรียญสหรัฐตอตัน

2) ราคาเหลก็แผนรดีรอน ไดปรบัตวัสงูขึน้จาก 200 เหรียญสหรฐัตอตัน
ในชวงตนป 2545 เปนกวา 300 เหรียญสหรัฐตอตัน ในชวงปลายป 2546 (รูปที่ 5.9) และ
ในชวงตนป 2547 ราคาไดปรับตัวสูงขึ้นกวา 380 เหรียญสหรัฐตอตัน

3) ราคาเหลก็แผนรดีเยน็ ไดปรบัตวัสงูขึน้จาก 260-270 เหรียญสหรัฐ
ตอตนั ในชวงตนป 2545 เปนกวา 400 เหรียญสหรัฐตอตัน ในชวงปลายป 2546 (รูปที่ 5.9)
และในชวงตนป 2547 ราคาไดปรับตัวสูงขึ้นกวา 440 เหรียญสหรัฐตอตัน

4) ราคาเหลก็แผนเคลอืบสงักะสี ไดปรบัตวัสงูขึน้จาก 360 เหรียญสหรัฐ
ตอตนั ในชวงตนป 2545 เปนกวา 430 เหรียญสหรัฐตอตัน ในชวงปลายป 2546 (รูปที่ 5.9)
และในชวงตนป 2547 ราคาไดปรับตัวสูงขึ้นกวา 480 เหรียญสหรัฐตอตัน
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รูปที ่5.8 ราคาผลิตภัณฑเหล็กก่ึงสํ าเร็จรูปในตลาด CIS
(Commonwealth of Independent States) ป 2545-2546

(ที่มา : Thailand Metal Statistics Year 2002 และ Thailand Metal Statistics Year 2003)

รูปที ่5.9 ราคาผลิตภัณฑเหล็กสํ าเร็จรูปในตลาด ECSC
(European Coal and Steel Community) ป 2545-2546

(ที่มา : Thailand Metal Statistics Year 2002 และ Thailand Metal Statistics Year 2003)
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สํ าหรับราคาวัตถุดิบและผลิตภัณฑเหล็กสํ าเร็จรูปในประเทศไดปรับตัวสูงขึ้น 
อันเปนผลมาจากความตองการใชผลิตภัณฑเหล็กที่ขยายตัวเพิ่มขึ้นอยางมากทั้งในตลาดโลกและ
ตลาดในประเทศ สงผลใหเกิดภาวะขาดแคลนวตัถดุบิ โดยผูผลิตเหล็กที่มีเตาหลอมประสบปญหา
การขาดแคลนเศษเหลก็ในประเทศและมแีนวโนมจะขาดแคลนเพิม่ขึน้ในอนาคตเนือ่งจากเศษเหล็ก
หมนุเวยีนในประเทศทีม่ปีระมาณ 2.0 ลานตนัตอป ไมเพียงพอตอความตองการ ขณะทีผู่ผลติเหล็ก
ที่ไมมีเตาหลอมประสบปญหาราคานํ าเขาผลิตภัณฑก่ึงสํ าเร็จรูป ไดแก เหล็กแทงเล็ก และ
เหล็กแทงแบน ที่ปรับตัวสูงขึ้น ทํ าใหตนทุนการผลิตของผูประกอบการอุตสาหกรรมเหล็กทั้ง
ที่มีเตาหลอมและไมมีเตาหลอมเพิ่มสูงขึ้น สงผลใหราคาผลิตภัณฑเหล็กสํ าเร็จรูปปรับตัวสูงขึ้น
แมวาในชวงแรกรัฐบาลจะมีมาตรการควบคุมราคาสินคาโดยเฉพาะเหล็กเสนกอสราง แตเนื่องจาก
ผูประกอบการไมสามารถแบกรบัภาระตนทนุการผลติทีเ่พ่ิมขึน้ได ท ําใหรัฐบาลจ ําเปนตองอนญุาตให
ราคาผลติภณัฑเหล็กสํ าเร็จรูปที่มีการควบคุมราคาสินคาปรับตัวสูงขึ้นตามกลไกตลาด โดยรัฐบาล
ไดมมีาตรการดแูลอยางใกลชิดเพือ่ไมใหการฉวยโอกาสปรบัราคาจ ําหนายผลติภณัฑเหล็กสูงเกินจริง  
สํ าหรับการเปลี่ยนแปลงของราคาวัตถุดิบและผลิตภัณฑเหล็กสํ าเร็จรูปที่สํ าคัญในประเทศ 
สามารถสรุปได ดังนี้

1. ราคาเศษเหล็กซึ่งเปนวัตถุดิบที่สํ าคัญของผู ผลิตเหล็กที่มีเตาหลอม 
ไดปรบัตัวสูงขึ้นอยางตอเนื่องจากประมาณ 4.25 บาทตอกิโลกรัม ในป 2545 เปน 7-8 บาทตอ
กิโลกรัม ในชวงปลายป 2546 (รูปที่ 5.10) และในชวงตนป 2547 ราคาไดปรับตัวสูงขึ้นกวา 8
บาทตอกิโลกรัม

2. ราคาเหลก็เสน ไดปรบัตวัสงูขึน้ จากประมาณ 11.2 บาทตอกิโลกรมั ในป
2545 เปน 16 บาทตอกิโลกรัม ในชวงปลายป 2546 (รูปที่ 5.10) และในชวงตนป 2547 ราคา
ไดปรบัตัวสูงขึ้นกวา 19 บาทตอกิโลกรัม

3. ราคาเหลก็ฉาก ไดปรบัตวัสงูขึน้ จากประมาณ 13.6 บาทตอกิโลกรมั ในป
2545 เปนเกือบ 17 บาทตอกิโลกรัม ในชวงปลายป 2546 (รูปที่ 5.10) และในชวงตนป 2547
ราคาไดปรับตัวสูงขึ้นกวา 21 บาทตอกิโลกรัม

4. ราคาเหลก็รูปรางนํ้ า ไดปรับตัวสูงขึ้น จากประมาณ 13 บาทตอกิโลกรัม
ในป 2545 เปน 16 บาทตอกิโลกรัม ในชวงปลายป 2546 (รูปที่ 5.10) และในชวงตนป 2547
ราคาไดปรับตัวสูงขึ้นเปน 21 บาทตอกิโลกรัม

จะเหน็ไดวา สถานการณราคาวตัถดุบิและผลติภณัฑเหล็กมแีนวโนมปรบัตวัสงูขึ้น
อยางตอเนื่อง ซึ่งจะสงผลกระทบตอตนทุนการผลิตในอตุสาหกรรมตอเนื่องตางๆ ที่ใชผลิตภัณฑ
เหล็กเปนวตัถดุบิ อันจะสงผลใหราคาสินคามีแนวโนมปรับตัวสูงขึ้น ซึ่งรัฐบาลจํ าเปนตองควบคุม
ดแูลอยางใกลชิดเพื่อไมใหกระทบตอผูบริโภค ขณะเดียวกันผูประกอบการตองพัฒนาเทคโนโลยี
เทคนิคการบริหารจัดการ เพ่ือลดตนทุนการผลิต เพ่ือรักษาความสามารถในการแขงขันของ
ภาคอุตสาหกรรม
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รูปที่ 5.10 ราคาเศษเหล็ก เหล็กเสน เหล็กลวด
เหล็กฉาก และเหล็กรูปรางนํ้ า ในประเทศ ป 2545-2546

(ที่มา : Thailand Metal Statistics Year 2002 และ Thailand Metal Statistics Year 2003)

5.1.6 โครงสรางภาษีนํ าเขาตามพิกัดอัตราศุลกากร

ในป 2546 คณะรฐัมนตรไีดอนมุตัใิหมกีารปรบัโครงสรางภาษนี ําเขาทัง้ระบบใหม
เมือ่วันที่ 2 กันยายน 2546 ซึ่งมีผลบังคับใชตามราชกิจจานเุบกษาตั้งแตวันที่ 3 ตุลาคม 2546
เปนตนไป โดยสาระสํ าคัญของการปรับโครงสรางภาษีนํ าเขา คือ การเปลี่ยนแปลงโครงสราง
การจดัเกบ็ตามมลูคาเพ่ิมทีเ่กิดขึน้ในแตละขัน้ตอนของกระบวนการผลติ (Value Added Escalation)
จาก 4 ระดบั ไดแก สินคาวัตถุดิบ ผลิตภัณฑขั้นตน ผลิตภัณฑขั้นกลาง และผลิตภัณฑสํ าเร็จรูป
เหลือเพียง 3 ระดับ ไดแก สินคาวัตถุดิบ สินคาก่ึงสํ าเร็จรูป และสินคาสํ าเร็จรูป รวมทั้งลดระดับ
เพดานภาษีของผลิตภัณฑในแตละขั้นตอน จนอัตราอากรขาเขาผลิตภัณฑสํ าเร็จรูปที่จัดเก็บมี
เพดานภาษไีมเกินรอยละ 10 สํ าหรับสนิคาทีต่องคุมครองเปนพเิศษ ซึง่ก็คอืสินคาทีผ่ลติในประเทศ
และยังตองคุมครองไปอีกระยะหนึ่ง เชน สินคาปโตรเคมี สินคาเคมีภัณฑ เปนตน ยกเวนรถยนต
ไดกํ าหนดเพดานภาษีรอยละ 20 สวนสินคาที่เปนสินคานโยบายพิเศษ เชน เครื่องมือแพทย ยา
ปุย พันธุพืช พันธุสัตว เปนตน ยังคงก ําหนดเพดานภาษรีอยละ 0 เชนเดมิ โครงสรางภาษนี ําเขาที่ได
ประกาศใชดังกลาว สามารถแสดงไดในตารางที่ 5.2
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ตารางที่ 5.2 การเปล่ียนแปลงโครงสรางพิกัดอัตราภาษีศุลกากร

โครงสรางพิกัดอัตราภาษีศุลกากรเดิม โครงสรางพิกัดอัตราภาษีศุลกากรใหม

ประเภทผลิตภัณฑ อัตราเดิม
(รอยละ)

ประเภทผลิตภัณฑ อัตราใหม
(รอยละ)

- สินคาที่เปนสินคานโยบายพิเศษ
เชน เครื่องมือแพทย ยา ปุย พันธุ
พืช พันธุสัตว เปนตน

0 - สินคาที่เปนสินคานโยบายพิเศษ
เชน เครื่องมือแพทย ยา ปุย พันธุ
พืช พันธุสัตว เปนตน

0

- สินคาวัตถุดิบ 1 - สินคาวัตถุดิบ 1
- ผลิตภัณฑขั้นตน 1-5
- ผลิตภัณฑขั้นกลาง 10

- สินคาก่ึงสํ าเร็จรูป 5

- ผลิตภัณฑสํ าเร็จรูป 20 - สินคาสํ าเร็จรูป 10
- สินคาที่ตองคุมครองเปนพิเศษ 30 - สินคาที่ตองคุมครองเปนพิเศษ 20

ที่มา : กรมศุลกากร รวบรวมโดยพรพินิจ พูลลาภ (2547 : 2)

สํ าหรับสินคากลุมเหล็กและเหล็กกลาจะทยอยดํ าเนินการปรับโครงสรางภาษี
เขาสูโครงสรางใหมใหแลวเสร็จไดภายในป 2550 เนื่องจากมีรายละเอียดของสินคาจํ านวนมาก
โดยโครงสรางภาษนี ําเขาสินคาในกลุมเหลก็และเหล็กกลาในป 2547 สามารถสรปุไดในตารางที่ 5.3

ตารางที่ 5.3 โครงสรางพิกัดอัตราภาษีศุลกากรผลิตภัณฑเหล็กในป 2547

รายการ อตัราเพดาน
(รอยละ)

อัตราที่จัดเก็บ
(รอยละ)

วัตถุดิบ
กลุมที่ 1 ไดแก สินแรเหล็ก และเศษเหล็ก 1 1
กลุมที่ 2 ไดแก เหล็กถลุง และเหล็กพรุน 5 1
กลุมที่ 3 ไดแก อินกอต เหล็กแทงแบน (Slab) เหล็กแทง
เล็ก (Billet) เหล็กแทงใหญ (Bloom)

10 1

สนิคากึ่งสํ าเร็จรูป
กลุมที่ 1 ไดแก เหล็กแผนรีดรอน เหล็กทอน เหล็กเสน

เหล็กโครงสรางรูปพรรณที่ไดจากการรีดรอน
15 7.5

กลุมที่ 2 ไดแก เหล็กแผนรีดเย็น เหล็กทอน เหล็กเสน
เหล็กโครงสรางรูปพรรณที่ไดจากการรีดเย็น

17 9.5

กลุมที่ 3 ไดแก เหล็กแผนเคลือบ ทอเหล็ก 20 12
สนิคาสํ าเร็จรูป ไดแก ขอตอ ของอ ลวดเกลียว ตะแกรง ตา
ขาย โซ ตะปู แทงค ดรัม กระปอง

25-35 15-20

ที่มา : กรมศุลกากร รวบรวมโดยพรพินิจ พูลลาภ (2547 : 7)
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โครงสรางภาษีนํ าเขาที่ประกาศใชนี้ ไดมีการกํ าหนดการเปลี่ยนแปลงอัตราภาษี
น ําเขาเหล็กในหลายพิกัด เปน 2 หรือ 4 ระยะ ตามประเภทของผลิตภัณฑเหล็กแตละชนิด ซึ่ง
สามารถสรุปได (พรพินิจ พูลลาภ, 2547 : 6) ดังนี้

1. เหล็กแผนรดีรอน พิกัดอตัราภาษศีลุกากรที ่7208.10, .25-.27, .36-.37,
.40, .50-.54, .90 และเหล็กทอนและเหล็กเสนไมเปนสนิมที่ไดจากการรีดรอน พิกัดอัตราภาษี
ศุลกากรที่ 7211.13, .14, .90

- จดัเก็บอัตรารอยละ 7.50 จนถึงวันที่ 31 ธันวาคม 2547
- จดัเก็บอัตรารอยละ 5 ตั้งแตวันที่ 1 มกราคม 2548

2. เหล็กแผนรดีเยน็ พิกัดอตัราภาษศีลุกากรที ่7209.15-.17, .25-.28, .90
และเหลก็ทอนและเหล็กเสนไมเปนสนิมที่ไดจากการรีดเย็น พิกัดอัตราภาษีศุลกากรที่ 7211.23,
.29, .90

- จดัเก็บอัตรารอยละ 9.50 จนถึงวันที่ 31 ธันวาคม 2547
- จดัเกบ็อตัรารอยละ 7 ตัง้แตวนัที ่1 มกราคม – 31 ธนัวาคม 2548
- จดัเกบ็อตัรารอยละ 6 ตัง้แตวนัที ่1 มกราคม – 31 ธนัวาคม 2549
- จดัเก็บอัตรารอยละ 5 ตั้งแตวันที่ 1 มกราคม 2550

3. เหล็กแผนเคลือบ พิกัดอัตราภาษีศุลกากรที่ 7210.11-.12, .30, .41,
.49, .50, .61, .69, .70 และ 7212.10, .20, .30, .40 , .60 และทอเหล็ก พิกัดอัตราภาษี
ศุลกากรที่ 73.03, .05, .06

- จดัเก็บอัตรารอยละ 12 จนถึงวันที่ 31 ธันวาคม 2547
- จดัเกบ็อตัรารอยละ 9 ตัง้แตวนัที ่1 มกราคม – 31 ธนัวาคม 2548
- จดัเกบ็อตัรารอยละ 7 ตัง้แตวนัที ่1 มกราคม – 31 ธนัวาคม 2549
- จดัเก็บอัตรารอยละ 5 ตั้งแตวันที่ 1 มกราคม 2550

โครงสรางพิกัดอัตราภาษีศุลกากรที่ประกาศใชนี้ มีขอยกเวนใหลดหยอนจาก
อัตราภาษทีีจ่ดัเกบ็ตามความจํ าเปนของสินคานั้นๆ เชน ผลิตภัณฑที่ไมมีการผลิตในประเทศ หรือ
ผลติไดไมเพียงพอตอความตองการใช เปนตน สํ าหรับสินคาเหล็กที่ไดรับการลดหยอนจากอัตรา
ภาษีที่จัดเก็บมีจํ านวนหลายรายการสวนใหญเปนผลิตภัณฑที่ไมมีการผลิตในประเทศหรือผลิตได
ไมเพียงพอตอความตองการ เชน เหล็กแผนรีดรอนไรสนิม เหล็กแผนรีดรอนชนิด TMBP
เหล็กแผนรดีเยน็ชนดิ TMBP เปนตน โดยแตละผลิตภณัฑจะมเีง่ือนไขและระยะเวลาการลดหยอน
อัตราภาษีที่แตกตางกันตามแตละพิกัดอัตราศุลกากร ซึ่งกระทรวงการคลังจะพิจารณารวมกับ
หนวยงานที่เก่ียวของตางๆ และออกประกาศกระทรวงการคลังสํ าหรับสินคาที่ไดรับการลดหยอน
อัตราภาษีเปนระยะ

จากโครงสรางภาษีนํ าเขาดังกลาว จะเห็นไดวา ในภาพรวมของการปรับปรุง
โครงสรางภาษีนํ าเขาทั้งระบบสงผลใหอัตราภาษีนํ าเขาผลิตภัณฑเหล็กลดลงและมีแนวโนมลดลง
มากขึ้นในอนาคตอันใกลนี้ตามขอตกลงการคาเสรีที่ประเทศไทยจัดทํ ากับประเทศตางๆ ซึ่งจะ
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สงผลใหผูประกอบการอุตสาหกรรมเหล็กตองแขงขันกับผลิตภัณฑเหล็กที่นํ าเขาจากตางประเทศ
เพ่ิมขึน้ ขณะเดียวกันก็เปนโอกาสใหผูประกอบการสามารถขยายตลาดสงออกไดเพ่ิมขึ้น เนื่องจาก
ขอกีดกนัทางการคาในตลาดสงออกลดลง ดังนั้น ผูประกอบการจํ าเปนตองเรงพัฒนาตนเองเพื่อ
ลดตนทนุการผลิต เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต พัฒนาคุณภาพผลิตภัณฑ แสวงหาตลาดสงออก
เพ่ิมขึน้เพือ่สรางโอกาสในการขยายตลาด นอกจากนี้ผูประกอบการจะตองสรางความเขมแข็งทาง
ธรุกจิใหสามารถแขงขันไดในตลาดการคาเสรีที่ทวีความรุนแรงเพิ่มขึ้น

5.1.7 ปญหาและอุปสรรค

1. กํ าลังการผลิตที่มีอยูเกินความตองการ

2. นโยบายการคาของอุตสาหกรรมตอเนื่องทั้งในประเทศและตางประเทศ
ในการจัดหาผลิตภัณฑเหล็กจากบริษัทแมในตางประเทศ สงผลใหมีการนํ าเขาผลิตภัณฑเหล็ก
เพ่ิมขึน้ แมวาผลิตภัณฑเหล็กบางประเภทเปนผลิตภัณฑที่ผลิตไดในประเทศ ขณะเดียวกันทํ าให
การขยายการสงออกยังไมเติบโตเทาที่ควร

3. ปญหาจากนโยบายการคาและขอกีดกันทางการคาในตลาดสงออก เชน
การใชมาตรการตอบโตการทุมตลาดและการอุดหนุนของประเทศสหรัฐอเมริกาและแคนาดา 
เปนตน สงผลใหการขยายการสงออกยังไมเติบโตเทาที่ควร

4. ราคาวัตถุดิบและผลิตภัณฑเหล็กก่ึงสํ าเร็จรูปปรับตัวเพิ่มสูงขึ้นอยางมาก 
ขณะที่ราคาจํ าหนายผลิตภัณฑเหล็กสํ าเร็จรูปไมสามารถปรับตัวไดทันที สงผลใหผูประกอบการ
อุตสาหกรรมเหลก็ตองแบกรับภาระตนทุนที่เพ่ิมขึ้น นอกจากนี้ผูประกอบการบางรายไดทํ าสัญญา
ตกลงราคาจ ําหนายผลิตภัณฑเหล็กกับโครงการตางๆ ไว ดังนั้น จึงไมสามารถปรับราคาจํ าหนาย
ใหสอดคลองกับตนทุนการผลิตที่เพ่ิมขึ้นได

5. ปญหาการขาดสภาพคลองทางการเงนิ เนือ่งจากราคาวตัถดุบิและผลติภัณฑ
เหล็กก่ึงสํ าเร็จรูปที่ปรับตัวเพิ่มสูงขึ้นอยางมาก ทํ าใหผูประกอบการตองใชเงินทุนหมุนเวียน
เปนจํ านวนมากเพื่อซื้อวัตถุดิบ

6. ปญหาการทุมตลาด แตในชวงปลายป 2546 ปญหาการทุมตลาดไดลด
ความรุนแรงลงเนื่องจากความตองการบริโภคผลิตภัณฑเหล็กในตลาดโลกไดปรับตัวสูงขึ้นจาก
การขยายตัวเพิ่มขึ้นทางเศรษฐกิจโดยเฉพาะเศรษฐกิจของประเทศจีนที่มีอัตราการเติบโตสูงขึ้น
อยางมาก
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5.2 แนวโนมอุตสาหกรรมเหล็ก ในระยะ 3-5 ปขางหนา
5.2.1 การบริโภค

การบรโิภคผลติภณัฑเหล็กสํ าเร็จรปูมโีอกาสจะเพิม่ขึน้ถงึ 16 ลานตนัตอป ทัง้นี้
ขึน้อยูกับอตัราการขยายตวัของอตุสาหกรรมตอเนือ่งตางๆ อาท ิ อุตสาหกรรมกอสราง อุตสาหกรรม
ยานยนตและช้ินสวนยานยนต อุตสาหกรรมเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส อุตสาหกรรม
เฟอรนิเจอร อุตสาหกรรมอาหารและผลไมบรรจุปอง โดยอุตสาหกรรมที่คาดวาจะมีอัตรา
การขยายตวัสงู ไดแก อุตสาหกรรมยานยนตและช้ินสวนยานยนต และอุตสาหกรรมเครือ่งใชไฟฟา
และอิเล็กทรอนิกส เนื่องจากเปนอุตสาหกรรมที่มีศักยภาพการผลิตสูงและมีตลาดสงออกรองรับ
ท ําใหการบริโภคผลิตภัณฑเหล็กทรงแบนจะมีสัดสวนการบริโภคเพิ่มสูงขึ้น

5.2.2 การผลิต

การผลิตผลิตภัณฑเหล็กสํ าเร็จรูปมีโอกาสจะเพิ่มขึ้นถึง 12.0 ลานตันตอป
เนือ่งจากปจจบุนัยงัมกีารน ําเขาผลติภณัฑเหล็กสํ าเร็จรปูกวา 5.0 ลานตนัตอป ซึง่หากผูประกอบการ
อุตสาหกรรมสามารถพัฒนาตนเองเพื่อลดตนทุนการผลิต และอาศัยความไดเปรียบทางการตลาด
และการบริการในการเจาะตลาดอุตสาหกรรมตอเนื่องที่ยังคงนํ าเขาผลิตภัณฑเหล็กที่ผลิตได
ในประเทศจากตางประเทศ ก็สามารถขยายการผลิตเพื่อทดแทนการนํ าเขาในสวนดังกลาวได
นอกจากนี้ผูประกอบการจะตองแสวงหาตลาดสงออกเพ่ิมขึ้นเพื่อสรางโอกาสในการขยายตลาด
ซึ่งจะท ําใหสามารถขยายปริมาณการผลิตเพิ่มขึ้นได อยางไรก็ตาม ปญหาการขาดแคลนเศษเหล็ก
ในประเทศ รวมทัง้ราคาวตัถดุบิและผลติภณัฑก่ึงสํ าเร็จรปูทีน่ ําเขาจากตางประเทศ จะสงผลกระทบ
ตอความสามารถในการแขงขนัของผูประกอบการอตุสาหกรรมเหลก็ในประเทศ ซึง่สงผลตอปริมาณ
การผลิตในประเทศ

5.2.3 การลงทุน

ในอนาคตอนัใกลหากภาวะเศรษฐกิจอยูในเกณฑปกติ การขยายการลงทุนเพื่อ
พัฒนาการผลิตผลิตภัณฑเหล็กที่ยังไมมีการผลิตในประเทศจะมีโอกาสคอนขางสูงโดยเฉพาะ
ในกลุมผลิตภัณฑเหล็กทรงแบนเพื่อรองรับการขยายตัวเพิ่มขึ้นของอุตสาหกรรมตอเนื่องที่สํ าคัญ
ตางๆ เชน การเปนฐานการผลติและสงออกยานยนตและช้ินสวนยานยนตของภมูภิาคเอเชยี เปนตน
โดยการลงทุนจะเปนในลักษณะการรวมทุนกับประเทศที่มีเทคโนโลยีและศักยภาพการผลิตสูง 
เชน ญี่ปุน ขณะเดียวกันการลงทุนเพื่อพัฒนาผลิตภัณฑ และลดตนทุนการผลิต จะยังคงมีอยู
อยางตอเนือ่งเพ่ือเพ่ิมศกัยภาพในการแขงขนัในตลาดโลก ขณะทีก่ารลงทนุเพือ่ขยายก ําลังการผลิต
ผลิตภัณฑที่มีการผลิตในประเทศจะมีโอกาสนอย เนื่องจากปจจุบันกํ าลังการผลิตที่มีอยูเกิน
ความตองการ

สํ าหรับการลงทุนผลิตเหล็กขั้นตนในระยะ 3-5 ปขางหนา มีความเปนไปได
โดยจะเปนลักษณะการรวมลงทุน เนื่องจากเปนโครงการที่ตองใชเงินลงทุนสูง นอกจากนี้รัฐบาล
จ ําเปนตองมนีโยบายและมาตรการสนบัสนนุและสงเสริมอยางจรงิจงัจงึจะสามารถท ําใหเกิดการลงทุน
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ผลติเหลก็ขัน้ตนในประเทศได นอกจากนี้จะตองสรางหลักประกันดานวัตถุดิบโดยเฉพาะแรเหล็ก
ใหผูประกอบการเพื่อไมใหเกิดปญหาการขาดแคลนวัตถุดิบ อยางไรก็ตาม การรวมลงทุนผลิต
เหล็กขัน้ตนในตางประเทศก็มีความเปนไปไดเชนเดียวกัน

5.2.4 การตลาด

ผลิตภัณฑเหล็กทรงแบนมีชองทางการจํ าหนายและโอกาสขยายตลาดทั้ง
ในประเทศและตางประเทศสูง เนื่องจากเปนวัตถุดิบในอุตสาหกรรมตอเนื่องหลายสาขา อาทิ
อุตสาหกรรมกอสราง อุตสาหกรรมยานยนตและช้ินสวนยานยนต อุตสาหกรรมเครื่องใชไฟฟา
และอิเล็กทรอนิกส อุตสาหกรรมเฟอรนิเจอร อุตสาหกรรมเครื่องจักรและอุปกรณ อุตสาหกรรม
อาหารและผลไมบรรจกุระปอง ตางจากผลติภณัฑเหล็กทรงยาวซึง่สวนใหญใชในอตุสาหกรรมกอสราง
ท ําใหผลติภณัฑเหล็กทรงแบนมศีกัยภาพในการขยายปรมิาณการผลติสงู และจะมีสัดสวนการผลิต
เพ่ิมสูงขึ้น อยางไรก็ตาม นโยบายการคาของอุตสาหกรรมตอเนื่อง ตลอดจนนโยบายการคา
และขอกีดกันทางการคาในตลาดสงออกยังเปนอุปสรรคในการขยายตลาดของผูประกอบการ
อุตสาหกรรมเหล็ก

5.2.5 ดานธุรกิจ

อุตสาหกรรมเหล็กในประเทศมีแนวโนมจะควบรวมกิจการกันเพิ่มมากขึ้น
โดยเฉพาะในกลุมผูผลติเหลก็เสนและเหลก็ลวด เพ่ือสรางความเขมแขง็ใหธรุกจิ เสริมสภาพคลอง
ทางการเงนิ และลดตนทุนการผลิตโดยเฉพาะตนทุนการจัดซื้อวัตถุดิบ



บทที่ 6
สรุปและขอเสนอแนะ

6.1 สรุป
การปรับโครงสรางอุตสาหกรรม 13 สาขา ซึ่งมีอุตสาหกรรมเหล็กรวมอยูดวย รวมทั้ง

นโยบายและมาตรการกระตุนเศรษฐกจิตางๆ ของรฐัหลงัวกิฤตการณทางเศรษฐกจิและการเงนิในป
2540 ตลอดจนปจจัยภายนอก เชน ภาวะเศรษฐกจิโลกที่ขยายตัวเพิ่มขึ้น นโยบายดานการคา
ระหวางประเทศ ราคาวัตถุดิบและผลิตภัณฑเหล็กในตลาดโลก เปนตน ไดสงผลกระทบตอ
อุตสาหกรรมเหล็กไทย โดยสงผลใหอุตสาหกรรมเหล็กมีการขยายตัวดีขึ้นทั้งในกลุมผลิตภัณฑ
เหล็กทรงยาว (เหล็กเสน เหล็กลวด เหล็กโครงสรางรูปพรรณรดีรอน) และผลติภณัฑเหล็กทรงแบน
(เหล็กแผนรีดรอน เหล็กแผนรีดเย็น เหล็กแผนเคลือบ) ราคาสินคาปรับตัวดีขึ้น นอกจากนี้ยัง
สงผลใหโครงสรางอุตสาหกรรมเหล็กมีการเปลี่ยนแปลง ซึ่งสามารถสรุปในประเด็นสํ าคัญได ดังนี้

1. โครงสรางการผลิต มีการเปลี่ยนแปลงโดยสัดสวนการผลิตเหล็กแผน
รีดรอนมีสัดสวนการผลิตเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่องและมีสัดสวนการผลิตใกลเคียงกับผลิตภัณฑเหล็ก
ทรงยาว คือ ประมาณรอยละ 33 ของปริมาณการผลิตผลิตภัณฑเหล็กรวม ทั้งนี้เนื่องจาก
เหล็กแผนรดีรอนสามารถใชในอตุสาหกรรมตอเนือ่งไดหลากหลายสาขากวาผลติภณัฑเหล็กทรงยาว
ทีส่วนใหญใชในอตุสาหกรรมกอสราง ท ําใหสัดสวนการผลติเหลก็แผนรดีรอนเพิม่ขึน้อยางตอเนื่อง
ตามการขยายตัวของอุตสาหกรรมตอเนื่องตางๆ ขณะที่สัดสวนการผลิตเหล็กแผนรีดเย็นและ
เหล็กแผนเคลือบมีสัดสวนการผลิตในโครงสรางการผลิตผลิตภัณฑเหล็กเปล่ียนแปลงไป
เพียงเล็กนอย

2. โครงสรางการบรโิภค มกีารเปลีย่นแปลงโดยสดัสวนการบรโิภคเหลก็แผน
รีดรอนและเหล็กแผนเคลือบเพิ่มขึ้น ขณะที่สัดสวนการบริโภคผลิตภัณฑเหล็กทรงยาวและ
เหล็กแผนรีดเย็นลดลง อยางไรก็ตาม เมื่อพิจารณาจากปริมาณการบริโภคจะพบวาปริมาณ
การบริโภคผลิตภัณฑเหล็กทรงยาวและเหล็กแผนรีดเย็นไดเพ่ิมขึ้นอยางตอเนื่อง แตเนื่องจาก
อัตราการขยายตวัของความตองการใชผลติภณัฑเหล็กแผนรดีรอนมอัีตราการขยายตวัทีสู่งกวาท ําให
สัดสวนการบริโภคผลิตภัณฑเหล็กทรงยาวและเหล็กแผนรีดเย็นลดลง โดยในชวงป 2545-2546
ผลติภณัฑเหล็กทรงยาว เหล็กแผนรีดรอน เหล็กแผนรีดเย็น เหล็กแผนเคลือบ และผลิตภัณฑ
เหล็กอ่ืนๆ มสัีดสวนการบรโิภคเฉลีย่รอยละ 28 42 12 14 และ 4 ตามล ําดบั ดงันัน้ จะเหน็ไดวา
ผูประกอบการเหล็กแผนรีดรอนมีโอกาสสูงในการเจาะชองทางการตลาดในอุตสาหกรรมตอเนื่อง
ทีใ่ชเหล็กแผนรีดรอนเปนวัตถุดิบ เนื่องจากมีสัดสวนการบริโภคในอตุสาหกรรมตอเนื่องสูง

3. โครงสรางการนํ าเขา มีการเปลี่ยนแปลงเพียงเล็กนอย ทั้งนี้เนือ่งจาก
ประเทศไทยยังคงตองพ่ึงพาวัตถุดิบนํ าเขาจากตางประเทศโดยเฉพาะผลิตภัณฑเหล็กก่ึงสํ าเร็จรูป 
ประกอบกับนโยบายการคาในการจัดหาผลิตภัณฑเหล็กจากบริษัทแมในตางประเทศโดยเฉพาะ



- 88 -

ในกลุมผลิตภัณฑเหล็กทรงแบน เพ่ือใชในอตุสาหกรรมตอเนือ่ง สงผลใหยังมกีารน ําเขาผลติภัณฑ
เหล็กแมวาผลิตภัณฑเหล็กบางประเภทเปนผลิตภัณฑที่ผลิตไดในประเทศ ขณะเดียวกันยังมี
ผลิตภัณฑเหล็กที่ไมมีการผลิตในประเทศอีกหลายประเภท ทํ าใหอุตสาหกรรมตอเนื่องตางๆ
ตองน ําเขาผลติภณัฑดงักลาวจากตางประเทศอยู สงผลใหสัดสวนการน ําเขาผลติภณัฑเหล็กประเภท
ตางๆ จึงเปล่ียนแปลงไปไมมากนัก ขณะที่ญี่ปุน รัสเซีย ยูเครน เกาหลีใต และบราซิล ยังคงเปน
ประเทศคูคาหลักของไทย โดยไทยน ําเขาผลติภณัฑเหล็กจากญีปุ่น เปนอนัดบั 1 ซึง่คดิเปนสดัสวน
โดยมลูคากวารอยละ 40 ของมลูคาการน ําเขาผลติภณัฑเหล็กรวม

4. โครงสรางการสงออก มกีารเปลีย่นแปลงเพยีงเลก็นอย ทัง้นีเ้นือ่งจาก
นโยบายการคาและขอกีดกันทางการคาในตลาดสงออก รวมทั้งนโยบายการคาในการจัดหา
ผลติภณัฑเหล็กจากบรษิทัแมของอตุสาหกรรมตอเนือ่งตางๆ ในตางประเทศ สงผลใหผูประกอบการ
อุตสาหกรรมเหล็กในประเทศไทยไมสามารถเจาะชองทางการตลาดและขยายปริมาณสงออกได
ประกอบกับผลิตภัณฑเหล็กสวนใหญมีตนทุนการผลิตตอหนวยสูงกวาหลายประเทศ เนื่องจาก
จ ําเปนตองน ําเขาผลติภณัฑเหล็กก่ึงสํ าเร็จรปูจากตางประเทศโดยเฉพาะผูผลติเหลก็ทีไ่มมเีตาหลอม 
ท ําใหเสียเปรียบคูแขงขันที่มีกระบวนการผลิตเหล็กครบวงจร สํ าหรับตลาดสงออกผลติภณัฑเหล็ก
ทีสํ่ าคญัของประเทศไทย ไดแก กลุมประเทศสมาชิกอาเซียน สหรัฐอเมริกา จีน ฮองกง ญี่ปุน
ไตหวัน ออสเตรเลีย ซึ่งที่ผานมาประเทศไทยไดสงออกผลิตภัณฑเหล็กไปในกลุมประเทศสมาชิก
อาเซียนคดิเปนสดัสวนโดยเฉลีย่รอยละ 31 ของมลูคาการสงออกผลติภณัฑเหล็กรวม ขณะทีสั่ดสวน
มลูคาการสงออกไปสหรฐัอเมรกิาลดลง เนือ่งจากการใชมาตรการตอบโตการทุมตลาดและการอุดหนุน
รวมทั้งมาตรการปกปองของสหรัฐอเมริกา อยางไรก็ตาม ตลาดสงออกที่มีขยายตัวอยางตอเนื่อง
ไดแก จีน ซึ่งมีการขยายตัวทางเศรษฐกิจอยางรวดเร็ว ประกอบกับการเปนเจาภาพจัดการแขงขัน
กีฬาโอลิมปคในป 2551 ท ําใหมคีวามตองการผลติภณัฑเหล็กเพ่ิมขึน้อยางมาก สงผลใหสัดสวน
มลูคาการสงออกผลิตภัณฑเหล็กไปจีนเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง

สํ าหรับภาวะอุตสาหกรรมเหล็กในป 2546 ยังคงเติบโตอยางตอเนื่องจากป 2545
อันเปนผลมาจากมาตรการกระตุนเศรษฐกิจตางๆ ของรัฐบาล โดยเฉพาะมาตรการกระตุน
ความตองการอสงัริมทรัพยตั้งแตป 2545 อาทิ โครงการบานเอื้ออาทร โครงการเงินกูซื้อบาน
ดอกเบี้ยตํ่ า โครงการพัฒนาระบบสาธารณูปโภคตางๆ โครงการสนามบินสุวรรณภูมิ  โครงการ
กอสรางระบบขนสงรถไฟฟาใตดิน รวมทั้งมาตรการกระตุนการใชจายของประชาชน อาทิ
โครงการสนิเชือ่เพ่ือทีอ่ยูอาศยัดอกเบีย้ตํ ่าของธนาคารพาณชิยและสถาบนัการเงนิตางๆ มาตรการ
กระตุนการกูยืมเงินของประชาชนตางๆ สงผลใหอุตสาหกรรมกอสรางโดยเฉพาะธรุกจิอสงัหาริมทรพัย
ขยายตวัเพิม่ขึน้ ท ําใหความตองการผลติภณัฑเหล็กเพ่ิมขึน้อยางมาก ประกอบกบัมาตรการตอบโต
การทุมตลาด (Anti-dumping) ในกลุมผลิตภัณฑเหล็กตางๆ ทํ าใหผูประกอบการอุตสาหกรรม
ตอเนือ่งหันมาใชผลิตภัณฑเหล็กที่ผลิตไดในประเทศเพิ่มขึ้น สงผลใหปริมาณการผลิตในประเทศ
ปรบัตวัเพิม่สงูขึน้ นอกจากนีก้ารฟนตวัของเศรษฐกจิในประเทศ และการขยายตวัของอตุสาหกรรม
ตอเนื่องตางๆ อาทิ อุตสาหกรรมกอสราง อุตสาหกรรมยานยนต อุตสาหกรรมเครือ่งใชไฟฟา
และอิเล็กทรอนกิส ตลอดจนภาวะเศรษฐกจิโลกทีข่ยายตวัเพิม่ขึน้โดยเฉพาะการขยายตวัทางเศรษฐกิจ
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อยางรวดเร็วของจีนทํ าใหความตองการผลิตภัณฑเหล็กในตลาดโลกเพิ่มขึ้นอยางมาก ซึ่งสงผลดี
ตอตลาดสงออกผลิตภัณฑเหล็กของไทย อยางไรตาม ปริมาณความตองการผลิตภัณฑเหล็ก
ที่ขยายตัวเพิ่มขึ้นอยางมากทั้งในตลาดโลกและตลาดในประเทศ สงผลใหเกิดภาวะขาดแคลน
วัตถุดิบ โดยผูผลิตเหล็กที่มีเตาหลอมประสบปญหาการขาดแคลนเศษเหล็กในประเทศและ
มแีนวโนมจะขาดแคลนเพิม่ขึน้ในอนาคตเนือ่งจากเศษเหลก็หมนุเวยีนมไีมเพียงพอตอความตองการ 
สงผลใหราคาเศษเหล็กปรับตัวสูงขึ้นอยางตอเนื่อง ขณะที่ผูผลิตเหล็กที่ไมมีเตาหลอมประสบ
ปญหาราคาน ําเขาผลิตภัณฑก่ึงสํ าเร็จรูป ไดแก เหล็กแทงเล็ก (Billet) เหล็กแทงแบน (Slab)
ปรบัตวัสงูขึน้ และในป 2547 คาดวาระดับราคาวัตถุดิบและผลิตภัณฑเหล็กจะปรับตัวเพิ่มสูงขึ้น
ตามภาวะความตองการทั้งในประเทศและตางประเทศที่เพ่ิมขึ้นอยางตอเนื่อง ซึ่งอาจสงผลกระทบ
ตอการขยายตวัของอตุสาหกรรมเหลก็ อยางไรกต็าม ความตองการใชผลติภณัฑเหล็กทัง้ในประเทศ
และตางประเทศจะเปนแรงผลักดันทํ าใหปริมาณการบริโภคและปริมาณการผลิตเพิ่มสูงขึ้นได 
ขณะที่ปริมาณการนํ าเขาผลิตภัณฑเหล็กจะไมเพ่ิมขึ้นมากนักหรือทรงตัวอยูในระดับเดียวกับป 
2546 ทีป่ระมาณ 10 ลานตนั เนือ่งจากราคาผลติภณัฑเหล็กในตลาดโลกทีม่แีนวโนมปรบัตวัสงูขึ้น
และปญหาการทุมตลาดไดลดความรุนแรงลงอันเปนผลมาจากความตองการผลิตภัณฑเหล็ก
ในตลาดโลกทีเ่พ่ิมสงูขึน้ ดานปรมิาณการสงออกมโีอกาสปรบัตวัเพิม่สงูขึน้เนือ่งจากคาดวาปริมาณ
ความตองการผลิตภัณฑเหล็กในตลาดโลกจะยังคงเพิ่มสูงขึ้นซึ่งจะเปนชองทางใหผูประกอบการ
ในประเทศสามารถขยายตลาดสงออกได

6.2 ขอเสนอแนะ
6.2.1 การลงทุน

- ผลิตภัณฑเหล็กทรงยาว

รัฐไมควรสงเสริมใหมีการลงทุนขยายกํ าลังการผลิตผลิตเหล็กเสนและ
เหล็กลวดเพิ่มขึ้น เนื่องจากกํ าลังการผลิตที่มีอยูในปจจุบันเกินความตองการอยางมาก แตควร
สนบัสนนุใหมกีารควบรวบกจิการกนัเพือ่สรางความเขมแขง็ทางธรุกจิ รวมทัง้สนบัสนนุและสงเสริม
การลงทนุเพือ่พัฒนาเพิม่มลูคาผลติภณัฑทีผ่ลติในประเทศ และลดตนทนุการผลติเพือ่เพ่ิมศกัยภาพ
ในการแขงขนัในตลาดโลก เชน การใหเงินกูยืมดอกเบี้ยตํ่ าสํ าหรับการพัฒนาสินคาและลดตนทุน
การผลติ เปนตน สํ าหรับเหล็กโครงสรางรูปพรรณรีดรอน รัฐควรสนับสนุนและสงเสริมการลงทุน
วิจัยและพัฒนาอยางตอเนื่องเพ่ือใหมีการใชเหล็กโครงสรางรูปพรรณรีดรอนในอุตสาหกรรม
กอสรางเพิ่มขึ้น ดังเชน โครงการบานเหลก็ทีใ่ชเหล็กโครงสรางรูปพรรณรดีรอนเปนโครงสราง

- เหล็กแผนรดีรอน

รัฐควรสนับสนุนและสงเสริมใหมีการลงทุนพัฒนาผลิตภัณฑและเพ่ิม
ศักยภาพในการแขงขันกับตลาดโลก เพ่ือทดแทนการนํ าเขาโดยเฉพาะเหล็กแผนรีดรอนสํ าหรับใช
เปนวัตถุดิบของเหล็กแผนรีดเย็นที่มีปริมาณการนํ าเขาในแตละปเปนจํ านวนมาก โดยถือเปน
มาตรการสํ าคัญและเรงดวน เนื่องจากเหล็กแผนรีดรอนเปนผลิตภัณฑเหล็กสํ าเร็จรูปที่มีสัดสวน
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การบรโิภคและสดัสวนการน ําเขาในแตละปสูงสุด ซึง่ในแตละปไทยตองขาดดลุการคาระหวางประเทศ
ในกลุมผลิตภัณฑเหล็กแผนรีดรอน 30,000-40,000 ลานบาทตอป ขณะที่การขยายการลงทุน
ในกลุมเหล็กแผนรีดรอนที่ใชในงานทั่วไป รัฐไมควรสนับสนุนใหมีการลงทุนเพิ่มเติม เนื่องจาก
กํ าลังการผลิตที่มีอยูในปจจุบันเกินความตองการ

- เหล็กแผนรีดเย็น

รัฐควรสนับสนุนและสงเสริมใหมีการขยายการลงทุนในผลิตภัณฑ
เหล็กแผนรีดเย็นที่ไมมีการผลิตในประเทศโดยเฉพาะเหล็กแผนรีดเย็นชนิด TMBP ที่ปจจุบันมี
การผลิตในประเทศแตยังไมครบทุกเกรด

- เหล็กแผนเคลือบ

รัฐควรสนับสนุนและสงเสริมใหมีการลงทุนผลิตเหล็กแผนเคลือบสังกะสี
ทีใ่ชเปนวตัถดุบิในการปมขึน้รปูเปนตวัถงัรถยนตในประเทศ เพ่ือรองรบัการขยายตวัของอตุสาหกรรม
ยานยนตในการเปนฐานการผลิตและสงออกยานยนตของภูมิภาคเอเชีย

- การผลิตเหล็กขั้นตน

รัฐควรสนับสนุนและสงเสริมใหมีการผลิตเหล็กขั้นตน ซึ่งสอดคลองกับ
ยุทธศาสตรที่ 2 และ 3 ของกระทรวงอุตสาหกรรม เร่ือง การสรางอุตสาหกรรมตนนํ้ าที่สํ าคัญ
และจํ าเปนของประเทศ และการสรางอุตสาหกรรมผลิตวัตถุดิบเพื่อทดแทนการนํ าเขา โดยมี
เปาประสงคเพ่ือ

1) ลดการนํ าเขาผลิตภัณฑเหล็กก่ึงสํ าเร็จรูปที่มีการนํ าเขาคิดเปนมูลคา
ปละกวา 40,000 ลานบาท

2) อุตสาหกรรมเหล็กสามารถพัฒนาและผลิตผลิตภัณฑเหล็กที่มี
มูลคาสูงได สามารถตอบสนองความตองการของอุตสาหกรรมตอเนื่องได เพ่ือลดการนํ าเขา
ผลิตภณัฑเหล็กสํ าเร็จรูปที่มีการนํ าเขาคิดเปนมูลคาปละ 100,000 ลานบาท

แนวทางการสนับสนุนและสงเสริมการผลิตเหล็กขั้นตนมี 2 แนวทาง ดังนี้

1) ทางเลอืกที่ 1 ใหมีการผลิตเหล็กขั้นตนในประเทศ โดยรัฐจะตอง

- สนบัสนุนงบประมาณดานการลงทุน
- ใหสิทธิประโยชนสูงสุดภายใตขอบเขตของขอตกลงการคา

ระหวางประเทศ
- สรางระบบสาธารณูปโภคที่เอ้ืออํ านวยตอการลงทุน
- จดัหาแหลงเงินกูดอกเบี้ยตํ่ า
- เจรจาและจดัท ําขอตกลงระหวางประเทศเพือ่จดัหาแหลงวัตถุดิบ

โดยเฉพาะแรเหล็ก สํ าหรับเปนหลักประกันดานวัตถุดิบ
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2) ทางเลอืกที่ 2 ลงทุนผลิตเหล็กขั้นตนในตางประเทศ โดยรัฐจะตอง

- สนบัสนุนงบประมาณดานการลงทุน
- จดัหาแหลงเงินกู ดอกเบี้ยตํ่ า
- เจรจาและจดัท ําขอตกลงความรวมมอืระหวางประเทศ เพ่ือจดัตั้ง

โรงงานผลติเหลก็ขัน้ตนในตางประเทศ โดยมุงเนนประเทศทีม่แีหลงแรเหล็กทีส่มบรูณ และมีทํ าเล
ทีต่ัง้ใกลประเทศไทยเพื่อลดตนทุนคาขนสงผลิตภัณฑมายังประเทศไทย

สํ าหรับผลการวิเคราะหเปรียบเทียบการผลิตเหล็กขั้นตนในประเทศและ
ตางประเทศ สามารถแสดงได ดังตารางที่ 6.1

ตารางที่ 6.1 ผลการวเิคราะหเปรียบเทียบการผลิตเหล็กขั้นตนในประเทศและตางประเทศ
ลงทุนในประเทศ ลงทุนตางประเทศ

1. จุดแข็ง - รัฐสามารถใหสิทธิประโยชนได
- เกิดการลงทุนเพ่ิมในอุตสาหกรรมตอเนื่อง
- สรางความเชื่อมโยงใหอุตสาหกรรม
- เกิดมูลคาเพ่ิมในประเทศ

- ใกลแหลงวัตถุดิบ
- ลดความเสี่ยงจากปญหาขาดวัตถุดิบ
- หลายประเทศมีประสบการณและเทคโนโลยี
ผลิตเหล็กขั้นตน

2. จุดออน - รัฐตองลงทุนสูง
- ไมมีแหลงวัตถุดิบที่สมบูรณ
- ตองพ่ึงพาเทคโนโลยีตางประเทศ

- ขึ้นกับนโยบายของรัฐบาลในประเทศนั้น
- มีความเสี่ยงจากสถานการณเศรษฐกิจและ
การเมือง

3. อุปสรรค - อาจเกิดปญหามวลชน
- นโยบายการใชเหล็กของบริษัทรวมทุน
- ระบบสาธารณูปโภคยังไมเอ้ืออํ านวย
- เงินลงทุนสูง

- นโยบายความรวมมือระหวางประเทศ
- กรอบและเงื่อนไขของการรวมทุน

4. โอกาส - การขยายตัวเพ่ิมขึ้นของอุตสาหกรรมตอเนื่อง
- ปญหาขาดแคลนเศษเหล็กท่ีทวีความรุนแรง
มากขึ้น ทํ าใหมีความตองการผลิตเหล็กขั้นตน
เพ่ิมขึ้น

- ความมั่นคงทางเศรษฐกิจและการเมือง

- ไทยมีความรวมมือระหวางประเทศที่ดี
- นํ าไปสูความรวมมือในอุตสาหกรรมอื่นๆ

6.2.1 การคาและการตลาด

1. สงเสริมใหมีการใชผลิตภัณฑเหล็กที่ผลิตไดในประเทศใหมากขึ้น โดย
โครงการกอสรางตางๆ ของหนวยงานภาครัฐ และภาคเอกชน ควรออกแบบใหมีการใชผลิตภัณฑ
เหล็กทีผ่ลติไดในประเทศ โดยอาจใหสิทธิประโยชนแกอุตสาหกรรมตอเนื่องและภาคเอกชนที่ใช
ผลิตภัณฑเหล็กในประเทศเปนวัตถุดิบ และกํ าหนดใหใชผลิตภัณฑเหล็กในประเทศสํ าหรับ
โครงการของรัฐ เนื่องจากผูผลิตเหล็กของไทยปจจุบันสามารถผลิตเหล็กไดตามมาตรฐานและ
ช้ันคณุภาพที่กํ าหนดและมีคุณภาพที่ทัดเทียมกับตางประเทศ
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2. ใชกลไกของรัฐชวยเหลือผูประกอบการในการแสวงหาและขยายตลาด
ตางประเทศ เชน การเจรจาทางการคาในการแลกเปลี่ยนผลิตภัณฑสินคากับประเทศคูคาตางๆ
การพิจารณาลดขั้นตอนและระยะเวลาการอนุมัติการขออนุญาตผลิตและสงออกสินคาที่แตกตาง
จากมาตรฐานบังคับ เปนตน

3. ปรบัปรงุมาตรการตอบโตการทุมตลาดใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น และ
ใชกลไกของรัฐแกไขปญหาขอกีดกันทางการคาระหวางประเทศ เพ่ือใหมีระบบการคาที่เปนธรรม

6.2.3 การเงิน

สนันสนุนและสงเสริมการใหสินเชื่อดอกเบี้ยตํ่ าแกผู ประกอบการสํ าหรับ
การพฒันาผลติภณัฑ ลดตนทุนการผลิต และเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขัน

6.2.4 ดานธุรกิจ

1. สนับสนุนการควบรวมกิจการเพื่อสรางความเขมแข็งใหธุรกิจ และ
ใชประโยชนจากกํ าลังการผลิตที่มีอยูไดอยางเต็ม

2. สนับสนุนการเจรจาความรวมมือระหวางประเทศในการพัฒนาธุรกิจ
อุตสาหกรรมเหล็ก โดยสรางเครือขายความเชื่อมโยงระหวางอุตสาหกรรมเหล็กและอุตสาหกรรม
ตอเนื่องตางๆ ทั้งในประเทศและตางประเทศ

3. ปรบัปรงุกฎระเบียบใหเอ้ืออํ านวยตอการดํ าเนินธุรกิจของผูประกอบการ
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ตารางที่ ก.1 ผูผลิตเหล็กเสนและกํ าลังการผลิตในป 2546

บริษัท กํ าลังการผลิต
(ตันตอป)

หมายเหตุ

ผูผลิตเหล็กท่ีมีเตาหลอม1/

1.  บริษัท กรุงเทพผลิตเหล็ก จํ ากัด  (มหาชน) 950,000
2.  บริษัท เหล็กกอสรางสยาม จํ ากัด 500,000
3.  บริษัท เอ็น.ที.เอส. สตีลกรุปส จํ ากัด (มหาชน) 500,000 กํ าลังการผลิตรวมเหล็กลวด
4.  บริษัท โรงงานเหล็กกรุงเทพ จํ ากัด 250,000
5.  บริษัท ยู.เอ็ม.ซี เม็ททอล จํ ากัด 240,000 หยุดการผลิตเหล็กเสนชั่วคราว
6.  บริษัท บี.เอ็น.เอส. สตีลกรุปส จํ ากัด 200,000
7.  บริษัท สยามสติลซินดิเกต จํ ากัด 180,000
8.  บริษัท เหล็กสยาม (2001) จํ ากัด 170,000
9.  บริษัท นํ่ าเฮงสตีล จํ ากัด 150,000
10. บริษัท ไทยสตีลบารส จํ ากัด 140,000
11. บริษัท ทิโกสตีล (ประเทศไทย) จํ ากัด 72,000
12. บริษัท เกษมศักดิ์ เทรดดิ้ง จํ ากัด 36,000 อยูในระหวางติดตั้งเครื่องจักร
รวม 3,388,000

ผูผลิตเหล็กท่ีไมมีเตาหลอม2/

1.   บริษัท บางสะพานบารมิลส จํ ากัด 720,000
2.   บริษัท ราชสีมาผลิตเหล็ก จํ ากัด 350,000
3.   บริษัท โนวาสตีล จํ ากัด 316,800
4.   บริษัท ที.ที.เอส. สตีล จํ ากัด 316,800
5.   บริษัท เหล็กบูรพาอุตสาหกรรม จํ ากัด 300,000
6.   บริษัท ไทยสตีลโปรไฟล จํ ากัด 300,000
7.   บริษัท ยี.ที.สตีลเวอรค จํ ากัด 288,000
8.   บริษัท พี.ที.เค.เมททัล จํ ากัด 268,620
9.  บริษัท เบสทสตีลเอ็นเตอรไพรส จํ ากัด 180,000
10. บริษัท เอเซียผลิตเหล็ก จํ ากัด 120,000
11. บริษัท ที.คี.ซี สตีลกรุป จํ ากัด 105,600
12. บริษัท ไทยเจริญเหล็กเสน จํ ากัด 95,040
13. บริษัท ชนวิริยะผลิตเหล็ก จํ ากัด 70,800
14. บริษัท เกรียงไกรอุตสาหกรรม จํ ากัด 71,040
15. บริษัท บี.เค.เค. สตีลเวอรค จํ ากัด 52,500
16. บริษัท ชัยสตีล จํ ากัด 51,600
17. บริษัท เรืองชัยสตีลเวอรค จํ ากัด 46,800
18. บริษัท บางนาจักรกล จํ ากัด 42,000
19. บริษัท เยนเนอราลสตีล จํ ากัด 39,600
20. บริษัท โลหะไพศาลเทรดดิ้ง จํ ากัด 36,600
21. บริษัท แหลมทองผลิตเหล็ก จํ ากัด 36,000
22. บริษัท ฮงเจริญสตีลเวอรค จํ ากัด 36,000
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ตารางที่ ก.1 (ตอ) ผูผลิตเหล็กเสนและกํ าลังการผลิตในป 2546

บริษัท กํ าลังการผลิต
(ตันตอป)

หมายเหตุ

ผูผลิตเหล็กท่ีไมมีเตาหลอม (ตอ)2/

23. บริษัท พี.ที.เค.สตีล จํ ากัด 30,000
24. บริษัท ยู.เค.สตีล จํ ากัด 30,000
25. บริษัท เหล็กไทยพัฒนา จํ ากัด 26,200
26. บริษัท สหชัยเหล็กกลา จํ ากัด 24,000
27. บริษัท เมืองทองเหล็กเสน จํ ากัด 15,840
28. บริษัท ยูเนียนมิทอล จํ ากัด 15,000
29. บริษัท กาญจนสตีล จํ ากัด 15,000
30. บริษัท พรประทานสตีล จํ ากัด 12,000
31. บริษัท ไทยรุงโรจนสตีลเวอรค จํ ากัด 12,000
32. บริษัท กาญจนอินดัสตรี (1993) จํ ากัด 10,800
33. บริษัท บางพลีสตีลเวอรค จํ ากัด 9,600
34. บริษัท นครไทยอินทิเกรด สตีล 14,000
35. บริษัท แมคสตีลอินดัสตรี จํ ากัด 10,700
36. บริษัท โชคไพศาลโลหะกิจ จํ ากัด 9,500
37. บริษัท ไทยแสตนดารคสตีล จํ ากัด 6,000
38. บริษัท อาคเนยเหล็กเสน จํ ากัด 6,000
39. บริษัท ไทยเรืองโรจนสตีล จํ ากัด 5,000
40. บริษัท เอช.ที.สตีลเวอรค จํ ากัด -
41. บริษัท ศรีนครอุตสาหกรรม จํ ากัด -
42. บริษัท ผาทองกิจสตีล จํ ากัด -
43. บริษัท เอ็มไพรบารมิลล จํ ากัด -
รวม 4,095,440

รวมกํ าลังการผลิต 7,483,440

ที่มา : 1/  สํ านกัอุตสาหกรรมพื้นฐาน กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร
2/ สํ านกัอุตสาหกรรมพื้นฐาน กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร

สถาบันเหล็กและเหล็กกลาแหงประเทศไทย
สํ านกัจดัระบบราคาและปริมาณสินคา กรมการคาภายใน
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ตารางที่ ก.2 ผูผลติเหล็กลวดและกํ าลังการผลิตในป 2546

บริษัท กํ าลังการผลิต
(ตันตอป)

หมายเหตุ

ผูผลิตเหล็กท่ีมีเตาหลอม
1. บริษัท เอ็น.ที.เอส. สตีลกรุปส จํ ากัด (มหาชน) 500,000 กํ าลังการผลิตรวมเหล็กเสน
2. บริษัท เหล็กสยาม (2001) จํ ากัด 240,000
3. บริษัท โรงงานเหล็กกรุงเทพ จํ ากัด 120,000
4. บริษัท นํ่ าเฮงสตีล จํ ากัด 100,000
5. บริษัท สยามสตีลซินดิเกต จํ ากัด 60,000 หยุดดํ าเนินการผลิตเหล็กลวด
รวม 1,020,000

ผูผลิตเหล็กท่ีไมมีเตาหลอม
1. บริษัท อุตสาหกรรมเหล็กกลาไทย จํ ากัด (มหาชน) 500,000
2. บริษัท ไทยคูนส จํ ากัด 500,000
3. บริษัท สหวิริยา ไวรร็อท จํ ากัด 180,000
4. บริษัท ราชสีมาผลิตเหล็ก จํ ากัด 50,000
5. บริษัท เหล็กสหมิตร จํ ากัด 60,000
รวม 1,290,000

รวมกํ าลังการผลิต 2,310,000

ที่มา : สํ านกัอุตสาหกรรมพื้นฐาน กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร
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ตารางที่ ก.3 ผูผลิตเหล็กโครงสรางรูปพรรณรีดรอนและกํ าลังการผลิตในป 2546

บริษัท กํ าลังการผลิต
(ตันตอป)

ผูผลิตเหล็กที่มีเตาหลอม
1. บริษัท เหล็กสยามยามาโตะ จํ ากัด 600,000
2. บริษัท เหล็กสยาม (2001) จํ ากัด 120,000
3. บริษัท ไทยอัมพสตีล จํ ากัด 240,000
รวม 960,000

ผูผลิตเหล็กที่ไมมีเตาหลอม
1. บริษัท สหวิริยาเชฟสตีล จํ ากัด 180,000
2. บริษัท สหวิริยาสตีลเวิคส จํ ากัด 160,000
3. บริษัท เหล็กทรัพยสมุทร จํ ากัด 105,000
4. บริษัท เหล็กทรัพยสยาม จํ ากัด 70,000
5. บริษัท สหวิริยาสตีลบาร จํ ากัด 60,000
รวม 575,000

รวมกํ าลังการผลิต 1,535,000

ที่มา : สํ านกัอุตสาหกรรมพื้นฐาน กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร

ตารางที่ ก.4 ผูผลติเหลก็แผนรีดรอน กํ าลังการผลิต และประเภทผลิตภัณฑที่ผลิตไดในป 2546

บริษัท กํ าลังการผลิต
(ลานตันตอป)

เร่ิมผลิต
(ป)

ความหนา
(มม.)

ประเภทผลิตภัณฑ
ทีผ่ลิตได

ผูผลิตเหล็กที่มีเตาหลอม
1. บจม. นครไทยสตริปมิล* 1.5 2541 1.2-12.0 ชนิดมวน
2. บจม. สยามสตริปมิลล 1.5 2542 1.0-12.0 ชนิดมวน
ผูผลิตเหล็กที่ไมมีเตาหลอม
1. บจม. สหวิริยาสตีล อินดัสตรี 2.4 2537 1.2-12.0 ชนิดมวน
2. บจก. แอล.พี.เอ็น เหล็กแผน 1.1 2538 2.0-25.0

4.5-75.0
ชนิดมวน

ชนดิแผนหนา
3. บจก. สหวิริยาเพลทมิล 0.6 2539 6.0-100.0 ชนดิแผนหนา
รวม 7.1

หมายเหตุ * : หยุดผลิตชั่วคราว

ทีม่า : สํ านักอุตสาหกรรมพื้นฐาน กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร



- 103 -

ตารางที่ ก.5 ผูผลติเหลก็แผนรีดเย็น กํ าลังการผลิต และประเภทผลิตภัณฑที่ผลิตไดในป 2546

บริษัท กํ าลังการผลิต
(ลานตันตอป)

เร่ิมผลิต
(ป)

ความหนา
(มม.)

ประเภทผลิตภัณฑ
ทีผ่ลิตได

1. บ. เหล็กแผนรีดเย็น
ไทย จก. (มหาชน)

1.2 2540 0.18-3.00
0.18-3.00

- GIS
- CRS

2. บ. บลูสโคป สตีล
(ประเทศไทย) จก.

0.4 2541 0.30-1.00 - GIS

3. บ. สยามยูไนเต็ด สตีล
(1995) จก.

1.0 2542 0.20-1.60
0.20-1.60
0.18-0.39

- GIS
- CRS
- TMBP ประเภท
Single cold-reduced
เกรด T-3, T-4, T-5

รวม 2.6

หมายเหตุ :
GIS = เหล็กแผนรีดเย็นสํ าหรับใชในงานที่ไมตองการคุณสมบัติในการขึ้นรูป ซึ่ง

สวนใหญใชเปนวตัถดุบิของเหลก็แผนเคลอืบสงักะสีสํ าหรับใชในงานหลงัคา
(Cold-rolled Steel Sheet for Galvanized Iron Substrate : GIS)

CRS = เหล็กแผนรีดเย็นสํ าหรับใชในงานทั่วไปที่ตองการคุณสมบัติในการขึ้นรูป 
(Cold-rolled Steel Sheet for General Use : CRS) ซึง่ใชในอตุสาหกรรม
ยานยนต เครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส เฟอรนิเจอร

TMBP= เหล็กแผนรดีเย็นชนิด TMBP (Cold-rolled Steel Sheet for Tinplate
and Tin Free Steel : Tin Mill Black Plate) ซึ่งใชเปนวัตถุดิบของ
เหล็กแผนเคลอืบโครเมยีมและเหลก็แผนเคลอืบดบีกุสํ าหรับผลติกระปอง

ทีม่า : สํ านักอุตสาหกรรมพื้นฐาน กรมอตุสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร

ตารางที ่ก.6 ผูผลติเหลก็แผนไรสนมิรดีเยน็ กํ าลังการผลติ และประเภทผลติภณัฑทีผ่ลติไดในป 2546

บริษัท กํ าลังการผลิต
(ตันตอป)

เร่ิมผลิต ความหนา
(มม.)

ประเภทผลิตภัณฑ
ทีผ่ลิตได

บจก. ไทยนอ็คซ สตีล 200,000 2536 0.3-2.5 - Ferritic : AISI 430
- Austenitic : AISI 304
และ AISI 316L

ทีม่า : สอบถามจากผูประกอบการ รวมรวบโดยธวัชชัย ยงเนตร (2545 : 4)
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ตารางที่ ก.7 ผูผลติเหลก็แผนเคลือบ กํ าลังการผลิต และประเภทผลิตภัณฑที่ผลิตไดในป 2546

บริษัท
กํ าลังการผลิต

(ตันตอป)
กรรมวิธี
การผลิต

ความหนา
(มม.)

ประเภทผลิตภัณฑ
ท่ีผลิตได

1. บริษัท เหล็กแผนวิลาสไทย
จํ ากัด (มหาชน)

360,000 ไฟฟา 0.15-0.39 - เคลือบดีบุก
- เคลือบโครเมียม

2. บริษัท สยามแผนเหล็กวิลาส
จํ ากัด

120,000 ไฟฟา 0.15-0.39 - เคลือบดีบุก
- เคลือบโครเมียม

3. บริษัท ไทยแลนดไอออนเวิคส
จํ ากัด (มหาชน)

90,000 จุมรอน
ตอเนื่อง

0.19-1.60 - เคลือบสังกะสี :
   แผนเรียบ/แผนลอน

4. บริษัท สังกะสีไทย จํ ากัด 105,000 จุมรอน
ตอเนื่อง

0.19-1.60 - เคลือบสังกะสีและ
เคลือบสี :

   แผนเรียบ/แผนลอน
5. บริษัท สังกะสีฟารอีสท จํ ากัด 50,000 จุมรอน

ตอเนื่อง
0.19-1.60 - เคลือบสังกะสี :

   แผนเรียบ/แผนลอน
6. บริษัท กรุงเทพผลิตเหล็ก

จํ ากัด (มหาชน)
145,000 จุมรอน

ตอเนื่อง
0.19-1.60 - เคลือบสังกะสีและ

เคลือบสี :
   แผนเรียบ/แผนลอน

7. บริษัท บลูสโคป สตีล
(ประเทศไทย) จํ ากัด

200,000 จุมรอน
ตอเนื่อง

0.25-1.20 - เคลือบสังกะสี
- เคลือบโลหะผสม
สังกะสีกับอะลูมิเนียม

- เคลือบสีชนิด
Colorbond และ
ShutterEX

8. บริษัท สยามบอกซ จํ ากัด 48,000 จุมรอน
ทีละแผน

0.16-0.35 - เคลือบสังกะสีและ
เคลือบสี :

   แผนเรียบ/แผนลอน
9. บริษัท เหล็กแผนเคลือบไทย

จํ ากัด
180,000 ไฟฟา 0.30-2.30 - เหล็กแผนเคลือบ

สังกะสีดวยไฟฟา :
แผนบางและแผนมวน

รวม 1,298,000

ทีม่า : สอบถามจากผูประกอบการ รวมรวบโดยธวัชชัย ยงเนตร (2545 : 7)



ภาคผนวก ข

สถติขิอมูลเศรษฐกิจที่สํ าคัญ
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ตารางที่ ข.1 เครื่องช้ีเศรษฐกิจมหภาคที่สํ าคัญ

 2541 2542 2543 2544 2545 2546P
1. จํ านวนประชากร (ลานคน) 61.20 61.80 61.88 62.31 62.96 63.30
2. ผลิตภัณฑในประเทศ (พันลานบาท)

- ผลิตภัณฑรวม ณ ราคาคงที่ ป 2531 2,749.7 2,872.0 3,008.7 3,072.9 3,239.0 3,457.4

   (%  การเปลี่ยนแปลง) (-10.5) (4.4) (4.8) (2.1) (5.4) (6.7)
- ผลิตภัณฑรวม ณ ราคาปจจุบัน 4,626.4 4,637.1 4,923.3 5,133.8 5,451.9 5,939.1
   (% การเปลี่ยนแปลง) (-2.2) (0.2) (6.2) (4.3) (6.2) (8.9)

3. อัตราเงินเฟอ (2541=100)
- ดัชนีราคาผูบริโภคทั่วไป 100.0 100.3 101.9 103.5 104.2 106.1
   (% การเปลี่ยนแปลง) (8.1) (0.3) (1.6) (1.6) (0.7) (1.8)
- ดัชนีราคาผูบริโภคพ้ืนฐาน1/ 100.0 101.7 102.5 103.8 104.2 104.4
   (% การเปลี่ยนแปลง) (7.2) (1.8) (0.7) (1.3) (0.4) (0.2)

4. ภาคตางประเทศ (พันลานเหรียญสหรัฐฯ)
 - สินคาออก 52.9 56.8 67.9 63.1 66.1 78.4
    (% การเปลี่ยนแปลง) (-6.8) (7.4) (19.5) (-7.1) (4.8) (18.6)
 - สินคาเขา 40.7 47.5 62.4 60.6 63.4 74.2
    (% การเปลี่ยนแปลง) (-33.8) (16.9) (31.3) (-3.0) (4.6) (17.1)
 - ดุลการคา 12.2 9.3 5.5 2.5 2.7 4.2
 - ดุลบัญชีเดินสะพัด 14.3 12.5 9.3 6.2 7.0 8.0

5. อัตราแลกเปลี่ยน บาท : เหรียญสหรัฐฯ2/

    (อัตราอางอิง) เฉลี่ย 41.37 37.84 40.16 44.48 43.00 41.53

หมายเหตุ P ตวัเลขเบื้องตน
1/ ไมรวมอาหารสดและพลังงาน
2/ อัตราแลกเปลี่ยนเฉลี่ยระหวางธนาคาร

ที่มา : ธนาคารแหงประเทศไทย (ออนไลน) เขาถึงไดจาก :
http://www.bot.or.th/bothomepage/databank/EconData/Thai_Key/Thai_Key.asp
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ตารางที ่ข.2 ผลผลติภาคอตุสาหกรรมวสัดกุอสราง ยานยนต และเคร่ืองใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส

1998 1999 2000 2001 2002P 2003P
วัสดุกอสราง
- ปูนซีเมนต (1,000 ตัน) 22,722 25,354 25,499 27,913 31,679 32,530
- ปูนเม็ด (1,000 ตัน) 25,522 30,899 29,404 33,576 37,937 33,616
ยานยนต
- รถยนตนั่ง (คัน) 32,008 72,716 97,129 155,942 169,304 251,691
- รถยนตพาณิชย (คัน) 126,122 254,517 314,598 303,328 415,593 490,362
- รถจักรยานยนต (1,000
คัน)

561 725 916 1,021 1,457 1,826

- ยางรถยนต (ตัน) 131,397 158,179 172,130 170,677 196,513 218,274
- แบตเตอรี่ (1,000 ลูก) 8,791 10,682 12,528 11,635 12,368 13,207
เครื่องใชไฟฟาและ
อิเล็กทรอนิกส
- แผงวงจรรวม (ลานชิ้น) 3,929 5,182 7,070 4,400 5,741 8,223
- โทรทัศนสี (1,000
เครื่อง)

4,858 4,783 6,084 5,099 6,096 6,538

ที่มา : ธนาคารแหงประเทศไทย (ออนไลน) เขาถึงไดจาก :
http://www.bot.or.th/bothomepage/databank/EconData/Econ&Finance/tab68.asp
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ตารางที่ ข.3 เครื่องช้ีภาวะธุรกิจอสังหาริมทรัพย

2545 2546
1. มูลคาการซื้อขายที่ดิน (ลานบาท) 265,746 436,998
    (% การเปลี่ยนแปลง) (40.5) (64.4)
2. พ้ืนที่อนุญาตกอสราง (1,000 ตารางเมตร) 13,891 18,539
    (% การเปลี่ยนแปลง) (55.1) (33.5)
3. ที่อยูอาศัยจดทะเบียนเพิ่ม (กทม.-ปริมณฑล) (หนวย) 34,035 50,549
    (% การเปลี่ยนแปลง) (0.0) (48.7)

- บานจัดสรร 14,371 30,088
- แฟลต/อาคารชุด 1,971 1,908
- บานสรางเอง 17,693 18,598

4. ปริมาณการจํ าหนายปูนซีเมนต (1,000 ตัน) 23,020 24,249
    (% การเปลี่ยนแปลง) (20.9) (5.3)
5. สินเชื่อธนาคารพาณิชย1/ 655,463 701,1182/

    (% การเปลี่ยนแปลง) (9.2) (9.0)
- สินเชื่อพัฒนาโครงการ 254,906 256,202
- สินเชื่อที่อยูอาศัย 400,557 444,916

หมายเหตุ 1/ เปนขอมูล ณ วันสิ้นงวด
2/ เปนขอมูล ณ ส้ินเดือนกันยายน 2546

ที่มา : กรมทีด่ิน ธนาคารอาคารสงเคราะห กระทรวงพาณิชย และธนาคารแหงประเทศไทย
รวบรวมโดยธนาคารแหงประเทศไทย (ออนไลน) เขาถึงไดจาก :
http://www.bot.or.th/bothomepage/databank/EconData/KeyEcon/tab06.asp


