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คํานาํ 
 
อุตสาหกรรมโลหะเปนอตุสาหกรรมพ้ืนฐานในการพัฒนาประเทศท่ีสําคญั ในแต

ละปประเทศไทยมีการสงออกและนําเขาโลหะ สูและจากกลุมสหภาพยุโรปเปนมูลคาหลายหม่ืน
ลานบาท ตามลําดับ หากกลุมสหภาพยุโรปนํากฎระเบียบวาดวยสารเคมีของสหภาพยุโรป 
(Registration Authorization and Restriction of Chemical Substances: REACH) มาบังคับใช จะ
สงผลกระทบตอผูประกอบการอตุสาหกรรมโลหะในประเทศได 

ดังนั้น เพ่ือเปนการเตรียมพรอมรับสถานการณดังกลาว ผูประกอบการ
อุตสาหกรรมโลหะของไทย ตลอดจนหนวยงานตางๆ ทีเ่กี่ยวของท้ังภาครัฐและเอกชน สามารถนํา
เอกสารฉบับนี้ไปใชในการศกึษาและวิเคราะหผลกระทบทีอ่าจเกดิขึน้ตอไป 
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ระเบียบวาดวยสารเคมีของสหภาพยุโรป  
กับอุตสาหกรรมโลหะของไทย 

 
โดย นางนัฐริาภรณ  ลนิาแมน 

 
บทคัดยอ 

 
รายงานวิชาการฉบับนี้มีวัตถุประสงคหลักเพ่ือศกึษาผลกระทบของระเบียบวาดวย

สารเคมขีองสหภาพยโุรปกับอตุสาหกรรมโลหะของไทย โดยมุงหวังใหผูประกอบการ
อุตสาหกรรมโลหะมีความตื่นตัวกับผลกระทบทีอ่าจเกดิขึน้ โดยเร่ิมตนจากประวัติความเปนมาของ
กลุมสหภาพยุโรป ประวัติความเปนมาของระเบียบวาดวยสารเคมีของสหภาพยุโรป (Registration 
Authorization and Restriction of Chemical Substances: REACH) การนําเขาและการสงออกโลหะ
ของประเทศไทย ผลกระทบทีอ่าจเกดิขึน้จากระเบียบดังกลาว ตลอดจนขอคดิเหน็ตางๆ ท้ังนี้เพ่ือ
เปนขอมลูใหกับภาครฐัและเอกชน ตลอดจนผูสนใจท่ัวไป 

ในแตละปประเทศไทยมีการสงออกโลหะ ไดแก อะลูมิเนยีม ทองคาํ เงิน แพลทินมั เหล็ก 
แทนทาลัม ทองแดง ดีบุก และไทเทเนียม มีปริมาณเพ่ิมขึ้นทุกป โดยในป 2548 ต้ังแตเดือนมกราคม
ถึงมิถนุายน ปริมาณการสงออกเหลก็ของประมาณ 145,846 ตัน หรือคดิเปนมลูคา 3,614 ลานบาท 
หากพิจาณาโลหะที่มีมูลคาการสงออกสูงสดุคอื ทองคาํและเงนิ ตามลําดับ ปริมาณการสงออกรวม 
23,755 ตัน โดยมีมูลคาท้ังสิ้น 8,037 ลานบาท 

สําหรับการนําเขาเขาโลหะของไทย สูงสุด ไดแก อะลูมิเนยีม เหลก็ (ทอเหลก็ไรสนิม และ
ทอเหล็ก) ทองคาํ และนกิเกลิ เปน ป 2548 (มกราคม ถึง มิถุนายน) มีการนําเขารวมท้ังสิน้ 227,763 
ตัน หรือคดิเปนมูลคา 15,006 ลานบาท 

ผลการศกึษาพบวา หากมีการประกาศใชระเบียบวาดวยสารเคมขีองสหภาพยโุรป ซึ่ง
ระเบียบดังกลาวมีผลดตีอสุขอนามัยและสิ่งแวดลอม แตอาจสงผลกระทบตอผูประกอบการ
อุตสาหกรรมโลหะในประเทศไทยได โดยตนทุนการผลิตอาจสูงขึน้เนือ่งจากตนทุนสารเคมีท่ี
สูงขึ้น และผูผลิตอาจผลักภาระดานคาใชจายใหกับผูบริโภคตอไป 
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คําขอบคุณ 
ขอขอบคุณ นายไชยา เจริญวงศ ผูอํานวยการสํานกัพัฒนาและสงเสรมิ นายพรรษา  

บูรณวนิช หัวหนากลุมสงเสริมความรวมมือระหวางประเทศ ตลอดจน นายนคร  ศรีมงคล วิศวกร
เหมืองแร 7 วช. ท่ีมีสวนชวยเหลอืในการจัดทําเอกสารวิชาการนี้ เพ่ือเปนประโยชนแกบุคคลท่ัวไป 
ตลอดจนผูท่ีสนใจเรื่องระเบียบวาดวยสารเคมีของสหภาพยุโรปท่ีจะมีผลกระทบโดยตรงตอ
อุตสาหกรรมโลหะของไทย และขอขอบคณุครอบครวัและเพ่ือนรวมงานที่มีสวนสําคญัในการ
สนับสนุนและใหกําลังใจในการจัดทําเอกสารฉบับนี ้

 

 

นัฐิราภรณ  ลินาแมน 
ธันวาคม 2548 

 



 

บทที่ 1 
บทนํา 

(Introduction) 

1.1 เหตุผลและความเปนมา 
ปจจุบนัสหภาพยุโรปมีกฎระเบียบเกี่ยวกบัการใชควบคุมเคมีภณัฑ แตเนื่องจากวา

การใชกฎระเบียบดังกลาวมีปญหาเกดิขึน้ คือ ไมสามารถจัดการดานความปลอดภัยไดอยางมี
ประสิทธิภาพ และไมจูงใจใหเกิดการวิจยัและพัฒนาสารใหมใหเกิดขึ้น ดังนั้น คณะกรรมาธิการ
สหภาพยุโรป (European Commission) ไดกําหนดนโยบายเกี่ยวกับสารเคมี เรียกวา ระเบียบวา
ดวยสารเคมีของสหภาพยุโรป (Registration Authorization and Restriction of Chemical 
Substances: REACH) และไดเสนอรางระเบียบควบคุมการใชสารเคมีเผยแพรในสมุดปกขาว 
เมื่อวันที่ 27 กุมภาพันธ 2544 ซึ่งตอมาไดปรับปรุงเปนรางกฎหมายเสนอตอสภา และคณะ
มนตรียุโรป และคาดวาจะผานการพิจารณาประกาศใชเปนกฎหมายภายในป 2549 การ
นําเสนอระเบยีบ REACH โดยระบบดังกลาวจะใชควบคุมผูผลิต และ ผูนําเขาของสหภาพยุโรป  
สารเคมีที่ถูกควบคุมมีทั้งสารเดี่ยว สารผสม และยังรวมถึงสินคาที่มีสวนผสมของสารเดี่ยวหรือ
สารผสมดวย  ไดพิจารณาถึงการประเมินความเสี่ยงทางดานสขุอนามยัของมนุษยและส่ิงแวดลอม
สําหรับสารเคมีกวา 30,000 รายการ 

หากมีการประกาศใชระเบียบ REACH อยางเปนทางการจะสงผลกระทบตอการ
สงออก และนําเขาสินคาโลหะ และผูผลิตโลหะขึ้นได ดังนัน้ เพ่ือเปนการเตรียมตัวของ
ผูประกอบการ ตลอดจนผูที่เก่ียวของ การศึกษาระเบียบวาดวยสารเคมีของสหภาพยุโรปกับ
อุตสาหกรรมโลหะของไทย มุงเนนศึกษาดานความเปนมาของระเบียบ REACH ปริมาณการ
นําเขาและสงออกโลหะ และผลกระทบตอภาคอุตสาหกรรมโลหะ สําหรับใชประโยชนในการ
วางแผนและแนวทางจัดการผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น 

1.2 วัตถุประสงค 
เพ่ือศึกษาและวิเคราะหผลกระทบจากระเบียบ REACH ตออุตสาหกรรมโลหะของ

ประเทศไทย 
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1.3 ขอบเขตการศึกษา 
(1) ศึกษาสาระสําคัญของระเบียบ REACH การบังคับใชระบบดังกลาว  

(2) ศึกษาและวิเคราะหผลกระทบจากระบบ REACH 

(3) ศึกษาแนวทางการเตรียมตัวของผูประกอบการผลติ นาํเขา และสงออก
อุตสาหกรรมโลหะ 

1.4 ประโยชนของการศึกษา 
เพ่ือเปนขอมูลให สํานักอุตสาหกรรมพื้นฐาน สํานักพัฒนาและสงเสริม กรม

อุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร ตลอดจนผูประกอบการอุตสาหกรรมโลหการของ
ประเทศไทย หนวยงานที่เก่ียวของทั้งภาครฐัและเอกชน ไดทราบถึงความเปนมาของระเบยีบ 
REACH การบังคบัใช ผลกระทบตอการผลิต นาํเขา และสงออกของอุตสาหกรรมโลหะ สําหรับใช
ประโยชนในการเตรียมตัวของผูประกอบการ ตลอดจนดานงานวิชาการตอไป 
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บทที่ 2 
ระเบียบวาดวยสารเคมีของสหภาพยุโรป  

(Registration Authorization and Restriction of Chemical 
Substances: REACH)  

2.1 ความเปนมา 
 ประเทศฝรั่งเศสมีโครงการจะกอตั้งประชาคมถานหินและเหล็กกลายุโรป (The 

European Coal and Steet Community: ECSC) ขึ้นในป พ.ศ. 2493 มีจุดประสงคในการชวยยก
ฐานะทางเศรษฐกิจของประเทศในยุโรปและยังเปนการสรางพ้ืนฐานในการที่จะกาวไปสูการเปน
สหพันธรัฐในอนาคตดวย ดังนัน้ ฝร่ังเศสจึงขอความรวมมือจากประเทศตางๆ ในทวีปยุโรป โดยมี
เยอรมนี เบลเยียม อิตาลี ลักเซมเบอรก และเนเธอรแลนด ไดตกลงรวมมือสมัครเขาเปนสมาชิก 
และไดจัดตั้งเปนองคการ ECSC อยางเปนทางการเมื่อวันที่ 18 เมษายน พ.ศ.2494  

ในเวลาตอมา ECSC ไดรวมกันจัดตั้งองคการปองกันยุโรป (European Defence 
Council : EDC) ขึ้นอีกองคการหนึ่ง เพ่ือใหประเทศสมาชิกไดมคีวามรวมมือกันทางการเมอืง 
และเพ่ือเปนการสนับสนุนองคการนาโตดวย แต EDC ก็ไมสามารถดาํเนินงานไปได ตอมา
ประเทศทั้ง 6 ก็เปล่ียนแนวทางจากการรวมตัวทางการเมืองมาเปนการรวมตัวทางเศรษฐกจิแทน 
และไดรวมมือกันกอตั้งกลุมประชาคมเศรษฐกิจยโุรป หรือตลาดรวมยุโรป (The European 
Economic Community : EEC ) และประชาคมพลังงานปรมาณูยโุรป หรือยูเรตอม (European 
Atomic Energy Community : EAEC หรือ Euratom) ขึ้นใน พ.ศ.2500 การกอตั้งองคการทั้ง 
2 นี้ เพ่ือแสดงใหเห็นถึงความสําเร็จในการรวมกลุมทางเศรษฐกิจที่สําคัญของยุโรปตะวันตก คือ 
ECSC, EEC และ EAEC โดยเฉพาะองคการ EEC และ EACE นี้ มีลักษณะคลายคลึงกับ ECSC 
มาก แตมีอํานาจนอยกวา ECSC และตอมาเพื่อเปนการเสริมสรางความมั่งคงใหแกทวีปยุโรป จึง
มีการรวมองคการบริหารของ ECSC, EEC และ EAEC เขาดวยกัน ใชช่ือวา ประชาคมยุโรป 
(European Community : EC)  

ในพ.ศ. 2510 เพ่ือผลประโยชนทางดานเศรษฐกิจ ตอมาวันที ่ 1 พฤศจิกายน 
พ.ศ.2536 EC เปล่ียนชื่อเปน สหภาพยุโรป (European Union: EU) เพราะนอกจากจะรวมมอื
กันทางดานเศรษฐกิจแลว ยังเปนองคการความรวมมือทางดานการเมืองระหวางประเทศสมาชิก
ดวย (http://bp-smakom.org/BP_School/Social/Org-Inter/EU.htm) 

ปจจุบนักลุมสหภาพยุโรปในปจจบุันมีสมาชิกทั้งส้ิน 25 ชาติ ไดแก ออสเตรีย 
เบลเยียม ไซปรัส เช็ก เดนมารก เอสโตเนีย ฟนแลนด ฝร่ังเศส เยอรมนี กรีซ ฮังการี ไอรแลนด 
อิตาลี ลัตเวีย ลิทัวเนีย ลักเซมเบิรก มอลตา เนเธอรแลนด โปแลนด โปรตุเกส สโลวาเกีย 
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สโลวีเนีย สเปน สวีเดน และสหราชอาณาจักร กอตั้งโดยสนธิสัญญาสหภาพยุโรป หรือ
สนธิสัญญามาสทริคท (Maastricht treaty) มีสํานกังานใหญตั้งอยูที่กรุงบรัสเซลล ประเทศ
เบลเยียม (http://th.wikipedia.org)  

วัตถุประสงคของการจัดตั้งกลุมสหภาพยุโรปมีอยู 3 ประการคือ 
1. เพ่ือรวบรวมระบบเศรษฐกิจ ความรวมมือในการพฒันาสังคม และการ

ปกครองแบบประชาธิปไตยของประเทศสมาชิกใหเปนอนัหนึ่งอันเดียว 
2. เพ่ือยกระดับการดํารงชีวิตของประชากรขาวยุโรปใหดขีึ้น 
3.  เพ่ือจัดตั้งสหภาพศุลกากรโดยการขจดัอปุสรรคตางๆ ทางการคาระหวาง

ประเทศ 

ประเทศไทยเปนประเทศคูคากับกลุมสหภาพยุโรปมาเปนระยะเวลายาวนาน โดย
ไทยไดสงออกและนําเขาสินคาดานอตุสาหกรรมโลหะ ไดแก อะลูมิเนียม ทองคํา เงิน แพลทนิัม 
เหล็ก แทนทาลัม ทองแดง ดีบุก และไทเทเนียม เปนตน โดยกลุมประเทศคูคาที่สําคัญของไทยใน
กลุมสหภาพยโุรป ไดแก ออสเตรีย เบลเยียม สหราชอาณาจักร และอิตาลี เปนตน 

จากการรายงานของ European Environmental Board (EEB) เมื่อป 2541 ได
สรุปวาสหภาพยุโรปมีกฎระเบียบเกี่ยวกบัการใชควบคมุเคมีภัณฑ แตเนื่องจากวาการใช
กฎระเบียบดังกลาวมีปญหาเกิดขึ้นหลายประการ คือ ไมสามารถจัดการดานความปลอดภัย
ไดอยางมีประสิทธิภาพ และไมจูงใจใหเกิดการวิจัยและพัฒนาสารใหมใหเกิดขึน้ โดยในอดตี
ตั้งแตป พ.ศ. 2504-2510 สหภาพยุโรปมีการนําเขาสารเคมโีดยไมมีการจดทะเบียนสารเคม ี
ดังนั้นในป พ.ศ. 2510  จึงไดมีการประกาศใช Directive 67/548/EEC เพ่ือกําหนดเกณฑและ
ประเภทของสารอันตรายตลอดจนบรรจุภณัฑและฉลากของสารอันตราย เพ่ือความปลอดภัยใน
การใชสารเคม ี อยางไรก็ตามมีการแกไขกฎหมายดังกลาวหลายครั้ง โดยใหมีการกําหนดใหมีการ
จดทะเบียนสารขึ้นมาใหมตั้งแตเดือนมกราคม 2514 ถึง เดือนกนัยายน 2524 รวมทั้งส้ิน 
100,106 รายการ ภายหลงัทําใหมีสารออกสูตลาดเพียง 2,700 รายการ แตสารที่ไดทําการจด
ทะเบียนไปแลวไมสมบูรณ จึงทําใหภาครัฐตองจดัหาขอมูลดานความเปนอันตรายของสารเพื่อให
เจาหนาที่พิจารณากอนจะอนุญาตใหนําสารออกสูตลาด  อนึ่ง สหภาพยุโรปมีกฎหมายเกี่ยวกับ
สารเคมีมากกวา 40 ฉบบั ที่กอใหเกิดความเหลื่อมล้ําระหวางสารใหมที่ตองจดทะเบียนแตอีก
กลุมไมตองจดทะเบียน (http://www.oie.go.th/regula/reach_T.pdf) 

ดังนั้น คณะกรรมาธิการสหภาพยุโรป (European Commission) ไดกําหนด
นโยบายเกี่ยวกับสารเคมี เรียกวา ระเบียบวาดวยสารเคมีของสหภาพยุโรป (Registration 
Authorization and Restriction of Chemical Substances: REACH) ซึ่งเปนนโยบายใหมทางดาน
เคมี (New Chemicals Policy: NCP) และไดเสนอรางระเบียบควบคุมการใชสารเคมีเผยแพรใน
สมุดปกขาว เมื่อวันที่ 27 กุมภาพันธ 2544 ซึ่งตอมาไดปรับปรุงเปนรางกฎหมายเสนอตอสภา 
และคณะมนตรียุโรป และคาดวาจะผานการพิจารณาประกาศใชเปนกฎหมายภายในป 2549 
การนําเสนอระเบียบ REACH โดยระบบดังกลาวจะใชควบคุมผูผลิต และ ผูนาํเขาของสหภาพ
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ยุโรป  สารเคมีที่ถูกควบคุมมีทั้งสารเดี่ยว สารผสม และยังรวมถึงสินคาที่มีสวนผสมของสารเดี่ยว
หรือสารผสมดวย  ไดพิจารณาถึงการประเมินความเสี่ยงในดานสขุอนามัยของมนษุยและ
ส่ิงแวดลอมสําหรับสารเคมีกวา 30,000 รายการ 

การควบคุมสารเคมีของสหภาพยุโรปมีสาระสําคัญเชิงนโยบาย คือ ควบคุมการ
ใชสารเคมีทุกประเภทดวยระบบเดียว (Single System) โดยใชระเบียบ REACH ซึง่ควบคุมการ
ใชสารเคมีรวมถึงสินคาที่มสีารเคมีเปนสวนประกอบหรือผลิตดวยสารเคมี (Substance in 
Article) ดวย และกําหนดใหมีการถายทอดขอมูลของสารเคมีและการประเมินความเสี่ยงใหกัน
และกันระหวางผูประกอบการอุตสาหกรรมทั้งตนน้าํและปลายน้ําภายในลูกโซกระบวนการ (Supply 
chain) ดวย Safety Data Sheet (SDS) และใหผูขออนุญาตใชสารเคมีรายการเดยีวกันใชขอมลู
รวมกันเพื่อลดความซ้ําซอนและใชสัตวทดลอง 

 ในอนาคตผูผลิตและผูนาํเขาสารเคมีจะตองเตรียมขอมลูดานสขุภาพและ
ความปลอดภัยของผลิตภัณฑแตละชนดิ การใชระเบียบ REACH ไดมีการแบงการควบคุม
ปริมาณเคมีภณัฑที่ผลิตและนําเขาจาํนวน 4 ชนิดคือ ตั้งแต 1-10 ตนัตอป ตั้งแต 10-100 ตัน
ตอป ตั้งแต 100-1,000 ตันตอป และ ตัง้แต 1,000 ตันตอป ตามลาํดับ โดยจะมีการกาํหนด
ระยะเวลาในการจดทะเบียนไว  

2.2 วัตถุประสงคของระเบียบ REACH 
จุดประสงคของคณะกรรมการสหภาพยุโรปในการเสนอรางระเบียบดังกลาวมี 

ดังนี้  

1. เพ่ือศึกษาความเสี่ยง รักษาสุขอนามัยของมนุษย และความปลอดภัยของ
การใชสารเคมตีอผูผลติ ผูใช และผูนําเขาสารเคมี 

2. เพ่ือใหระเบียบนี้เปนเครื่องมือผลักดัน สงเสริมและรักษาความสามารถใน
ปองกันการแขงขันของอตุสาหกรรมที่เก่ียวกับสารเคมีในประชาคมยุโรป นอกจากนี้เพ่ือสงเสริม
ความเปนอนัหนึ่งอันเดียวกนัของตลาดภายในสหภาพยุโรป 

3. เพ่ือทดแทนสารเคมีเดิมที่มอัีนตรายดวยสารเคมีใหมทีม่ีความปลอดภัยกวา 

4. เพ่ือเปนสะพานเชื่อมระหวางสารเคมีที่มีอยูเดิมและสารเคมีใหมดานขอมูล
ของสารเคม ี

5. เพ่ือลดการใชสัตวทดลองในการทดสอบพิษของสารเคมีดวย  

6. เพ่ือสงเสริมคุณภาพและอนรัุกษส่ิงแวดลอม 
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2.3 ขั้นตอนวิธกีารของระเบียบ REACH 
คณะกรรมาธกิารฯ ไดกําหนดใหขั้นตอนวิธีการของระเบียบ REACH ดังตอไปนี้  

1. ขั้นตอนกอนการจดทะเบียนสารเคมี (Pre-registration) สําหรับสารเคมีทุก
ตัวที่มีการผลติไดในปริมาณ 1,000 ตันตอป ควรจะจดทะเบียนกอนวันครบกาํหนด 18 เดือน 

2. การทดสอบ (Testing) สําหรับผลิตภัณฑที่ผลิตไดหรือผลิตภณัฑทีน่ําเขาใน
ปริมาณมากกวา 1 ตนัตอป 

3. การประเมินความเสี่ยงดานความปลอดภยัของสารเคม ี (Chemical Safety 
Report: CSA) การประเมินคุณสมบตัิทางเคมีและกายภาพ ขอมูลดานพิษวิทยา และ พิษวิทยา
ของระบบนิเวศ 

4. การประเมินการไดรับความสัมผัสของผูเก่ียวของพรอมทั้งวิธีการกําจดัของ
เสียและการอธิบายลักษณะความเสี่ยง (Exposure Assessment and Risk Characterization) 

5. การรายงานความปลอดภัยของสารเคมี (Chemical Safety Report: CSR) 
ประกอบดวยขอมูลเก่ียวกับสารเคมี วัตถุประสงคของการใช เพ่ือลดความเสี่ยงในการนาํใชงาน 
การใชขอมูล CSA ที่ผูเก่ียวของไดสัมผัส ไดแก ผูผลิตสารเคมี ผูนําเขา และผูใชสารเคมีผลติ
สินคา 

6. การจดทะเบียน (Registration) การเตรียมขอมูลทางดานเทคนิค เพ่ือให
ผูผลิตและผูนาํเขามีขอมูลเก่ียวกับสารเคมีและการใชสารเคมีในการผลิต และสามารถนาํขอมลู
ดังกลาวไปใชในการประเมนิความเสี่ยงดานความปลอดภัยของสารเคมี 

7. การประเมินรายงานการศึกษาถึงอันตรายและความเสี่ยง (Evaluation of 
substances) เพ่ือใหผูประกอบการมีขอมลูใชในการตัดสินใจในการจดัการสารเคม ี

8. การอนุญาตการผลติและใหใชสารเคมีที่มีอันตรายมาก (Authorization) ผูที่
นําไปใชงานลดความเสี่ยง 

9. การจํากัดการผลิต การใช และการจําหนายสารเคมีที่มีอันตราย 
(Restriction) เพ่ือใหมีการจัดการดานความปลอดภัย 
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2.3 สถานะของรางระเบียบ REACH 
ปจจุบนัคณะกรรมาธิการยุโรปไดเสนอรางกฎหมายดังกลาวและอยูระหวางการ

พิจารณาของ คณะมนตรียุโรป (European Council) และสภายุโรป (European Parliament) และ
มีกําหนดขั้นตอนการออกกฎหมายดังตอไปนี ้

 กุมภาพันธ 2544 รางสมุดปกขาว 

 พฤษภาคม 2546 รางระเบียบ REACH และกระบวนการแสดงความ
คิดเห็นทางอินเตอรเน็ต 

 กันยายน 2546 ทบทวนรางระเบียบ REACH 

 4 ตุลาคม 2548 คณะกรรมาธิการดานสิง่แวดลอมของสภายโุรปลงความเห็น
ตอระเบียบ REACH โดยคณะกรรมาธิการฯ แปดคนใหความเห็นเทานั้น 

 26 ตุลาคม 2548 สภายุโรปพิจารณารางวาระที่ 2 

 28-29 พฤศจิกายน 2548 คณะมนตรียุโรปลงความเห็น 

 ไตรมาสแรกของป 2549 ประกาศบังคับใช 

2.4 ขอบังคับของระเบียบ REACH 
ระเบียบ REACH มีบังคับซึง่มีผลตอสารเคมีดังตอไปนี ้

1. สารเคมี (Substance) ทุกรายการ ที่มีการผลิตหรือการนําเขา ตั้งแต 1 
ตันตอปตอผูผลิต/ผูนําเขา จะตองมีการจดทะเบียนตามกรอบเวลาที่กําหนด 

2. สารเคมีที่เกิดขึ้นในกระบวนการที่มีการแยกออกมาจากระบบ (Isolated 
intermediates on site) ตองจดทะเบียน แตอาจใชขอมูลเก่ียวกับคุณสมบัติของสารเคมีที่
มีอยูแลวไดโดยไมตองทําการทดสอบใหม  

3. โพลิเมอรเฉพาะที่จัดเปนสารอันตรายตามเกณฑที่ระบุในขอกําหนดของ 
Directive 67/548/EEC จะตองจดทะเบยีน  

4. เคมีภัณฑ (Preparations) ซึ่งเกิดจากการผสมสารเคมี เชน สี ตัวผลิตภัณฑ
ไมตองจดทะเบียน แตสารเคมีที่ใชเปนองคประกอบทุกตัวตองจดทะเบียน  

5. สินคา (Articles) เชน รองเทา เส้ือผา ซึ่งอาจมีสารอันตรายออกมาขณะที่ใช
หรือกําจดั ผูผลิต/ผูนําเขาจะตองจดทะเบยีนสารในสนิคาหากสารนัน้ไมไดรับการจดทะเบียนไวกอน  
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บทที่ 3 
การนําเขาและสงออกอุตสาหกรรมโลหะของประเทศไทย 

(IMPORT AND EXPORT DATA OF METAL  
INDUSTRY OF THAILAND)  

 

ประเทศไทยมกีารคา การนําเขาและการสงออกโลหะดานอตุสาหกรรมโลหะกบั
กลุมสหภาพยโุรปมแีนวโนนสูงขึ้นทกุป หากกลุมสหภาพยุโรปนําระเบียบ REACH มาบังคับใชจะ
สงผลกระทบตออุตสาหกรรมโลหะ โดยระบบดังกลาวจะพิจารณาปริมาณสารเคมีที่เปน
องคประกอบของแร และหัวแร นอกจากนีย้ังรวมพวกวัสดุที่นาํกลับมาใชใหม โลหะ และโลหะผสม 
เนื่องจากระเบียบ REACH ตองการใหมีการลงทะเบียนสารเคมีนําเขากลุมประเทศสหภาพยุโรป
ทุกตัว สําหรับประเด็นอืน่ๆ ที่เก่ียวของกับผูผลติและผูนาํเขาแรและโลหะ คือ สารมลทินที่
ปนเปอนในปริมาณเพียงเล็กนอย เชน อารเซนิก (สารหนู) พลวง และบิสมัส นอกจากการ
ลงทะเบียนและการประเมินคาของสารมลทินแลว อาจตองมีการขออนญุาตในบางผลิตภัณฑ หรือ
แมกระทั่งอาจมีการตั้งขอจํากัดทางการคาและการใชประโยชนในตลาดสหภาพยุโรป 

อุตสาหกรรมโลหะของสหภาพยุโรป ในนามของกลุมสังกะสีและทองแดง ได
จัดทํา VRA (Voluntary Risk Assessment) ของสารเหลานี้ที่มีผลกระทบตอมนุษยและ
ส่ิงแวดลอม ในกรณีของทองแดงไดจัดทาํเสร็จสมบูรณเมื่อเดือนเมษายน 2548 ผลของรายงาน
ฉบับนี้จะไดบรรจุลงในขั้นตอนการจดทะเบียนของระเบยีบ REACH ดวย 

3.1 การสงออกผลิตภัณฑโลหะไปยังกลุมสหภาพยุโรป 
มูลคาและปรมิาณการสงออกโลหะของประเทศไทย ไดแก อะลูมิเนียม ทองคํา 

เงิน แพลทินมั เหล็ก แทนทาลัม ทองแดง ดีบุก และไทเทเนียม ตั้งแตป 2543 ถึง 2548 
(มกราคม ถึง มิถุนายน) ไปยังกลุมสหภาพยุโรป แสดงไวตามตารางที่ 3.1 ในป 2547 มีปริมาณ
การสงออกเหล็กมากที่สุด โดยมีมูลคารวมประมาณ 4,576 ลานบาท อยางไรกต็าม ไทยได
สงออกทองคําและเงินมีปริมาณทั้งสิ้น 22,469 ตัน และมีมูลคาโดยรวมประมาณ 16,774 
ลานบาท สําหรับในป 2548 ตั้งแตเดือนมกราคมถึงมิถุนายน ปริมาณการสงออกเหล็กของ
ประมาณ 145,846 ตัน หรือคิดเปนมลูคา 3,614 ลานบาท หากพิจาณาโลหะที่มีมูลคาการ
สงออกสูงสุดคือ ทองคาํและเงิน ตามลาํดบั ปริมาณการสงออกรวม 23,755 ตัน โดยมีมูลคา
ทั้งส้ิน 8,037 ลานบาท (สํานักอุตสาหกรรมพื้นฐาน กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร) 
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รูปที่ 3.1 มูลคาการสงออกโลหะไปยังกุลมสหภาพยุโรป  

ระหวางป 2543 -2548 (มกราคม - มิถุนายน) 
 

มูลคาการสงออกโลหะมีแนวโนมเพิ่มขึน้ทุกป อยางไรก็ตาม มูลคาการสงออก
โลหะไปยังกลุมสหภาพยุโรปมีนอยมากเมื่อเทียบกับกลุมนอกสหภาพยุโรป คิดเปนปริมาณ
รอยละ 8-9 เทียบกับมูลคาการสงออกรวมทั้งหมด  

ตารางที่ 3.1 ปริมาณและมูลคาการนําเขาและการสงออกโลหะตั้งแตป 2543 - 2548 
(มกราคม - มิถุนายน) กับกลุมสหภาพยุโรป 

การนําเขา การสงออก 
ป ปริมาณ  

(ตัน) 
มูลคา 

(ลานบาท) 
ปริมาณ  
(ตัน) 

มูลคา 
(ลานบาท) 

2543 392,721 17,245 2,920,770 15,799
2544 533,154 22,168 181,184 16,671
2545 405,149 15,266 39,826 14,808
2546 1,144,319 25,993 63,796 17,107
2547 1,012,108 37,600 225,454 24,859
2548* 227,763 15,006 179,933 15,043
ที่มา : สํานักอุตสาหกรรมพื้นฐาน กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร  
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ตารางที่ 3.2 ปริมาณและมูลคาการนําเขาและการสงออกโลหะตั้งแตป 2543 - 2548 
(มกราคม - มิถุนายน) กับกลุมนอกสหภาพยุโรป 

การนําเขา การสงออก 
ป ปริมาณ  

(ตัน) 
มูลคา 

(ลานบาท) 
ปริมาณ  
(ตัน) 

มูลคา 
(ลานบาท) 

2543 8,363,305 187,895 2,498,164 76,157
2544 10,051,553 206,207 2,158,753 78,150
2545 12,108,957 225,901 1,880,834 87,606
2546 11,340,564 271,635 2,420,208 112,491
2547 16,100,580 453,753 2,562,738 131,822
2548* 9,540,713 316,861 1,209,455 72,911
ที่มา : สํานักอุตสาหกรรมพื้นฐาน กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร   
 

จากรูปที่ 3.2 สัดสวนมูลคาการสงออกทองคําในป 2548 รอยละ 29 หรือ 
4,300 ลานบาท รองลงมาไดแก เงิน เหล็ก และดบีกุ ตามลําดับ หากพิจารณาถึงปริมาณการ
สงออกแลว เหล็กมีปริมาณการสงออกสูงถึงรอยละ 81 ของปริมาณการสงออกโดยรวมทั้งหมด 
หรือปริมาณ 145,000 ตัน ซึ่งแสดงในรูปที่ 3.3 เมื่อพิจารณาในกลุมผลิตภัณฑเหล็กที่สงออก 
ไดแก ผลติภณัฑเหล็กแผนรีดรอน ผลติภัณฑเหล็กแผนรีดเย็น และผลิตภณัฑเหล็กทรงยาว  

 

อ่ืนๆ
1% เหล็ก

24%

ทองคํา
29%

ดีบุก
19%

ทองแดง
2%

เงนิ
25% เหล็ก

ทองคํา
ดีบุก
ทองแดง
เงนิ
อ่ืนๆ

 
รูปที่ 3.2 สัดสวนมูลคาการสงออกโลหะไปยังกุลมสหภาพยุโรป 

ป 2548 (มกราคม - มิถนุายน)  
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รูปที่ 3.3 สัดสวนปริมาณการสงออกโลหะไปยังกุลมสหภาพยุโรป 

ป 2548 (มกราคม - มิถนุายน)  
 

3.2 การนําเขาผลิตภัณฑโลหะไปจากกลุมสหภาพยุโรป 

จากรูปที ่ 3.4 แสดงมูลคาการนาํเขาโลหะจากกลุมสหภาพยโุรปซึ่งมีมีแนวโนม
เพ่ิมขึน้ทุกป หากพิจารณารายผลิตภัณฑทีน่ําเขาผลติโลหะสูงสุด ไดแก อะลูมิเนียม เหล็ก (ทอ
เหล็กไรสนิม และทอเหล็ก) ทองคํา และนิกเกิล เปนตน ตั้งแตป 2546 - 2548 (มกราคม ถึง 
มิถุนายน) ประเทศไทยมีการนําเขาโลหะจากกลุมสหภาพยุโรป แสดงตามตารางที่ 3.1 สําหรับ
ตารางที่ 3.2 แสดงการนาํเขาผลติภัณฑเหล็กจากกลุมนอกสหภาพยโุรป 
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รูปที่ 3.4 มูลคาการนําเขาโลหะจากกุลมสหภาพยุโรป  
ระหวางป 2543 -2548 (มกราคม - มิถุนายน) 

ปริมาณการนาํเขาโลหะจากกลุมสหภาพยโุรปมีประมาณ รอยละ 8-13 ของ
ปริมาณการนาํเขาทั้งหมดและมีมูลคาการนําเขารอยละ 16-17 ของมูลคานําเขาทั้งหมด ในป 
2548 ตั้งแตเดือนมกราคม ถึง มิถุนายน ประเทศไทยมีการนําเขาผลติภณัฑเหล็กจากกลุม
สหภาพยุโรปโดยเฉพาะทอเหล็กไรสนิม และทอเหล็กสูง เมื่อพิจารณาภาพรวมของสัดสวนการ
นําเขาผลติภณัฑเหล็กทั้งหมดอยูที่รอยละ 92 ของปริมาณการนาํเขารวม หรือ 10,630 ลานบาท 
สําหรับผลิตภณัฑโลหะอื่นๆ ที่นําเขาสัดสวนที่รองลงมาจากเหล็กคือ อะลูมิเนียม รอยละ 3 ของ
ปริมาณการนาํเขารวม หรือ 1,400 ลานบาท 
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รูปที่ 3.5 สัดสวนปริมาณการนําเขาโลหะไปจากกุลมสหภาพยุโรป 
ป 2548 (มกราคม - มิถนุายน)  

 
สําหรับราคาของโลหะในตลาดโลกไดแสดงไวในภาคผนวก ก ตั้งแตป 2543-

2548 (มกราคม - มิถุนายน) 
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รูปที่ 3.6 สัดสวนมูลคาการนําเขาโลหะไปจากกุลมสหภาพยุโรป 
ป 2548 (มกราคม - มิถนุายน)  
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บทที่ 4 
ผลกระทบของระเบยีบ REACH ตออุตสาหกรรมโลหะ 
(IMPACT OF REACH ON METAL INDUSTRY)  

 

มูลคาและปริมาณการสงออกโลหะไปยังกลุมสหภาพยุโรปมีนอยมากเมื่อ
เทียบกับกลุมนอกสหภาพยโุรป คดิเปนปริมาณรอยละ 1.3 เทียบกับปริมาณรวม ซึ่งผลกระทบ
ตอการสงออกอาจมีนอย แมวาจะทําใหตนทุนการสงออกอาจสูงขึ้นหากมีการใชระเบียบ REACH 
เนื่องจากผูประกอบการจะตองจัดทาํการประเมินความเสี่ยง การจดทะเบียน และขั้นตอนอืน่ๆ 
ที่เปนไปตามระเบียบ REACH อยางไรก็ตาม หากผูประกอบการสงโลหะไปจาํหนายยังประเทศ
กลุมนอกสหภาพยุโรปอาจกอใหเกิดปญหาทางออมได กลาวคือ เมื่อผูซื้อโลหะในกลุมนอก
สหภาพยุโรปมีความตองการที่จะจําหนายผลิตภณัฑโลหะที่รับซื้อมาจากประเทศไทยไปกลุม
สหภาพยุโรป ผูประกอบการของไทยก็จะตองจัดทาํตามระเบียบปฏบิัตขิองระเบียบ REACH หาก
ผูซื้อรองขอมา 

สําหรับผลกระทบจากการนําเขาโลหะอาจเกิดขึน้อยางแนนอนเนื่องจากผูผลิตใน
กลุมสหภาพยโุรปจะตองปฏิบัตติามระเบียบ REACH และผูประกอบการนาํเขาของไทยจะตอง
แบกรับตนทุนที่เกิดจากระเบียบ REACH เชนกัน และผลเสียอาจจะตกแกผูบริโภค
ภายในประเทศไทยได 

เมื่อพิจารณาในรายละเอียดของระเบียบ REACH กลุมผูประกอบการดาน
อุตสาหกรรมโลหะจะตองไดรับผลกระทบโดยตรงจากระบบดังกลาว ดงันี้ 

1. ระเบียบ REACH เปนระบบที่กีดกันทางการคาชนิดหนึ่ง 

2. ระเบยีบ REACH จะมีหลักการการพิจารณาบนระบบพื้นฐานของความเสี่ยง
ของสารเคมีและปริมาณของสารเคมี ในทางกลับกัน อุตสาหกรรมโลหะอาจจะตองถูกปรับใหอยู
ในระเบียบ REACH โดยพิจารณาจากพื้นฐานของปริมาณสารเคมทีี่ประกอบอยูในสวนผสมของ
โลหะ 

 อยางไรก็ตาม กลุมแร สินแร หัวแร และโลหะจะตองไดรับการยกเวนจาก
ระเบียบ REACH เนื่องจากกุลมดังกลาวจัดเปนสารอนินทรียและควรไดรับการพิจารณาใหอยู
ในกลุมเดียวกับสารอินทรีย (Organic) เชน ถานหิน 

3. ตองการใหมีการจดทะเบียนสารเคมีและการทดสอบผลติภัณฑที่มีสารเคมีผสม
อยูหรือเคมีภัณฑ ดังนั้น คาใชจายในเรื่องการดําเนนิการดังกลาวผูผลิตจะตองเสียคาใชจายในการ
จัดเตรียมขอมลูกอนการจดทะเบียน อยางไรก็ตาม วิธใีนการคํานวณคาใชจายขึน้อยูกับองคประกอบ
ทางเคมี  
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 หากมีผูยื่นจดทะเบียนสารเคมีแลว ผูยื่นจดทะเบียนรายใหมจะตองชวยผูยื่นจด
ทะเบียนรายแรกในเรื่องคาใชจายของการวิจัย จํานวน 1 ใน 3 ของคาใชจายทั้งหมด  

4. ขาดขอมูลดานตางๆ ไดแก ขอมูลการศึกษาทดลองเพื่อหาคุณสมบัติทาง
กายภาพและเคมีของสารเคมี ขอมูลทางพษิวิทยา และขอมูลพิษวิทยาของระบบนิเวศ  

5. มาตรฐานหองวิเคราะห หองทดสอบจะตองเปนที่ยอมรับโดยกลุมสหภาพ
ยุโรป ตามที่ระเบียบ REACH ไดกําหนดไว และคาใชจายมีราคาสูงมาก 

6. ผูประกอบการอุตสาหกรรมโลหะอาจจะตองปรับเปลี่ยนสูตรเคมีที่เปน
องคประกอบทางเคมีของโลหะนั้นๆ เนื่องจากสารเคมีที่เปนสวนประกอบในการผลิตไดหายไป
จากตลาด 

7. ปริมาณการนาํเขาและสงออกโลหะอาจลดลง และสงผลใหเกิดการเลกิจางใน
ภาคอตุสาหกรรมโลหะ 

8. หากผูประกอบการอุตสาหกรรมโลหะนําเขาโลหะหรือสารเคมีจากประเทศที่
อ่ืนที่ไมใชกลุมสหภาพยุโรป ผูผลิตหรอืผูนําเขาโลหะจะตองทราบวา สารเคมทีี่เปนสวนผสมใน
โลหะชนิดนั้น ไดมีการจดทะเบียน ประเมิน หรืออนุญาตไวแลวหรือไม เพราะจะสงกระทบได 
หากผูสงออกสงสินคาไปจําหนายในกลุมสหภาพยุโรป 
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บทที่ 5 
บทสรุปและขอเสนอแนะ 

(CONCULSION AND SUGGESTION)  

5.1 บทสรุป 

หากมีการประกาศใชระเบียบวาดวยสารเคมีของสหภาพยุโรป (Registration 
Authorization and Restriction of Chemical Substances: REACH) ของสหภาพยุโรปวาดวย
สารเคมี ซึ่งระเบียบดังกลาวมีผลดีตอสุขอนามัยและสิ่งแวดลอม อยางไรก็ตาม อาจสงผล
กระทบตอผูประกอบการอุตสาหกรรมโลหะในประเทศไทยได  

5.2 ขอคิดเห็น 
1. อุตสาหกรรมแรและโลหะมอีงคประกอบทางเคมีที่แตกตางกัน และไมควร

ใหมีการจดทะเบียนสารเคมใีนทุกระวาง (หรือใหมีการจดทะเบียนสารเคมีอยางไมจาํเพาะ
เจาะจง) 

2. อุตสาหกรรมแร สินแร และโลหะ ไมควรนําไปรวมอยูในกรอบของระเบียบ 
REACH  

 แรและสินแรสวนใหญจะใชในอุตสาหกรรมถลุงแร ซึ่งอุตสาหกรรม
ดังกลาวถูกควบคุมโดย IPPC legislation (Integrated Pollution Prevention Control) 

 โลหะมีผลกระทบเล็กนอยหรือไมมีเปนพษิตอส่ิงแวดลอมหรือมนุษย 
ดังนั้น จึงไมสามารถที่นาํมาเปรียบเทียบกับโพลิเมอรได 

3. ระเบียบ REACH ควรพิจารณาสารเคมีบนพื้นฐานของความเสี่ยงมากกวา
พิจารณาปริมาณสารเคม ี มิฉะนั้น แรและโลหะเปนควรพิจารณาใหรอบคอบในดานปริมาณเมื่อ
นํามาเปรียบเทียบกันสารเคมีชนิดอื่นกอนที่จะนําไปบรรจุในระเบียบ REACH  

4. หองปฏิบัติการทดสอบทางเคมีของกุลมประเทศนอกสหภาพยุโรปจะตอง
ไดรับการยอมรับจากกลุมสหภาพยุโรป 

5. โลหะผสม (Alloy) อยูในสถานะทีไ่มกอใหเกิดปญหา เพราะความปลอดภัย
ขึ้นอยูกับความเหมาะสามในการผลิตโลหะผสมนั้นๆ และระเบียบ REACH ควรกําหนดใหโลหะผสม
อยูในระดบัเทยีบเทากับโพลเิมอร เพ่ือความยุติธรรมในการแขงขันทางการคา 
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6. ระเบียบ REACH กําหนดใหวัตถุดบิทุตยภมูิรวมอยูในขอกําหนด จะทําใหไมมี
การนําโลหะกลับมาใชใหม (Recycle) และโลหะผสมบางชนิด ตลอดจนของเสียบางชนิดที่สามารถนาํ
กลับมาใชใหม ไมควรที่กําหนดใหอยูในระบบดังกลาว 

5.3 ขอเสนอแนะของการเตรียมตัวของผูประกอบการ 
ผูประกอบการอุตสาหกรรมโลหะของไทย แมวาไมไดสงผลิตภณัฑโลหะไปจาํหนาย

ยังกลุมสหภาพยุโรป ควรที่จะมีการเตรียมการจัดหาขอมลูประจําตัวสารเคมี CAS Registry number 
(CAS no.) ไว ในกรณทีี่ผูซื้อตองการขอมูลไปใชเพ่ือการสงผลิตภณัฑโลหะไปจําหนายตอยังกลุม
สหภาพยุโรป  

5.4 หนวยงานที่เก่ียวของ 

กระทรวงอุตสาหกรรมไดจัดตัง้คณะกรรมการกําหนดมาตรการรองรับกฎระเบียบ
ของสหภาพยุโรป เมื่อวันที่ 4 กรกฎาคม 2548 โดยคณะกรรมการฯ มีหนาที่กําหนดนโยบาย 
มาตรการ และแผนปฏิบัติการเชิงบูรณาการ ประสานและติดตามความคืบหนาในการ
ดําเนินงาน และแตงตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะทํางาน โดยคณะกรรมการฯ ไดมีคําส่ัง
แตงตั้งคณะอนุกรรมการสรางองคความรูและพัฒนาฐานขอมูลกฎระเบียบของสหภาพยุโรป
และขอมูลดานสิ่งแวดลอม เมื่อวันที่ 13 กันยายน 2548  

อยางไรก็ตาม มีหลายหนวยงานภายในกระทรวงอุตสาหกรรมไดใหความสําคัญ
เก่ียวกับระเบียบ REACH ดังตอไปนี้ 

1. กรมโรงงานอุตสาหกรรม สํานักสนธิสัญญาและยุทธศาตร กําหนดแผนการ
ปฏิบัติงานเพือ่ยกระดับขีดความสามารถของผูประกอบการ ตลอดจนเสริมสรางความเขาใจใหแก
ผูประกอบการ 

2. สํานักงานเศรษฐกิจอตุสาหกรรม ไดประสานงานระหวางภาครัฐและภาคเอกชน
ในเตรียมความพรอมและความเขาใจเกี่ยวกับระเบียบ REACH 

3. กรมสงเสริมอุตสาหกรรม เผยแพรความรูความเขาใจเกี่ยวกับระเบียบ REACH 

4. สํานักงานมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรมไดจดัเตรียมความพรอมใหกับ
ผูประกอบการไทยทั้งผูผลิตและผูสงออกเคมีภัณฑและผลิตภัณฑทีม่ีสารเคมีเปนสวนประกอบของ
ไทยไปยังกลุมสหภาพยุโรป 

นอกจากนี ้ กรมวิทยาศาสตรบริการ และศูนยวิจัยแหงชาตดิานการจดัการ
ส่ิงแวดลอมและของเสียอันตรายจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ไดรวมกันจัดทําแหลงเรียนรู "REACH 
Watch" เพ่ือใหผูประกอบการอุตสาหกรรมและธุรกิจการคาตางประเทศ ตลอดจนหนวยงานทีม่ี
หนาที่สนบัสนนุการอุตสาหกรรมและการสงสินคาออกไปจําหนายในตางประเทศ โดยสามารถนํา
ขอมูลไปใช รวมทั้งการติดตามขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงแกไขระเบียบเพื่อ
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ประกาศใช เปนกฎหมายใหม สําหรับการควบคุมการใชสารเคมีของประเทศในกลุมสหภาพยุโรป 
เนื่องจากการบังคับใชกฎหมายนี้จะทาํใหผลกระทบตออุตสาหกรรม และธรุกิจการคาอยาง
กวางขวาง (http://siweb.dss.go.th/reach/about1.asp) 

http://siweb.dss.go.th/reach/about1.asp
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