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บทที่  1 
บทนํา 

 
1.  ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 
 ประเทศไทยเริ่มมีการทําเหมืองแรกันมาตั้งแตสมัยสุโขทัยและกรุงศรีอยุธยา การ
ทําเหมืองแรในสมัยนั้นใชกําลังคนเปนสวนใหญ การทําก็ไมมากนักเพราะไมไดขุดแร
เพื่อเปนการคา แตขุดแรเพื่อนํามาทําอาวุธ เครื่องใชตางๆ ตลอดจนหลอพระพุทธรูป
ตางๆ และแรที่ขุดสวนมากเปนพวกเหล็ก ทองแดง ทองคํา และเริ่มขุดเพื่อการคาเมื่อมี
การติดตอกับชาวตางประเทศ เชน ชาวโปรตุเกส ฝรั่งเศส และฮอลันดา ในสมัย 
พระเอกาทศรถ เปนตนมา โดยพวกฝรั่งตั้งสถานที่รับซื้อแรขึ้น แรสวนใหญเปนพวก
ดีบุกและแรดีบุกก็มีความสําคัญตั้งแตสมัยนั้น อยางไรก็ตาม การทําเหมืองแรในสมัย
สุโขทัยก็ไมทําเปนล่ําเปนสันนักจนกระทั่งป พ.ศ.2411 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา
เจาอยูหัว ไดโปรดใหมีการปรับปรุงกิจการบริหารประเทศขึ้นใหมและใหมีการ
สัมปทานการทําเหมืองแรตางๆ ขึ้น เชน เหมืองทองคําที่โตะโมะ จังหวัดนราธิวาส โดย
กําหนดใหมีการทําเหมืองแรโดยเสรี เฉพาะตั้งแตจังหวัดชุมพรลงไปทางใต สวนบริเวณ
นอกจากนั้นใหถือเปนเขตสงวน สําหรับคนไทยรุนหลังตอไป และในพระราชบัญญัติวา
ดวยการทําเหมืองแรฉบับแรกไดมีการระบุไววา ผูประกอบอาชีพหรือดําเนินการทํา
เหมืองแรไดตองแสดงหลักฐานวามีทุนเพียงพอเสียกอน และนโยบายนี้ก็ยังถือปฏิบัติอยู
ในพระราชบัญญัติแรฉบับปจจุบัน 
 ถึงแมกระนั้น อุตสาหกรรมเหมืองแรก็ยังไมเจริญเทาที่ควร ประชาชนสวนใหญมี
ทุนนอยไมเพียงพอที่จะทําเหมืองแรใหญๆ และขาดความรูในการทําเหมือง จนกระทั่ง
กัปตันไมคชาวออสเตรเลีย ไดนําเอาเรือขุดมาขุดดีบุกครั้งแรกที่อาวทุงคา ในเดือน
พฤศจิกายน 2450 เปนผลใหการผลิตดีบุกไดมากขึ้น และเปนอุตสาหกรรมเหมืองแรที่
แทจริง การพัฒนาเหมืองแรไดทําควบคูไปกับประเทศมาเลเซีย คือมีการทําการพัฒนา
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เหมืองแรขึ้นเรื่อยๆ เหมืองสวนใหญเอกชนเปนฝายลงทุน รัฐมีสวนรวมดวยเปนสวน
นอย การทําเหมืองในสมัยเริ่มแรกก็อาศัยการลงทุนของชาวตางประเทศ คือ ฝรั่งเศส 
และแคนาดา แตบางอยางรัฐก็เปนผูริเริ่มทํา รัฐไดสงนักวิชาการไปอบรมตางประเทศ
แลวกลับมาทํางานดานนี้ ตอมาก็ไดรวมมือกับตางประเทศ จัดตั้งสถาบันเอกเทศ ทําการ
สํารวจแหลงแรใหกับเอกชนภายใตเงื่อนไขบางประการที่จะกอใหเกิดการกระจายรายได
และจัดใหรวมมือกับตางประเทศในกรณีที่จําเปนเรียกวา “โครงการจัดตั้งสถาบันพัฒนา
ทรัพยากรธรณีแหงประเทศไทย” ดําเนินการรวมกับธนาคารโลกและสํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ดังนั้นระยะหลังจึงพบวามีการผลิตแร
อ่ืนๆ ในประเทศไทยอีกมาก เชน ดีบุก วุลแฟรม พลวง ตะกั่ว แมงกานีส เหล็กยิปซัม ลิก
ไนท และน้ํามัน เปนตน การขุดแรเจริญขึ้นเปนลําดับ จะเห็นวาเดิมขุดแรริ่มฝงทะเล 
บัดนี้ขยายออกไปขุดในทะเลลึกได ตอมาไดเขาไปเปนภาคีสมาคมผูบังเกิดแรดีบุกในป 
พ.ศ.2474 และเริ่มตั้งแตป พ.ศ.2501 ผลิตผลก็เพิ่มขึ้นเรื่อยๆ กิจการทําเหมืองก็กาวหนา
มาจนถึงทุกวันนี้ มีการขุดแรมากมายหลายวิธี เพื่อใหเหมาะสมกับภูมิประเทศและความ
สมบูรณของแร การขุดแรไดมากนั้นเปนผลดีตอประเทศมาก  
 แตอยางไรก็ตาม การทําเหมืองแรก็กอใหเกิดปญหามลพิษดานสิ่งแวดลอม ซึ่ง
เกิดขึ้นพรอมกับการพัฒนาทางดานเศรษฐกิจของประเทศ โดยเฉพาะการขยายตัวของ
ภาคอุตสาหกรรมยังมีการขยายตัวมากขึ้นเทาใด การนําทรัพยากรธรรมชาติขึ้นมาใชก็ยิ่ง
มากขึ้น การลงทุนดานการประกอบกิจการเหมืองแร จึงมีความสําคัญเพื่อที่จะผลิตขุดตัก
หรือดวยวิธีการตางๆ ตามกรรมวิธีการทําเหมืองแรใหไดวัตถุดิบแรธาตุตางๆ ปอนใหแก
โรงงานอุตสาหกรรม และภาคธุรกิจตอเนื่องอ่ืนๆ การทําเหมืองแรจึงเปนสาเหตุหนึ่งใน
การกอปญหามลพิษดานที่สงผลกระทบตอสิ่งแวดลอม ดังนี้ 
 1. ผลกระทบตอสิ่งแวดลอมที่ เกิดจากตัวแร  ในการขุดแร เพื่อนํามาใช
ประโยชนทําใหมีการปนเปอนตอแหลงน้ํา เชน แหลงน้ําใตดิน โดยเฉพาะพวกโลหะ
หนักที่เปนอันตรายตอสิ่งมีชีวิต ตะกั่ว สังกะสี แมงกานีส โครเมียม ซึ่งจะไมสะสมอยูใน
พืช สิ่งมีชีวิตตางๆ เมื่อถึงระดับที่กออันตรายก็จะสงผลใหถึงแกความตายได ในปจจุบัน
ปญหาดังกลาวยังปรากฏอยูดังกรณีการทําเหมืองแรบริเวณทุงใหญนเรศวร อําเภอศรี
สวัสดิ์ จังหวัดกาญจนบุรี ซึ่งมีการทําเหมืองแรตะกั่ว 6 แหง ตั้งแตกอนการประกาศเขต

2



 3 

ปาอนุรักษ ดังนั้น เหมืองตาง ๆ จึงสามารถดําเนินการไดตอไป รอบๆ เขตรักษาพันธุ
สัตวปา สิ่งที่ปรากฏในปจจุบันก็คือมีการปนเปอนของสารตะกั่วในลําธารคิตตี้ ซึ่งเปนลํา
ธารสายหนึ่งที่อยูในเขตรักษาพันธสัตวปา ผลกระทบที่ตามมาก็คือ มีราษฎรที่อาศัย
บริเวณลําธารดังกลาวไดมีอาการของพิษสารตะกั่ว สัตวเลี้ยง เชน เปด วัว และควาย 
เสียชีวิตเนื่องจากไดสัมผัสและกินน้ําในลําธารเขาไป กรมควบคุมมลพิษไดเขาทําการ
ตรวจสอบพบวามีการปนเปอนของสารตะกั่วในปริมาณสูงเมื่อลําธารไหลผานเหมืองแร 
ซึ่งถึงแมจะมีการจัดทําบอพักน้ําไวตางหากแลวก็ตาม แตก็ยังสามารถซึมเขาไปยังทางน้ํา
ใตดินและไปรวมกับลําธารได ดังปรากฏวาตนไมในแนวทางน้ําใตดินไดตาย ผลการ
สํารวจพบวา มีการสะสมของตะกั่วในพื้นที่หนาประมาณ 2 เซนติเมตร ซึ่งมีอันตราย
มากตอสิ่งมีชีวิตเพราะสามารถวัดคาสารตะกั่วไดสูงกวาคามาตรฐานถึง 180 เทา กรม
ควบคุมมลพิษไดประสานงานไปยังผูเชี่ยวชาญตางประเทศเพื่อหาทางฟนฟูลําธาร
ดังกลาว กอนที่เขตอนุรักษพันธุสัตวปาทุงใหญนเรศวรจะถูกถอนจากมรดกโลก 
เชนเดียวกับอุทยานแหงชาติเยลโลสโตนของสหรัฐอเมริกาซึ่งประสบปญหาคลายๆกัน 
 2. ผลกระทบที่เกิดจากผลการดําเนินงาน ในการทําเหมืองแรทุกชนิดจะสงผล
กระทบตอสิ่งแวดลอมไมวาจะเปนทรัพยากรดินที่จะตองเกิดการพังทลาย หรือทรัพยากร
น้ําที่จะตองเกิดการปนเปอนและกอใหเกิดมลพิษในอากาศ เหลานี้ลวนเปนตัวอยางมาก
จากการทําเหมืองแรทั้งสิ้น 
  (1) ทรัพยากรดิน การทําเหมืองแรจําเปนตองมีการขุด ระเบิด หรือฉีดน้ําเพื่อ
แยกแรออกจากดินซึ่งกอใหเกิดการพังทลายของหนาดิน และเมื่อถูกน้ําชะลางก็จะทําให
แรธาตุในดินถูกชะลางและไหลไปยังแหลงน้ําสงผลใหดินขาดความอุดมสมบูรณและ
สภาพพื้นที่ยังเปนหลุม บอ ไมเหมาะสมแกการใชประโยชนเนื่องจากตองเสียคาใชจาย
สูงในการปรับสภาพพื้นที่ 
  (2) ทรัพยากรน้ําและสัตวน้ํา เนื่องจากตะกอนดินที่มากับการลางและฉีดแร
ดังกลาวขางตนจะสงผลตอระบบนิเวศนในน้ํา เนื่องจากน้ําจะขุนและไปบังแสงอาทิตย
ทําใหพืชน้ําและแพลงคตอนไมสามารถสังเคราะหแสงได สงผลใหสิ่งมีชีวิตอื่นขาด
อาหารที่ใชในการบริโภค นอกจากนี้ยังกอใหเกิดการตื้นเขินของลําน้ําซึ่งจะสงผลตอการ
ระบายน้ําเปนปญหาน้ําทวมติดตามมา 
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  (3) ทรัพยากรธรณีปาไมและสัตวปา ในการเปดหนาดินหรือระเบิดหินเพื่อ
หาแรจะตองมีการถางปาไม เพื่อกอใหเกิดความสะดวกในการดําเนินงาน ผลที่เกิดขึ้นก็
คือ ปาไมจะถูกทําลายอยางถาวรเนื่องจากขาดการปรับหนาดินและปลูกปาอยางจริงจัง 
สงผลใหสัตวปาขาดที่อยูอาศัยและแหลงอาหารดวย นอกจากนี้ในการขนสงแรยังมีการ
ทําถนนผานเขาไปยังเขตปาสงวน ซึ่งกอใหเกิดการลักลอบตัดไมและลาสัตว 
  (4) ทรัพยากรอากาศ การทําเหมืองแรโดยเฉพาะเหมืองบนบกจะกอใหเกิด
ปญหาฝุนละอองสูงมาก โดยเฉพาะขั้นตอนในการยอยและการลําเลียง เชน กรณีของ
เหมืองหินที่สงผลใหเกิดฝุนละอองเปนจํานวนมาก และกอใหเกิดอันตรายหากมีการ
สะสมและกอใหเกิดวิสัยทัศนไมดีซึ่งเปนสาเหตุของอุบัติเหตุได 
 แมมาตรการทางกฎหมายจะเปนเครื่องมือสําคัญในการควบคุมปญหามลพิษดาน
สิ่งแวดลอมจากการทําเหมืองแร  ไมวาจะเปนมาตรการทางปกครองซึ่งรัฐจะใช
ดําเนินการควบคุมมลพิษ เชน  การยื่นขอประทานบัตรเหมืองแร จะตองทํารายงาน
ผลกระทบสิ่งแวดลอม เพื่อใชประกอบการพิจารณาอนุญาตประทานบัตร  สวนการ
ควบคุมอ่ืนๆ เชน การตรวจสอบติดตามการทําเหมือง  หากพบวาผูประกอบการเหมือง
แรรายใดฝาฝนหรือละเมิดตอบทบัญญัติของกฎหมาย  ก็อาจถูกลงโทษดวยการสั่งหยุด
การทําเหมืองชั่วคราวหรือเพิกถอนประทานบัตร  เปนตน  หรือการใชมาตรการทางแพง
โดยมีวัตถุประสงคในการคุมครองสิทธิเอกชนตอเอกชนดวยกัน  ที่มีสวนชวยบังคับให
เอกชนมีความรับผิดชอบในกรณีที่กอความเสียหายแกสิ่งแวดลอม  
 แตอยางไรก็ตาม  มาตรการทางปกครองและแพงดังกลาวนั้นยังไมสามารถทําให
ปริมาณการกอมลพิษลดลงไปได  ดังจะเห็นไดจากขาวไปปรากฏตามหนาหนังสือพิมพ
ตางๆในหลายฉบับ  ดังนั้นการที่จะยังยั้งไมใหมีผูกอใหเกิดมลพิษเพิ่มขึ้นอีกจําตองอาศัย
มาตรการทางอาญาเพื่อยับยั้งผูกระทําผิด  
 แมรัฐจะใชมาตรการทางอาญาเปนสวนสําคัญในการควบคุมปญหามลพิษดังกลาว
ก็ตาม แตในทางปฏิบัติการนําตัวผูกระทําความผิดซึ่งผูประกอบการเหมืองแรมาลงโทษ
เปนเรื่องยากลําบากกลาวคือ  กฎหมายที่เกี่ยวของกับสิ่งแวดลอมของไทยยังไมมีความ
เปนเอกภาพเนื่องจากกฎหมายสิ่งแวดลอมของไทยไมมีการรวบรวมกันเปนหมวดหมู
แยกกันอยูในกฎหมายเฉพาะแตละฉบับ  และลักษณะการรวบรวมพยานหลักฐาน
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แตกตางจากคดีอาญาทั่วไป คือพยานหลักฐานสวนใหญเกี่ยวของกับการตรวจสอบทาง
วิทยาศาสตร 
 อีกประการหนึ่งก็คือบทลงโทษทางอาญาตามกฎหมายที่เกี่ยวของกับสิ่งแวดลอม
แตละฉบับที่ใชอยูในปจจุบันยังมีลักษณะไมรุนแรงมากนัก สงผลใหผูกระทําความผิดไม
เกรงกลัวตอกฎหมายและยังคงกระทําการกอใหเกิดมลพิษ 
 นอกจากนั้นการดําเนินคดีอาญาตอผูประกอบการเหมืองแรในประเทศไทยยังมี
ขอจํากัดอื่นอีกหลายประการ  เชน  สวนใหญเมื่อเกิดการกระทําความผิดการดําเนินการ
สอบสวนซึ่งเปนขั้นตอนการรวบรวมพยานหลักฐาน  จะอยูในความรับผิดชอบของ
พนักงานสอบสวนซึ่งเปนเจาหนาที่ตํารวจ  ในขณะที่การตรวจตราหรือการพบผูกระทํา
ความผิดเปนหนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐตามพระราชบัญญัติตางๆ  เชน  เจาหนาที่ของ
กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร  เจาหนาที่กรมควบคุมมลพิษ  เปนตน  เมื่อ
เจาพนักงานพบการกระทําความผิดก็จะสั่งใหแกไขหรือปรับปรุง  โดยอาศัยอํานาจทาง
ปกครองแกผูกระทําความผิดนั้นกอน  หากผูกระทําความผิดฝาฝนจึงสงเรื่องใหพนักงาน
สอบสวนดําเนินคดีอาญาตอไปดังนั้นการรวบรวมพยานหลักฐานเหลานี้มีความ
จําเปนตองอาศัยผูมีความรูทางดานวิทยาศาสตรเพื่อการรวบรวมพยานหลักฐานที่สําคัญ  
แตพนักงานสอบสวนของไทยยังมีขอจํากัดในความรูเหลานี้ 
 ปญหาที่สําคัญอีกประการหนึ่ง  คือ  ผูประกอบการเหมืองแรสวนหนึ่งดําเนิน
กิจการในรปูแบบของนิติบุคคล  ดังนั้น ความรับผิดและการดําเนินคดีอาญากับนิติบุคคล
ดังกลาว  จึงเกิดขึ้นอยางหลีกเลี่ยงไมได  แตการกําหนดความรับผิดของนิติบุคคลและ
การดําเนินคดีอาญากับนิติบุคคลยังไมชัดเจนและยังไมมีขอยุติ  ทําใหเกิดขอขัดของใน
การดําเนินคดีอาญากับผูประกอบการเหมืองแร ซึ่งเปนนิติบุคคล  
 ดังนั้น การกําหนดความรับผิดที่เกี่ยวของกับสิ่งแวดลอมนั้นเปนความรับผิดใน
ลักษณะที่ฝาฝนมาตรการทางกฎหมายหรือคําสั่งของเจาพนักงานตามกฎหมายที่ออกมา
เพื่อควบคุมหรือปองกันมลพิษมากกวาในการมุงเนนการลงโทษผูกระทําผิดแตเพียง
อยางเดียว  ความผิดทางอาญาสวนใหญในพระราชบัญญัติที่เกี่ยวของกับสิ่งแวดลอมนี้  
กฎหมายมักกําหนดโทษปรับเปนหลักและใหสามารถระงับคดีไดโดยการเปรียบเทียบ
ปรับของเจาพนักงาน  โดยไมตองนําคดีขึ้นพิจารณาสูศาล  อันเปนเหตุใหผูกระทํา
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ความผิดไมเกรงกลัวตอกฎหมายและยังคงกระทําความผิดตอไป  ดังนั้นมาตรการทาง
อาญาในการดําเนินคดีกับผูกระทําความผิดจึงควรที่จะมีการปรับปรุงแกไขเพื่อนํามาใช
บังคับไดอยางมีประสิทธิภาพ  ทั้งลดปญหามลพิษดานสิ่งแวดลอมจากการทําเหมืองแร  
รวมทั้งหาแนวทางเพื่อปรับปรุงมาตรการทางอาญาดังกลาวและแกไขปญหาในการ
บังคับใชกฎหมายไดอยางมีประสิทธิผลมากที่สุด 
 
2.  วัตถุประสงคของการศึกษา 
 
 1. เพื่อศึกษา ความหมาย ประวัติ วิวัฒนาการ และแนวคิดมาตรการทางอาญา
ของกฎหมายสิ่งแวดลอมในการควบคุมปญหามลพิษจากการทําเหมืองแร 
 2. เพื่อศึกษา กฎหมายที่เกี่ยวของกับสิ่งแวดลอมของประเทศไทย และของ
ตางประเทศในการใชมาตรการทางอาญากับผูประกอบการเหมืองแร 
 3. เพื่อศึกษาปญหามาตรการทางอาญาของกฎหมายที่เกี่ยวของกับสิ่งแวดลอม
ในการดําเนินคดีกับผูประกอบการเหมืองแร 
 4. เพื่อศึกษาแนวทางแกไขปรับปรุงมาตรการทางอาญาในการแกไขปญหา
สิ่งแวดลอมจากการทําเหมืองแร 
 
3.  สมมติฐานของการศึกษา 
 
 การนํามาตรการอาญามาใชในการดําเนินคดีกับผูประกอบการเหมืองแรใน
ประเทศไทยในปจจุบันไมมีประสิทธิภาพในการบังคับใชกฎหมายเนื่องจากความ
ซ้ําซอนของตัวบทกฎหมาย  บทลงโทษ  ความไมรูกฎหมายของเจาหนาที่  การประสาน
ความรวมมือของหนวยงานที่เกี่ยวของ  รวมถึงขั้นตอนและวิธีการดําเนินคดีกับผูกระทํา
ความผิดตามกฎหมายของไทยยังไมเหมาะสมและสอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจของ
สังคมในปจจุบัน  ทําใหมิอาจยับยั้งการกอใหเกิดการกระทําความผิดตามกฎหมาย
สิ่งแวดลอมไดอยางมีประสิทธิภาพ 
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4.  ขอบเขตของการศึกษา 
 
 การศึกษาอิสระนี้มุงศึกษาถึงมาตรการทางอาญาในกฎหมายสิ่งแวดลอมที่สําคัญ  4  
ฉบับ  อันไดแก  พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2535 
พระราชบัญญัติแร พ.ศ.2510  พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535  และประมวล
กฎหมายอาญา  รวมทั้งการดําเนินคดีอาญาตอผูกระทําผิดกฎหมายสิ่งแวดลอมโดย
เปรียบเทียบกับกฎหมายตางประเทศ เชน  สหภาพยุโรป ประเทศสหรัฐอเมริกา  และ
ประเทศญี่ปุน  เพ่ือศึกษาถึงความเหมาะสมในการใชมาตรการทางอาญาเพื่อดําเนินคดี
กับผูประกอบการเหมืองแรในความผิดที่ เกี่ยวกับกฎหมายสิ่งแวดลอม  โดยนํามา
วิเคราะหหาแนวทางปรับปรุงแกไขกฎหมายเพื่อใหเหมาะสมและเกิดประสิทธิภาพ
สูงสุดตอไป 
 
5.  วธิีการดําเนินการศึกษา 
 
 การศึกษาอิสระ   ทําการศึกษาเชิ ง เอกสาร   ทั้ งที่ เปน เอกสารภาษาไทย  
ตัวบทกฎหมาย  ประมวลกฎหมายอาญา  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
พระราชบัญญัติตางๆ ที่มีโทษทางอาญาอันเกี่ยวกับสิ่งแวดลอม  ทั้งบทความทางวิชาการ  
วารสาร และความเห็นของนักนิติศาสตร 
 
6.  ประโยชนที่คาดวาจะไดรับจากการศึกษา 
 
 1. เพื่อใหทราบถึงความหมาย ประวัติ วิวัฒนาการ และแนวคิดมาตรการทาง
อาญาของกฎหมายที่เกี่ยวของกับสิ่งแวดลอมในการควบคุมปญหามลพิษจากการทํา
เหมืองแร 
 2. เพื่อใหทราบถึงกฎหมายที่ เกี่ยวของกับสิ่งแวดลอมของไทยและของ
ตางประเทศ ในการใชมาตรการทางอาญากับผูประกอบการเหมืองแร 
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 3. เพื่อใหทราบถึงปญหามาตรการทางอาญาของกฎหมายที่ เกี่ยวของกับ
สิ่งแวดลอมในการดําเนินคดีกับผูประกอบการเหมืองแร 
 4. เพื่อใหทราบถึงแนวทางแกไขปรับปรุงมาตรการทางอาญาในการแกไข
ปญหาสิ่งแวดลอมจากการทําเหมืองแร 
 

8



 
บทที่ 2 

ความหมาย ประวัติ และแนวคิดมาตรการทางอาญา 
ของกฎหมายสิ่งแวดลอมในการควบคุมปญหามลพิษจากการทําเหมืองแร 

 

1.  ความหมายสิ่งแวดลอม1 

 
  คําวา “สิ่งแวดลอม” (Environment) ทั้งคําในภาษาอังกฤษกับคําในภาษาไทย
ตางก็มีความหมายตรงกัน กลาวคือ คําวา “Environment” หมายความตามอักษรวา 

“that which surrounds” เชนเดียวกับคําวา “สิ่งแวดลอม” ในภาษาไทย 
  อัลเบิรต ไอนสไตน เคยกลาววา “สิ่งแวดลอมคือทุกสิ่งที่ไมใชตัวฉันเอง : the 
environment is everything that is not me 

  ตามกฎหมายแคนาดา Canadian Environment Protection Act 1988 ให
ความหมายวา ซึ่งเปนความหมายที่เขาใจไดงายๆ วา สิ่งแวดลอม ก็คือ ทุกสิ่งทุกอยางที่

ไมใชตัวเราแตอยูรอบๆ ตัวเรานั่นเอง “สิ่งแวดลอม หมายถึง สวนประกอบของโลก และ
รวมถึงอากาศ พ้ืนดิน และน้ํา บรรยากาศทุกชั้นอินทรีย และอนินทรียสารและสิ่งมีชีวิต

ทั้งหลาย และระบบทางธรรมชาติที่รวมสวนประกอบขางตนทั้งหมดดวย” สําหรับ

ประเทศออสเตรเลียนั้นมี Environmental Protection Act 1974 ใหความหมายวา 

หมายถึง “ทุกสิ่งทุกอยางที่ลอมรอบมนุษยซึ่งไมวาจะสงผลกระทบตอมนุษยแตละคน
หรือตอกลุมชนที่รวมกันอยูในสังคมก็ตาม” 
 
______________________ 

1 อุ ดมศั กดิ์  สินธิพงษ ,  กฎหมาย เกี่ ย วกับสิ่ ง แวดล อม ,  พิมพิ์ ค รั้ งที่  1 

(กรุงเทพมหานคร : บริษัทโรงพิมพเดือนตุลา จํากัด, 2547), หนา 4-11  
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  สําหรับในประเทศไทย  ตามพระราชบัญญัติสง เสริมและรักษาคุณภาพ

สิ่งแวดลอม พ.ศ.2535 บัญญัติวา “สิ่งแวดลอม หมายถึง สิ่งตางๆ ที่มีลักษณะทาง
กายภาพและชีวภาพที่อยูรอบตัวมนุษยซึ่งเกิดโดยธรรมชาติและสิ่งที่มนุษยไดทําขึ้น 
 ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.2524 ใหความหมาย “สิ่งแวดลอม” 

วา หมายถึง “สิ่งตางๆ ทั้งทางธรรมชาติและทางสังคมที่แวดลอมมนุษยอยู” 
 ปฎิญญาในการประชุมสหประชาชาติเกี่ยวกับสิ่งแวดลอม ที่กรุงสตอกโฮลม 

(Declaration of the United Nations Conference on the Human Environment, 
1972) สรุปใจความสําคัญไดวา มนุษยเปนทั้งผูพ่ึงพา (creature) และผูสราง (moulder) 
สิ่งแวดลอมที่อยูรอบตนเอง สิ่งแวดลอมทําใหมนุษยมีสติปญญา ศีลธรรม มีสังคมและมี
ความเจริญทางจิตใจ การพัฒนาวิทยาศาสตร และเทคโนโลยีอยางรวดเร็วทําใหมนุษยมี
วิธีการหลายหลากวิธีที่จะเปลี่ยนแปลงสิ่งแวดลอมไดอยางรวดเร็ว และไมอาจคาดหมาย
ได สิ่งแวดลอมที่เกิดขึ้นเองหรือที่มนุษยสรางขึ้น เปนสิ่งที่สําคัญตอความเปนอยูที่ดี และ
เปนสิทธิขั้นพื้นฐานของมนุษยที่ควรจะไดอยูอาศัยในสิ่งแวดลอมที่ดี การพิทักษ 

(protection) และการปรับปรุงสิ่งแวดลอมเปนหนาที่ (duty) ของรัฐบาลทุกประเทศ 
 เมื่อกลาวถึง  “กฎหมายสิ่งแวดลอม” แลว  ยอมหมายความถึง  กฎหมาย
สิ่งแวดลอมภายในประเทศและกฎหมายสิ่งแวดลอมระหวางประเทศ  กฎหมาย
สิ่งแวดลอมระหวางประเทศ หมายถึง กฎหมายที่ใชควบคุมพฤติกรรมของรัฐ ซึ่งเกิดจาก

ฉันทามติ (Consensus) ระหวางรัฐตางๆ เพื่อจุดประสงคที่จะอนุรักษสิ่งแวดลอมและ

อนุ รั กษทรัพยากรธรรมชาติ  รวมทั้ งการใชทรัพยากรแบบยั่ ง ยืน  (resource 
conservation and sustainable use) ดวยเหตุผลที่วา ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมเปนสมบัติของมนุษยชาติ ไมใชของประเทศใดประเทศหนึ่ง การที่ประเทศ
หนึ่งไมใสใจใยดีในการดูแลทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในขณะที่ประเทศอื่นๆ 
ดูแลอยางเครงครัด นอกจากจะทําใหประเทศที่ละเลยสูญเสียทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมแลว ก็ยังมีผลกระทบไปยังประเทศใกลเคียงและอาจมีผลไปทั่วโลกดังเชน 
โอโซนในชั้นบรรยากาศของโลกปจจุบัน มีแนวโนมลดลงจนเกิดภาวะเรือนกระจก 
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(emission of greenhouse effect) อันเกิดจากการที่หลายๆประเทศมีการเผาทําลายขยะ
มีพิษ ทําใหเกิดกาซคารบอนไดออกไซด มีเทน คลอโรฟูล โลคารบอน เปนควันพิษที่ไม
อาจระบายสูชั้นบรรยากาศไดหรือการที่เรือเดินทะเลปลอยของเสียในนานน้ําสากล  
เปนตน 
 กฎหมายสิ่ งแวดลอมระหว า งประ เทศมักจะอยู ในรูปของอนุสัญญา 

(conventions) พิธีสาร (protocols) และแนวปฏิบัติที่มีลักษณะเปน soft law เชน

แถลงการณรวม (declarations) และบางประเทศ เชน สหรัฐอเมริกาก็ใชมาตรการ
ทางดานสิ่งแวดลอมในการคว่ําบาตรสินคาชนิดที่ไดมาโดยการทําลายสิ่งแวดลอมและ
หากประเทศใดมีการทําลายสิ่งแวดลอมอยางรุนแรงก็จะถูกคว่ําบาตรทางการคาทั้งหมด  
สวนกฎหมายสิ่งแวดลอมภายในประเทศนั้น หมายถึงกฎหมายภายในของรัฐตางๆ ซึ่งมี
วัตถุประสงคที่จะพิทักษรักษาสิ่งแวดลอม ควบคุมปองกันมลพิษ สงเสริมใหสิ่งแวดลอม
มีผลทําใหมีสุขภาพอนามัยที่ดี ซึ่งกฎหมายภายในดังกลาวอาจอยูในรูปของกฎหมายแพง 
กฎหมายอาญา กฎหมายปกครองหรือกฎหมายมหาชน 
 ดังนั้น คงปฏิเสธไมไดวา สิ่งแวดลอมเปนปจจัยสําคัญในการดํารงชีวิตประจําวัน
ของมนุษย อัตราการเกิดประชากรของโลกมีแนวโนมสูง อัตราการมีอายุมากเพิ่มมากขึ้น 
อัตราการตายลดลง ขณะเดียวกันประชาชนยังคงตองการคุณภาพชีวิตที่ดี มีสังคมที่อุดม

สมบูรณมั่งคั่ง (Prosperity) ตองการที่อยูอาศัยเพิ่มขึ้น และดีขึ้น ตองการคุณภาพชีวิตที่ดี 
เราไมอาจแสวงหาทรัพยากรจากโลกอื่นได หากมีการใชทรัพยากรหรือรักษาสิ่งแวดลอม
โดยไมไดบริหารจัดการใหดีแลว นับวันก็มีแตทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูอยางจํากัด และ
สิ่งแวดลอมจะสิ้นสลายไป ชนรุนหลังจะอยูกันไดอยางไร 
 การใชหรือหาประโยชนจากสิ่งแวดลอมก็มักจะคิดถึงผลประโยชนของปจเจก
ชน การปกปองรักษาสิ่งแวดลอมไมอาจสําเร็จไดโดยลําพังของคนๆ เดียวหรือรัฐๆ เดียว 
เนื่องจากสิ่งแวดลอมเปนเรื่องสิ่งที่อยูรอบตัวมนุษย การที่คนๆ หนึ่ง หรือประเทศๆหนึ่ง 
มุงมั่นที่จะปกปองรักษาสิ่งแวดลอม ในขณะที่คนๆหนึ่ง หรือประเทศอื่นๆ มุงมั่นแตจะ
ทําลาย หรือเพิกเฉย การอนุรักษสิ่งแวดลอมยอมไมมีทางสําเร็จได การทําความเขาใจ
ปลุกจิตสํานึกของคนทุกคนในสังคมหรือรัฐบาลทุกประเทศใหรวมมือกันอนุรักษ
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สิ่งแวดลอม จึงเปนการแกปญหาที่ตนเหตุ และการที่สิ่งแวดลอมมีความเกี่ยวพัน ทั้งตัว
บุคคลทั่วโลกและพื้นที่ทั่วโลกทั้งบนดิน ใตดิน น้ํา และอากาศ สัตวและพืชทั่วโลก 
รวมทั้งการอยูอาศัยอยางมีคุณภาพชีวิตของมนุษยและสัตว จึงทําใหตองมีกฎหมาย
สิ่งแวดลอมระหวางประเทศและกฎหมายสิ่งแวดลอมภายในประเทศตามความหมาย
ดังกลาวแลว  อํานาจอธิปไตยในรัฐๆหนึ่งที่ปกครองดวยระบอบประชาธิปไตย
ประกอบดวย อํานาจนิติบัญญัติ อํานาจบริหารและอํานาจตุลาการ สถาบันที่ใชอํานาจ
อธิปไตย ทั้งสามลวนแตมีบทบาทที่สําคัญตอการอนุรักษสิ่งแวดลอม กลาวคือ ฝายนิติ
บัญญัติมีหนาที่ในการออกกฎหมายที่ พิทักษสิ่งแวดลอม และดูแลผลกระทบตอ
สิ่งแวดลอม ในขณะที่ฝายบริหารมีหนาที่ในการใชอํานาจทางปกครองใหมีการปฏิบัติ
ตามกฎหมาย ในขณะที่ฝายตุลาการมีหนาที่ตีความ บังคับใชกฎหมายใหมีประสิทธิภาพ 
และวางบรรทัดฐานของกฎหมายสิ่งแวดลอม การทําหนาที่ของแตละฝายลวนแตตอง
อาศัยบุคลากรที่มีความรูความเขาใจในกฎหมายสิ่งแวดลอมเปนอยางดี เพราะกฎหมาย
สิ่งแวดลอมเปนกฎหมายพิเศษที่ตองราง ใช ตีความและบังคับการ โดยหลักการและ
วิธีการที่เปนพิเศษแตกตางจากกฎหมายทั่วไป 

 
2. ประวัติและวิวัฒนาการของกฎหมายสิ่งแวดลอม 
 
 ความพยายามในการควบคุมและจัดคุณภาพสิ่งแวดลอมไดมีวิวัฒนาการมาอยาง
ยาวนาน ตั้งแตยุคกอนคริสตกาล โดยปรากฎหลักฐานอยูในบัญญัติสิบประการของ
โมเสสที่บัญญัติถึงกฎเกณฑในการใชสอยทรัพยสินและการกอความสกปรกของ
ประชาชน ตอมาในสมัยของกษัตริยฮัมมูราบีแหงอาณาจักรโรมันไดกําหนดหลักเกณฑ
ในการใชสอยและรักษาความสะอาดในบานเรือนของชาวโรมันไวในประมวลกฎหมาย

ฮัมมูราบี (Hamurabi Code) พรอมทั้งกําหนดโทษไวดวย อนึ่งกฎหมายฉบับนี้ยังได
กลาวถึงหลักเกณฑในการใชที่ดินวาจะตองใชดวยความระมัดระวังโดยคํานึงถึง
ประโยชนของการใชสอยและผูที่จะมาใชที่ดินในภายหลังอีกดวย เปนที่นาสังเกตวา
กฎเกณฑตางๆ ที่เกี่ยวของกับสิ่งแวดลอมในยุคนี้มีวัตถุประสงคมุงที่จะคุมครองมนุษย
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รวมทั้งผลประโยชนของมนุษยโดยตรงมากกวาที่จะคํานึงถึงสิ่งแวดลอม แตอยางไรก็
ตาม กฎเกณฑเหลานี้นับไดวาเปนประโยชนตอการจัดคุณภาพของสิ่งแวดลอมในยุค
ดังกลาวไดในระดับหนึ่ง ซึ่งตอมาไดมีการพัฒนาแนวคิดดานตางๆ แลววิวัฒนาการ
กฎหมายสิ่งแวดลอมขึ้นในประเทศตางๆ เชน 
 

2.1 ประเทศอังกฤษ1

   ในป ค.ศ.1273 กษัตริยเอ็ดเวิรดที่ 1 ออกพระบรมราชโองการหามเผาถาน
หินในบริเวณที่กําหนดในยุคปฏิวัติอุตสาหกรรมก็มีกฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมมลพิษ
โดยมีมาตรการตางๆ ที่จะปกปองคุมครองสุขภาพประชาชน ประเทศอังกฤษไดชื่อวา
เปนประเทศอุตสาหกรรมประเทศแรกที่มีระบบกฎหมายสิ่งแวดลอมที่เกาแกที่สุด เชน 

Public Health Act 1848, Alkali Act 1863, Town and Country Planning Act 
1947 
  ตนกําเนิดของกฎหมายสิ่งแวดลอมมิไดเกิดขึ้นเพราะตองการอนุรักษ
สิ่งแวดลอม หากแตมีขึ้นเพื่อคุมครองสุขภาพอนามัยและคุณภาพชีวิตของประชาชน 

(intend to safeguard public health rather than the environment) แตก็มีผล
ทางออมที่จะปกปองสิ่งแวดลอม ระบบกฎหมายที่มีวัตถุประสงคโดยตรงที่จะปกปอง
คุมครองสิ่งแวดลอมเพิ่งจะเริ่มตนเมื่อป ค.ศ.1974 เมื่อมีการออกพระราชบัญญัติควบคุม

มลพิษ (Control of Pollution Act 1974:COPA) ซึ่งตอมาถูกยกเลิกโดย
พระราชบัญญัติพิทักษสิ่งแวดลอม (Environmental Protection Act:EPA) ซึ่งยังคงใช
อยูในปจจุบัน ขอที่นาสังเกตคือ EPA เปนกฎหมายแมบทกําหนดใหมีการออกกฎหมาย
รองเพื่อกําหนดมาตรการขั้นพื้นฐานในการพิทักษสิ่งแวดลอมจนกวาสังคมจะไดมี 
 

______________________ 
1ภัทรศักดิ์  วรรณแสง ,  บทบาทของศาลยุติธรรมกับกฎหมายสิ่งแวดลอม 

[Online], Available URL : http://www.biolawcom.de, 2551 (มีนาคม,20). 
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สิ่งแวดลอมที่ดีในทศวรรษหนา กฎหมายที่ออกตามมาไดแก Noise and Statutory 
Nuisance Act 1993, Water Act 1989, Water Resource Act 1991 และ Water 
Industrial Act 1991. 
  ในประเทศอังกฤษกฎหมายสิ่งแวดลอมที่มีอยูไดแก 
   1. พระราชบัญญัติตางๆ เชน Enviromental Protection Act 1990 
(EPA) 

2. กฎหมายเกี่ยวกับการกระทําละเมิด และ Case Law 
3. กฎหมายทองถิ่น เชน เทศบัญญัต ิ
4. กฎหมายผังเมือง 
5. กฎหมายที่ดิน 
6. กฎหมายคุมครองผูบริโภค 
7. กฎหมายเกี่ยวกับสาธารณสุข 
8. กฎหมายเกี่ยวกับสุขภาพและความปลอดภัยของผูใชแรงงาน 

   ในประเทศอังกฤษในครั้งที่มีการออกกฎหมายที่มีวัตถุประสงคในการ
ปกปองสิ่งแวดลอมโดยตรง  มีขอที่นาสนใจวานอกจากอังกฤษจะออกกฎหมาย
สิ่งแวดลอมแลว อังกฤษยังไดพัฒนาควบคูไปดวยเกี่ยวกับความรูทางวิชาการสิ่งแวดลอม

และการพัฒนาบุคลากรใหมีความเปนวิชาชีพเปนนักสิ่งแวดลอม (Environmentalist) 
เชนเดียวกับแพทย นักกฎหมาย วิศวกร 
  ในแงของนักกฎหมาย คดีสิ่งแวดลอมมีลักษณะคดีและเจตนารมณ
แตกตางจากคดีแพงและคดีอาญาทั่วไปดังกลาวแลว เรามีนักกฎหมายเฉพาะดานหลาย
สาขากฎหมายแลว เชน กฎหมายทรัพยสินทางปญญา กฎหมายแรงงาน กฎหมายภาษี 
กฎหมายธุรกิจการคา ฯลฯ แตยังขาดแคลนนักกฎหมายสิ่งแวดลอม ที่มีความรูความ
เขาใจในกฎหมายสิ่งแวดลอม คดีเกี่ยวกับกฎหมายสิ่งแวดลอมมีความซับซอน ลําพังแต
ความรูในทางนิติศาสตรยังไมเพียงพอ ตองอาศัยความรูทางดานสิ่งแวดลอม และ
มาตรการทางกฎหมายเปนพิเศษที่เหมาะสมแกการแกไขปญหาหรือขอพิพาทเกี่ยวกับ
สิ่งแวดลอมที่เกิดขึ้นได ในหลักกฎหมายสิ่งแวดลอมในตางประเทศไดกําหนดเปน
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หลักการที่มอบความไววางใจแกศาลเปนอยางมากในการใชดุลพินิจที่เหมาะสมแกรูปคดี 
เหตุที่เปนเชนนี้เพราะกระบวนการในศาลเปนกระบวนการที่เปดเผยตอสาธารณชน เปด
โอกาสใหผูเกี่ยวของ หรือผูมีสวนไดเสียทุกฝายเขามาใชสิทธิทางศาลไดอยางกวางขวาง
และคําสั่งศาลถูกตรวจสอบไดในตัวเอง 
 

2.2 ประเทศฝรั่งเศส1

   เปนประเทศที่มีการคํานึงถึงสิทธิเสรีภาพและมีการคุมครอง สิทธิ
มนุษยชนในหลายดานมากประเทศหนึ่ง ดังจะเห็นไดจากปฏิญญามนุษยชนและพลเมือง
ของฝรั่งเศส ค.ศ.1789 และอารัมภบทของรัฐธรรมนูญฉบับป ค.ศ.1946 ซึ่งมีสถานะ

เทียบเทากับรัฐธรรมนูญฉบับที่ใชบังคับในปจจุบัน (ค.ศ.1958) อีกทั้งการเขารวมเปน
ภาคีในสนธิสัญญาระหวางประเทศในดานการคุมครองสิทธิมนุษยชนในเรื่องตางๆ เปน
ตน 
  แตในเรื่องการคุมครองสิทธิมนุษยชนในดานสิ่งแวดลอม ฝรั่งเศสยังมิได
บัญญัติรับรองการคุมครองสิทธิมนุษยชนในดานสิ่งแวดลอมไวในรัฐธรรมนูญฉบับที่ใช
บังคับในปจจุบัน ถึงแมวาประเทศฝรั่งเศสจะมีการจัดทําประมวลกฎหมายสิ่งแวดลอม 
(ป ค.ศ.2000) ซึ่งบัญญัติหลักการคุมครองสิ่งแวดลอมขั้นพื้นฐาน และรวบรวมกฎหมาย
สิ่งแวดลอมใหเปนหมวด หมูแลวก็ตาม อยางไรก็ดี หลักการสิ่งแวดลอมขั้นพื้นฐาน
เหลานั้นมีฐานะเปนกฎหมายธรรมดา ซึ่งมิไดมีสถานะเทียบเทากับสิทธิขั้นพื้นฐาน
สําคัญๆ ทั้งหมดที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญ หรือที่มีสถานะเทียบเทากับรัฐธรรมนูญ 
  หลักการดังกลาวสวนใหญ ไดมีการบัญญัติไวแลวในรัฐบัญญัติ ลงวันที่ 2 
กุมภาพันธ ค.ศ.1995 และรวบรวมเปนประมวลกฎหมายสิ่งแวดลอมของประเทศ
ฝรั่งเศสมาแลว ตั้งแตป ค.ศ.2000 แตการยกฐานะหลักการตางๆ เหลานี้ใหมีฐานะ
เทียบเทากับรัฐธรรมนูญ และสิทธิมนุษยชนพื้นฐานในดานอื่นๆ มีผลที่ตามมาก็คือ การ 

______________________ 
1วรรณภา ติระสังขะ, กฎบัตรวาดวยเรื่องสิ่งแวดลอมของประเทศฝรั่งเศส : 

หลักการพื้นฐานในกฎหมายสิ่งแวดลอม [Online], Available URL : http:// 
www.pub-law.net , 2551 (มีนาคม,22). 
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ออกกฎหมายลําดับรองทั้งหลายนั้น จําตองคํานึงถึงหลักการหรือแนวความคิดดังกลาว 
อีกทั้งจะออกกฎหมายที่ขัดหรือแยงกับหลักการที่กําหนดไวในกฎบัตรวาดวยเรื่อง
สิ่งแวดลอมมิได ทั้งนี้ ศาลรัฐธรรมนูญสามารถควบคุมตรวจสอบการออกกฎหมายเพื่อมิ
ใหขัดหรือแยงกับรางกฎบัตรดังกลาวได  อีกทั้งยังมีผลที่ตามมาตอการจัดสรร
งบประมาณของรัฐที่จําตองคํานึงถึงการอนุรักษคุณภาพสิ่งแวดลอมตามหลักการที่
บัญญัติไวในรางกฎบัตรดังกลาวดวย 
   
  2.3 ประเทศเยอรมัน1

   เริ่มจากแนวความคิดที่แยกสวนของกฎหมายสิ่งแวดลอมสาขาตางๆ ออก
จากกันโดยสิ้นเชิง ทําใหมีกฎเกณฑที่เปนเอกเทศตางๆ มากมาย ซึ่งกฎเกณฑเหลานี้จะ
จัดการกับสาขาหนึ่งๆ เพียงสาขาเดียว ตรงขามกับแนวความคิดดังกลาว ไดมีการพัฒนา
แนวความคิดเกี่ยวกับกฎหมายส ิ่งแวดลอมขึ้นมาในชวงปลายทศวรรษที่ 1980 โดยที่อาจ
กลาวไดวาเปนแนวความคิดแบบใหมอยางสิ้นเชิง กลาวคือ ไดเกิดกฎหมายใหมที่จัดการ
กับสาขาทางกฎหมายสิ่งแวดลอมทุกสาขา ประเด็นที่นาสนใจก็คือ รากเหงาของ
กฎหมายสิ่งแวดลอมที่มีลักษณะเชื่อมโยงเหลานี้มีจํานวนไมนอยที่สืบเนื่องมาจาก
กฎหมายของสหภาพยุโรป 
  กฎหมายสิ่งแวดลอมในเยอรมันจะนับยอนไปไดไมมากกวา 25 ป แตใน
ระหวางนี้ก็ไดทวีปริมาณของกฎเกณฑเปนจํานวนมหาศาล สาเหตุประการหนึ่งของ
ปรากฎการณดังกลาวที่แนชัดวาเกิดขึ้นจากการที่มติชนในเยอรมัน ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบ
กับประเทศอื่นๆ แลว จะใหความสนใจตอปญหาสิ่งแวดลอมอยางจริงจังและมีปฏิกิริยา
อยางที่อาจกลาวไดวาใจจดใจจอตอปญหาสิ่งแวดลอมที่เกิดขึ้น สิ่งที่สะทอนความสนใจ 
 

______________________ 
1สํานักวิทยบริการ สถาบันราชภัฎนครราชสีมา, วิวัฒนาการของกฎหมายสิ่งแวดลอม

เยอรมันจากฎเกณฑเฉพาะเรื่องสูประมวลกฎหมายสิ่งแวดลอม [Online], Available 
URL : http://www.library.nrru.ac.th, 2551 (มีนาคม,22). 
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ของคนเยอรมันที่มีตอปญหาสิ่งแวดลอมก็คือ มีผูจับกระแสความตื่นตัวของประชาชน
ตอปญหาสิ่งแวดลอมมากอต้ังเปนพรรคการเมืองที่นําเอาการคุมครองสิ่งแวดลอมมาเปน

แนวนโยบายของพรรค และตั้งชื่อพรรควา “พรรคชาวเขียว” ซึ่งหมายถึงพรรคที่เปนที่
รวมของผูที่มีความตื่นตัวตอปญหาสิ่งแวดลอม โดยสีเขียวนอกจากจะเปนสีของใบไมซึ่ง
บงบอกความเปนธรรมชาติหรือสิ่งแวดลอมที่พึงปรารถนาแลว ยังเปนสีแหงความหวัง
ดวย และจากกระแสความตื่นตัวเกี่ยวกับสิ่งแวดลอมในหมูประชาชนนั้นเองก็ไดผลักดัน
ใหพรรคนี้กลายเปนพรรคใหมเพียงพรรคเดียวที่สามารถเบียดกับพรรคเกาที่มีฐานเสียง
มั่นคงแลวจนประสบผลสําเร็จเขาไปมีที่นั่งในสภาผูแทนราษฎรแหงสหพันธได และ
กลายเปนพรรครวมรัฐบาลชุดปจจุบันดวย ความรูสึกที่ออนไหวเปนพิเศษตอปญหา
สิ่งแวดลอมของสาธารณะชนชาวเยอรมัน สงผลใหฝายนิติบัญญัติของเยอรมันเองถูก
เรียกรองจากสาธารณชนตลอดเวลา ทําใหการออกบทบัญญัติใหมๆ หรือแกไขปรับปรุง
กฎหมายที่มีอยูแลวใหดียิ่งขึ้นหรือเพิ่มเติมกฎหมายใหมีความครอบคลุมมากขึ้นและฝาย
นิติบัญญัติเองก็ไมลังเลที่จะดําเนินการใหเปนไปตามขอเรียกรองเหลานั้น 
  ขนาดและความซับซอนของกฎหมายสิ่งแวดลอมมีมากขึ้นเรื่อยๆ จนทํา
ใหกฎหมายสาขานี้มีลักษณะโครงสรางเปนรูปปรามิดแหงกฎเกณฑ มากกวาสาขาอื่นๆ 
บางสาขาเสียอีกสวนที่เปนยอดของปรามิดนี้ก็คือ กฎหมายระดับพระราชบัญญัติ ซึ่งตรา
ขึ้นโดยรัฐสภาและกําหนดกฎเกณฑทั่วไป สําหรับเรื่องที่เกี่ยวของ นอกจากนั้นก็จะมี
กฎเกณฑทางเทคนิคซึ่งถูกกําหนดขึ้นมาโดยองคกรอิสระซึ่งสวนใหญก็มาจากทางฝาย
อุตสาหกรรมของเอกชนดวยกันเองกฎเกณฑดังกลาวไดกลาวมาเปนกฤษฎีกา 

(Rechtsverordnungen) จํานวน  24 ฉบับ  ซึ่งเปนการกําหนดรายละเอียดสําหรับ
กฎหมายแหงสหพันธวาดวยการปองกันการปลอยของเสียตางๆ ของโรงงานบาง
ประเภทอีกสวนหนึ่งกําหนดใหมีอุปกรณการคุมครองสิ่งแวดลอม สวนอ่ืนๆ จะเปนการ
ตีกรอบวาโรงงานประเภทใดบางที่จะตองมีการขออนุญาตในการดําเนินการ ที่กลาวมานี้
เปนเพียงการบรรยายวาเรื่องหลักๆ ของกฤษฎีกานั้นจะเปนเรื่องเกี่ยวกับหัวขอใด

บางสวนในระดับกฎกระทรวง (Verwaltungsvorschriften) ซึ่งเปนกฎหมายภายใน
ของฝายปกครองเองนั้น ก็จะมีเกณฑที่ใชเปนแนวทางสําหรับทางเทคนิคเพื่อการ
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คุมครองอากาศ (Technische Anleitung zur Reinhaltrng der Luft หรือเรียกยอๆ วา 

T-A Luft) ซึ่งเปนเกณฑนําที่มีความสําคัญเพื่อการคุมครองความบริสุทธิ์ของอากาศ 
โดยเกณฑนําดังกลาวจะกําหนดปริมาณของสารอินทรียประมาณ 140 ชนิดและสารอนิ
นทรียประมาณ 30 ชนิด รวมทั้งกําหนดเครื่องหมายตางๆ สําหรับโรงงานประมาณ 80 
ประเภทดวยกัน ในสวนของกฎหมายที่ควบคุมเกี่ยวกับน้ํา ก็จะมีกฤษฎีกา 50 ฉบับ ซึ่ง
เปนการวางกฎเกณฑในรายละเอียดตางๆ สําหรับการรักษาคุณภาพของน้ํา และในสวนที่
เกี่ยวกับขยะ ก็จะมีเกณฑนําที่กําหนดแนวทางดานเทคนิคไวมีความหนาเทากับหนังสือ
ตําราหนึ่งเลม นอกจากนั้นยังมีเกณฑนําทางเทคนิคเพิ่มเติมสําหรับการจัดการขยะชุมชน 
ซึ่งก็มีปริมาณของกฎเกณฑที่ไมนอยไปกวากันยิ่งไปกวานั้น ยังมีปญหาเกี่ยวกับ
ลักษณะเฉพาะของการปกครองของเยอรมันเองที่ทําใหการเพิ่มปริมาณของกฎเกณฑ
และเพิ่มความซับซอนเปนการทวีคูณขึ้นไป กลาวคือ ไมเพียงแตระดับสหพันธเทานั้นที่
ออกกฎเกณฑเกี่ยวกับสิ่งแวดลอม หากแตระดับมลรัฐ อีก 16 มลรัฐ ก็สามารถออก
กฎเกณฑที่เปนเอกเทศเกี่ยวกับสิ่งแวดลอมไดดวยเชนกัน โดยเฉพาะอยางยิ่งในดานการ
คุมครองธรรมชาติและในสวนที่เกี่ยวของกับขยะนั้น กฎเกณฑของสหพันธจะมีบทบาท

ที่สําคัญมาก  และที่ เพิ่มเติมขึ้นมาอีกก็คือกฎเกณฑของสหภาพยุโรป (European 
Union) ในปจจุบันจะพบวา มีกฎเกณฑของสหภาพยุโรปอยูในทุกเรื่องของการคุมครอง
สิ่งแวดลอมและกฎเกณฑของสหภาพยุโรปเองก็มีปริมาณไมนอย กฎเกณฑของสหภาพ
ยุโรปนั้น สวนใหญนั้นตองมีการทําใหเกิดสภาพบังคับ โดยการที่ประเทศสมาชิกแตละ
ประเทศจะตองนํามาบัญญัติเปนกฎหมายภายในของแตละประเทศ การตีความเพื่อใช
บังคับกฎหมายของแตละประเทศนั้นโดยหลักแลวจะตองมีการตีความกฎหมายของ
สหภาพยุโรปควบคูไปดวยเสมอ  จากการที่กฎหมายของสหภาพยุโรป  มาจาก
แนวความคิดที่ใชอยูในประเทศสมาชิกทั้ง 15 ประเทศดวยเหตุนี้ จึงมีความเปนไปไดที่
กฎหมายของสหภาพยุโรปที่ถูกแปลงมาเปนกฎหมายภายในของเยอรมันอาจเปน
กฎหมายที่มาจากแนวความคิดที่ไมเปนที่รูจักกันในเยอรมันมากอนเลยก็ได ในทายที่สุด 
ความซับซอน หรือปริมาณที่มีมากจนไมมีใครที่จะสามารถรูไดอยางทั่วถึงเกี่ยวกับ
กฎหมายสิ่งแวดลอมนี้ ก็จะถูกทับถมมากขึ้นโดยการกฎเกณฑที่บัญญัติเปนเรื่องๆ 
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ในชวงตนของการพัฒนากฎหมายสิ่งแวดลอมก็ยังมีผลใชบังคับตอไปควบคูไปกับ
กฎเกณฑที่มีลักษณะเชื่อมโยงหลายๆ เรื่องเขาดวยกัน 
 
  2.4 ประเทศไทย 
   กอนป พ.ศ.2518 ประเทศไทยมิไดมีกฎหมายที่เกี่ยวกับการจัดการปญหา
สิ่งแวดลอมในภาพรวมโดยตรง แตก็มีกฎหมายหลายฉบับที่เกี่ยวของกับการจัดการ
ปญหาสิ่งแวดลอม โดยกฎหมายเหลานั้นแตละฉบับมีบทบัญญัติที่เกี่ยวกับสิ่งแวดลอม
ในบางเรื่อง ซึ่งเกี่ยวของกับกิจกรรมหลักของหนวยงานที่ใชบังคับกฎหมายนั้น เชน 
กฎหมายเกี่ยวกับโรงงาน กฎหมายเกี่ยวกับการสาธารณสุข กฎหมายเกี่ยวกับการเดินเรือ
และการรักษาแมน้ําลําคลอง กฎหมายเกี่ยวกับการประมง ประมวลกฎหมายแพงพาณิชย
วาดวย ละเมิดและทรัพย ประเทศไทยไดมีการตรากฎหมายเกี่ยวกับสิ่งแวดลอมโดยตรง
เปนครั้งแรก เมื่อมีการตราพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพและสิ่งแวดลอม
แหงชาติ  พ .ศ .2518 ซึ่งตั้ งคณะกรรมการสิ่ งแวดลอมแหงชาติ  และสํานักงาน
คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติขึ้นมาเพื่อใหทําหนาที่รับผิดชอบเรื่องสิ่งแวดลอมใน
ภาพรวมทั้งหมด 
  ขณะเดียวกันกฎหมายและหนวยงานอื่นๆ ที่มีหนาที่เกี่ยวของกับการ
สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมในแตละเรื่องอยูเดิมนั้นก็ยังคงทําหนาที่ตอไป 
คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติและสํานักงานคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติทํา
หนาที่ประสานงานกับหนวยงานตางๆ ที่ เกี่ยวของโดยมิไดมีอํานาจเพียงพอที่จะ
ดําเนินการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมไดอยางมีประสิทธิภาพ 
  ตอมาไดมีการยกเลิกพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพและ
สิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2518 และมีการตราพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ
และสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535 ซึ่งไดมีการปรับปรุงอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการ
สิ่งแวดลอมแหงชาติใหเหมาะสมยิ่งขึ้นพรอมทั้งยกเลิกสํานักงานคณะกรรมการ
สิ่งแวดลอมแหงชาติ โดยใหกอตั้งหนวยงานใหม 3 หนวยงานเพื่อทําหนาที่สนับสนุน
คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ คือสํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม กรม
ควบคุมมลพิษและกรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม 
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3. ทฤษฎีของการลงโทษ 
 
 แนวคิดในการลงโทษซึ่งถือเปนหลักในการปฏิบัติตอผูกระทําผิด ในสมัยโบราณ
ยังไมมีหลักเกณฑกลางที่ใหสังคมยอมรับถือปฏิบัติ การลงโทษจะเปนเรื่องของการแก
แคนตอบแทนระหวางคูกรณีและพรรคพวกของคูกรณี หากฝายผูถูกทํารายออนแอกวาก็
จะเลิกราเรื่องราวก็ยุติไปเอง แตหากฝายผูถูกทํารายหรือผูเสียหายไมยอมเลิกราก็จะเปน
การแกแคนจองเวรกันยาวนาน1 ตอมาเมื่อบานเมืองมีการปกครองที่ดีมีแบบแผน สังคมมี
ระบบกฎเกณฑมีขอหามที่มีประสิทธิภาพ รัฐก็ยื่นมือเขามาไกลเกลี่ยตัดสินความเพื่อให
เกิดความยุติธรรมขึ้นและเปนการยุติการแกแคนกันเองโดยถือวาผูกระทําความผิดกอ
อาชญากรรมขึ้นนั้นมิไดทําความเสียหายใหแกผูเสียหายเทานั้น แตยังทําความเสียหาย
ทําลายความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชนและสวนรวมอีกดวย จึงตอง
เปนหนาที่ของฝายบานเมืองเขามาปราบปรามจับกุมและตัดสินลงโทษดําเนินการตอ
ผูกระทําความผิดเพื่อใหสังคมปลอดภัย สวนวิธีการลงโทษก็จะใชมาตรการรุนแรง 
ทารุณเพื่อเปนการขูขวัญใหหวาดกลัวและเข็ดหลาบและไมเอาเยี่ยงอยางซึ่งถือเปน

แนวคิดในการลงโทษที่ถือปฏิบัติสืบมาจนถึงราวศตวรรษที่ 182

 ประวัติความเปนมาของวิชาอาชญาวิทยานั้น ชาวอิตาเลียนนับวาเปนชาติแรกที่
เริ่มใหความสนใจและพยายามคนคิดเกี่ยวกับวิชาอาชญาวิทยานี้เมื่อสองรอยกวาป
มาแลว โดยในขั้นแรกก็เปนเพียงความคิดเห็นของปราชญทั้งหลายกอน เมื่อนําความ

คิดเห็นตางๆ ของปราชญแตละทานมารวมกันจึงเปน School of Thought หรืออาจ
เรียกวา “กลุมแนวความคิด” ก็ได แตยังไมมีใครเปนตัวต้ังตัวดี3 

______________________ 
1ประเทือง ธนิยผล, อาชญาวิทยาและทัณฑวิทยา (กรุงเทพมหานคร : แสงจันทร

การพิมพ, 2538), หนา 166 
2ประเทือง ธนิยผล, เรื่องเดิม,  หนา 166-167 
3สุวิทย นิ่มนอย, เดชา ศิริเจริญ และอัษฎางค ปาณิกบุตร, อาชญาวิทยาและทัณฑ

วิทยา (กรุงเทพมหานคร : แสงจันทรการพิมพ, 2530), หนา 49 
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 การรวบรวมความคิดเห็นของบรรดาปราชญเหลานี้เริ่มเปนปกแผนมั่นคงขึ้นใน
ปลายศตวรรษที่ 18 ระยะนี้เองที่สาเหตุแหงอาชญากรรมไดเริ่มคลี่คลายขึ้น สถาบันแหง
นี้ถือวาเปนสถาบันทางอาชญาวิทยาแหงแรกที่ความคิดเห็นอยางนักอาชญาวิทยาไดเริ่ม

ขึ้นโดยเรียกวา Classical School หรือ “สํานักริเริ่ม” 
 ตอมาในปลายคริสตศตวรรษที่ 19 ตําราของสํานักริเริ่มโดยปราชญผูมีชื่อเสียง

เลมแรกในยุคนั้นไดแกตําราของ Ceaser Bonesana, Marchese di Beccaria มีความ
สนใจเปนพิเศษในเรื่องความยุติธรรมในการลงโทษและสถาบันที่ดําเนินการลงโทษดวย 

 แนวความคิดในเรื่องการลงโทษของ เบคคาเรีย (Beccaria) สรุปสาระสําคัญได
วา วัตถุประสงคของการลงโทษจะตองไมใชเพื่อการแกแคน การกําหนดโทษสําหรับ
ความผิดแตละประเภทตองเหมาะสมตามลักษณะความผิด ลักษณะหรือประเภทของ
โทษรวมทั้งความหนักเบาของโทษควรจะตองกําหนดโทษไวแนนอนตายตัวถือหลักการ
เสมอภาคเทาเทียมกันและควรพิจารณาลงโทษและดําเนินการลงโทษอยางเปดเผย 
 เบคคาเรีย (Beccaria) มีความเห็นวาบุคคลที่กระทําผิดตอรัฐ (นักโทษการเมือง) 
ควรลงโทษหนักเพียงแคเนรเทศไมควรลงโทษประหาร โดยเสนอใหยกเลิกโทษ
ประหารชีวิตเสียเพราะเห็นวาการลงโทษประหารชีวิตไมมีผลทําใหอาชญากรรมลด
นอยลงไดเลย และถาเกิดความผิดพลาดในการจับกุมจําเลยผิดคนยิ่งไมมีทางแกไขได จึง
ควรเปลี่ยนโทษประหารชีวิตเปนจําคุกตลอดชีวิตแทนซึ่งจะเปนการทําใหคนทั่วไปเกรง

กลัวเปนการปองกันอาชญากรรมไดดีมากกวา1

 เบคคาเรีย (Beccaria) เห็นวาควรเลิกใชการลงโทษดวยวิธีโหดรายทารุณและ
ควรพิจารณาโทษดวยความยุติธรรมโดยตระหนักถึงการปองกันอาชญากรรมใหมากกวา
การลงโทษ เขาจึงเขียนหนังสือข้ึนเลมหนึ่งพิมพออกเผยแพรเมื่อป ค.ศ.1764 ชื่อ  
 

______________________ 
1ประเทือง ธนิยผล, เรื่องเดิม, หนา 167 
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“On crimes & Punishments” หรือ “อาชญากรรมกับการลงโทษ” ซึ่งถือวาเปนการ

วางรากฐานครั้งแรกของวิชาอาชญาวิทยาและทัณฑวิทยา1 

 เจริมี เบ็นธัม (Jeremy Bentham) เสนอแนวความคิดในการลงโทษวาการ
กําหนดโทษควรใหสาสมสกับความผิด คือผูกระทําผิดควรไดรับการลงโทษที่ทําใหเขา
ทุกขทรมานกวาผลแหงความพอใจที่เขาจะไดรับในการกระทําผิดอันจะทําใหคนทั่วไป
ไมอยากกระทําผิดเพราะไมคุมกับที่จะตองไดรับโทษโดยใหถือหลักการลงโทษวาใหมุง
หมายที่จะทําใหผูกระทําผิดเข็ดหลาบจําและใหผูอ่ืนเกรงกลัวไมกลาเอาเยี่ยงอยางซึ่งเปน
การปองกันอาชญากรรมไปในตัวดวย นอกจากนี้ยังมีความเห็นเพิ่มเติมที่สําคัญอีกวา 
การกําหนดโทษในความผิดแตละประเภทไมควรกําหนดแนนอนตายตัวในทุกกรณี
ความผิด ใหศาลพิจารณาใหเหมาะสมเปนรายๆ ไปและวิธีการลงทัณฑแกผูกระทําผิดก็
ควรทําอยางเปดเผยเพื่อใหผูอ่ืนเห็นและเกรงกลัวไมกลาทําผิด2  
 แนวความคิดในการลงโทษของ Beccaria และ Bentham เปนที่นิยมและ
ยอมรับในระยะแรกๆ ชั่วระยะหนึ่ง แตตอมาก็มีผูคัดคานมาก 
 ตอมาไดมีการพิจารณาปรับปรุงจุดออนของแนวคิดเดิมดังกลาวที่เนนเรื่อง 

“กําหนดโทษใหเหมาะสมกับความคิด” มาสูแนวความคิดใหมที่เห็นวาเหมาะสม รัดกุล

และยุติธรรมยิ่งขึ้นที่วา “กําหนดโทษใหเหมาะสมกับผูกระทําผิด” (Punishment of fit 
the criminal) ซึ่งตามแนวคิดใหมนี้จะพิจารณาลงโทษเปนรายๆ ไปเฉพาะกรณีโดย
พิจารณาตามความเห็นจริงวามนุษยแตละคนมีความสามารถไมเทาเทียมกับในการ

รับผิดชอบยังมีบุคคลหลายประเภทที่ควรไดรับผอนผันโทษ3 

 

______________________ 
1ประเทือง ธนิยผล, เรื่องเดิม, หนา 49 
2เรื่องเดียวกัน, หนา 167-168 
3เรื่องเดียวกัน, หนา 168 
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 ลอมโบรโซ  (Lombroso) มีความคิดเกี่ยวกับการลงโทษผูกระทําผิดสรุป
สาระสําคัญไมวา “อาชญากรนั้นมีหลายประเภทแตกตางกัน ฉะนั้น การลงโทษอาชญา
กรแตละประเภทจึงไมควรใชวิธีเดียวกันแมวาจะไดกระทําผิดอยางเดียวกัน1  
 เฟอรรี่ (Ferri) มีความคิดในเรื่องการลงโทษวา “การกําหนดโทษควรพิจารณาถึง
ปจจัยแวดลอมตางๆ ที่มีผลใหอาชญากรกระทําผิดดวย และการลงโทษควรมุงที่จะให
เกิดผลดีในการแกไขสาเหตุของอาชญากรรมโดยพยายามใหผูกระทําผิดกลับตัวเปนคน

ด”ี 

 การาฟาโร  (Garafaro) มีความคิดเห็นในการลงโทษผูกระทําผิดคลายกับ 
ลอมโบรโซที่วา อาชญากรมีหลายประเภทตางกัน การลงโทษจึงไมควรเหมือนกัน แต 
การาฟาโรมีความเห็นเพิ่มเติมอีกวา อาชญากรประเภทรายแรงไดแกอาชญากรโดย
กําเนิดควรลงโทษประหารชีวิตเพื่อกําจัดใหหมดไป สวนอาชญากรที่ดุรายกอคดี
อุกฉกรรจควรลงโทษจําคุกโดยไมมีกําหนด (ตลอดชีวิต) พวกอาชญากรที่ประทุษรายตอ
ทรัพยควรลงโทษใหไปทํางานหนักในทัณฑนิคม สวนอาชญากรทางเพศควรลงโทษ
เนรเทศใหไปอยูในอาณานิคมนอกประเทศที่กันดารหางไกล2  
 เดอรไคม (Emile Durkheim) มีความเห็นวา “ในการควบคุมสังคมมีความ
จําเปนที่สังคมจะตองอาศัยการลงโทษเพื่อปองกันพฤติกรรมที่เปนภัยตอสังคม” และ

เรียกการกระทําที่ตองถูกลงโทษวา “อาชญากรรม” กลาวอีกนัยหนึ่งคือ การลงโทษเปน
ลักษณะภายนอกของอาชญากรรม โดยนัยนี้อาชญากรรมจึงกลายเปนวัตถุประสงคของ
ศาสตรทางอาชญาวิทยา3 

______________________ 
1ประเทือง ธนิยผล, เรื่องเดิม,  หนา 168 
2ชาย เสวิกุล, อาชญาวิทยาและทัณฑวิทยา (กรุงเทพมหานคร  : โรงพิมพ

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2513) หนา 119 
3อรัญ สุวรรณบุปผา, หลักอาชญาวิทยา (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพไทย

วัฒนาพาณิชย, 2518) หนา 113-114 

23



 24 

4. วัตถุประสงคการลงโทษ1 

 
 วัตถุประสงคในการลงโทษทางอาญาตามทฤษฎีทางอาชญาวิทยาและทัณฑวิทยา
ตอผูกระทําผิด ในยุคปจจุบันแบงออกเปน 4 แนวทางใหญๆ กลาวคือ 

 1. ทฤษฎีการลงโทษเพื่อทดแทน (Retribution) เพื่อตอบแทนแกแคน
ผูกระทําความผิดซึ่งมีพ้ืนฐานมาจากความคิดที่วา อาชญากรรมเปนการประทุษรายตอ
ผูอ่ืน ดังนั้นผูกระทําผิดควรจักตองไดรับการตอบแทนแกแคนใหสาสมกับความผิดที่ได
กระทําขึ้น เปนแนวทางปฏิบัติที่สอดคลองกับหลักตรรกวิทยาแหงการลงโทษซึ่งใน
ปจจุบันก็ยังถือปฏิบัติกันอยูในกระบวนการยุติธรรม ดังจะเห็นไดวา ความผิดรายแรง
ลักษณะตางๆ ที่ประกอบดวยเจตนาจะไดรับการลงโทษที่รุนแรง 
 2. ทฤษฎีการลงโทษเพื่อปองกัน (Deterrence) เพื่อยับยั้งปราบปรามการ
กระทําผิดเปนแนวความคิดที่วาการกําหนดบทลงโทษ เพื่อเปนที่เกรงกลัวตอผูกระทําผิด 
และมิใหเปนเยี่ยงอยางแกบุคคลอื่นโดยการทําใหโทษเปนจริงมากยิ่งขึ้นและรุนแรง
ยิ่งขึ้น เพื่อยับยั้งใหผูกระทําผิดไดชั่งน้ําหนักระหวางผลประโยชนที่จะไดรับจากการ
กระทําผิดกับสิ่งที่ตองเสียไปเมื่อตองถูกลงโทษ การลงโทษลักษณะนี้ไดแก การกําหนด
บทลงโทษตางๆ รวมถึงโทษจําคุกจนถึงประหารชีวิตใหเกิดความเกรงกลัวไมกลา
กระทําผิด 

 3. ทฤษฎีการลงโทษเพื่อปองกันสังคม (Incapacity or Protect of 
society) แนวความคิดนี้ไดวิวัฒนาการมาจากความเชื่อที่วาอาชญากรรมเปนโรครายและ
เปนการประทุษรายตอสังคม ฉะนั้น การที่จะใหสังคมปลอดภัยจากอาชญากรรมจึง
จําเปนจะตองมีการแยกตัวผูกระทําความผิดออกจากสังคมเพื่อมิใหมีโอกาสไปกระทํา
ความผิดได 
______________________ 

1สมศักดิ์ จันทรา, “กระบวนการยุติธรรมสมานฉันทกับความผิดฐานทําราย
รางกาย ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 295,” (เอกสารวิชาการการอบรมหลักสูตร
ผูบริหารกระบวนการยุติธรรมระดับสูง รุนที่ 10 วิทยาลัยการยุติธรรม สํานักงานศาล
ยุติธรรม, 2549), หนา 10-16 
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 4. ทฤษฎีการลงโทษเพื่อปรับปรุงแกไขฟนฟู (Reformation of 
Rehabilitation) แนวความคิดนี้เปนผลมาจากความเชื่อของนักจิตวิทยาและอาชญา
วิทยาวาบุคลิกภาพเปนสมบัติเฉพาะบุคคล การกําหนดวิธีการลงโทษผูกระทําผิดให
สอดคลองกับบุคลิกภาพและการแกไขผูกระทําผิดรวมทั้งการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมเปน
รายบุคคลจะเปนผลดีตอผูกระทําผิดและสังคม 
 นอกจากนี้ ไดมีผูใหทัศนะเกี่ยวกับวัตถุประสงคของการลงโทษตางๆ ดังนี้ 
 Gresham M. Sykes ซึ่งเปนอาจารยในมหาวิทยาลัยเวอรจิเนีย กลาวถึง
วัตถุประสงคของการลงโทษมีอยู 6 ประการดวยกันคือ 
 1. ลงโทษเพื่อเปนการแกแคน (Retribution) ผูใดละเมิดตอความสงบและ
ศีลธรรมอันดีงามของสังคมยอมตองถูกลงโทษโดยรัฐ 
 2. ลงโทษเพื่อเปนการแกแคนตอบแทน (Subimated Vengeance) เปน
การลงโทษโดยผูเสียหายจากการกระทําผิด 
 3. ลงโทษเพื่อเปนการยับยั้งเฉพาะ (Special Deterrence) เปนการปองกัน
ผูกระทําความผิดไมใหกระทําผิดซ้ําอีก 
 4. ลงโทษเพื่อเปนการยับยั้งทั่วไป (General Deterrence) เปนการปองกัน
คนทั่วไปไมใหกระทําผิด 
 5. ลงโทษเพื่อเปนการตัดโอกาสในการกระทําความผิด (Incapacitation) 
ทั้งนี้เปนการแยกตัวผูกระทําความผิดออกจากสังคมมิใหกระทําผิดอีก 
 6. ลงโทษเพื่อเปนการแกไขฟนฟู (Rehabititation) 

 นักคิดทางอาชญาวิทยาที่มีชื่ อ เสียงอีกทานหนึ่ ง  คือ  Hagan ไดสรุปว า
วัตถุประสงคของการลงโทษมีอยู 7 ประการ คือ 
 1. เพื่อหยุดยั้งพฤติกรรมที่เปนปญหา (Restrain or Incapacitation) 
 2. เพื่อปองกันมิใหบุคคลที่ เคยทําความผิดตองกระทําความผิดอีก 

(Individual or Specific Deterrence) 
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 3. เพื่อปองกันมิใหบุคคลทั่วไปกระทําความผิดเหมือนกับผูที่เคยกระทํา

ความผิด (General Deterrence) 
 4. เพื่อแกไขตัวผูกระทําความผิดใหกลับเปนพลเมืองดี (Reform or 
Rehabilitation) 
 5. เพื่อตอกย้ําบรรทัดฐานทางศีลธรรม ถือวานักโทษคือสัญลักษณของผู

ละเมิดกฎเกณฑแหงศีลธรรม (Moral Affirmation or Symbolism) 
 6. เพื่อแกแคนใหแกสังคม (Retribution) 
 7. เพื่อเปนการชดเชยความผิด (Restitution or Compensation) 

 Allen ไดใหทัศนะไววาวัตถุประสงคสําคัญๆ ของการลงโทษมีดังตอไปนี้คือ 
 1. การแกเผ็ด (Revenge) เปนแนวความคิดทีวาสังคมมีสิทธิที่จะระบาย
ความโกรธแกผูกระทําความชั่ว ความคิดนี้นักคิดสมัยใหมถือวาไมสอดคลองกับคานิยม
ของสังคมที่มีอารยธรรม อยางไรก็ตาม เรื่องของการแกเผ็ดนี้คนเปนจํานวนมากจะเห็น
ดวยในกรณีที่มีอาชญากรรมประเภทรุนแรง 
 2. การแก แคนใหสั งคมหรือสนองผลกรรมแก ผู กระทํ าความผิด 

(Retribution) ความคิดนี้มักจะสับสนกับความผิดเกี่ยวกับการแกเผ็ด ขอแตกตางก็คือวา
การแกแคนใหแกสังคมนั่นมีแนวความคิดวา ผูกระทําความผิดจะไดรับสิ่งที่เขากระทําลง
ไป ผูกระทําความผิดจะตองใชหนี้กรรมที่ตนกอข้ึนแกสังคมทั้งหมด 
 3. ตัดโอกาสในการกระทําความผิด (Incapacitation) กระทําไดโดยนํา
ผูกระทําความผิดมาประหารชีวิตหรือคุมขังไว หรือใชมาตรการอยางอื่นเพื่อมิใหมีการ
ประกอบอาชญากรรมขึ้นอีก 
 4. ปองกันอาชญากรรม  (Deterrence) เปนการปองกันมิให ผูกระทํา
ความผิดกระทําความผิดอยางที่เคยกระทํามาหรือกระทําความผิดอยางอื่นอีกในอนาคต 
นอกจากนี้ยังปองกันมิใหผูอ่ืนเอาเยี่ยงอยางอีกดวย 
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 5. การแกไข (Correction) เปนการหามปรามมิใหเกิดการประกอบ
อาชญากรรมเปนงานที่รัฐบาลจะตองกระทําเพื่อแกไขฟนฟูหรือเยียวยารักษาผูกระทํา
ความผิดเปลี่ยนใหเขาเปนคนเคารพกฎหมายใหได 
 สวนนักกฎหมายที่มีชื่อเสียงของไทยคือ ศาสตราจารยจิตติ ติงศภัทิย ไดใหทัศนะ
เกี่ยวกับความประสงคที่มุงหมายในการลงโทษมีอยู ดังนี้ 
 1. เปนการตอบแทนตอการกระทําผิด นัยหนึ่งก็คือ เปนการแกแคนทดแทน

ซึ่งเปนวิสัยของปุถุชนคนธรรมดาทั้งหลาย (Expiating, Retribution) 
 2. เปนการปองกันสังคมซึ่ งอาจเปนการปองกันทั่วไป  (Prevention 
General) ไดแก 
  (1) การปราบปราม (Deterrence) ไมใหผูกระทําผิดนั้นคิดทําผิดอีก 
ไมใหคนอื่นเอาอยางทําผิดอยางนั้นบางเพื่อปราบปรามใหเกรงขามและรักษาความสงบ
เรียบรอยโดยทั่วไป 
  (2) ความมั่นคงของชุมชน (Protection of Society, Social 
Solidarity) โดยแสดงใหเห็นวา ชุมชนมีความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันไมยอมใหมีการ
กระทําผิดเชนนั้นเกิดขึ้น 
  หรืออาจเปนการปองกันโดยเฉพาะ (Prevention Special) ไดแก 
  (1) การปองกัน (Prevention) ไมใหผูนั้นทําผิดไดอีกโดยตลอดไป 
เชน ประหารชีวิตหรือโดยชั่วคราว เชน ขังไวมีกําหนดเวลา เปนตน 
  (2) ดัดนิสัย (Reform) ใหกลับตัวเปนพลเมืองดีตอไป 
 ความมุงหมายประการตางๆ  นี้อาจมีน้ําหนักตางกันแลวแตกาลเทศะและ
เหตุการณ เชน ความรูสึกของชุมชน ในชั้นแรกเมื่อเกิดการกระทําผิดใหมๆ อาจ
เนนหนักไปในทางการแกแคนทดแทนตอผูกระทําผิดและปราบปราม สวนในขั้นตอไป
อาจผอนคลายลงปนความรูสึกในทางดัดนิสัยใหกลับตัว จนอาจมีการอภัยโทษและ
ปลอยชั่วคราวกอนครกําหนดโทษ เปนตน 
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 จะเห็นไดวา จุดมุงหมายของการลงโทษทางอาญานั้นมุงเนนที่ความตองการ
ไมใหมีการกระทําความผิดอยูในสังคมหรือใหมีอยูนอยที่สุด ทั้งนี้โดยการปองกันและ
ปราบปรามพฤติกรรมที่ไมพึงปรารถนาหรือการกระทําความผิด และเปดโอกาสให
สังคมแกไขบุคคลที่กระทําผิดดังกลาวใหกลับตนเปนคนดีดวย 
 
5. ความรับผิดและการลงโทษทางอาญา1 

  
 ความรับผิดทางอาญามีวัตถุประสงคเพื่อปองกันมิใหมีการกระทําใดการกระทํา
หนึ่งเกิดขึ้น และเพื่อลงโทษผูกระทํานั้น ในแงการลงโทษ เจาหนาที่รัฐ (ตํารวจและ
อัยการ) มีอํานาจดําเนินคดีกับผูกระทําผิดและผูกระทําการอันเปนความผิดอาญาตองถูก
ลงโทษ แมจะไมมีผูใดไดรับความเสียหายโดยตรงจากการกระทํานั้น การพิจารณาวาการ

กระทําใดควรมีความรับผิดทางอาญาและตองถูกลงโทษนั้น แนวคิดดั้งเดิม (Moral 
Wrongness Approach) เห็นวา ตองเปนการกระทําที่ผิดศีลธรรม (Moral 
Wrongness) เทานั้น ซึ่งมีขอโตแยงวา การกระทําที่จะมีความรับผิดทางอาญาไดจะไม
รวมถึงการกระทําที่เปนเพียงการฝาฝนผลประโยชนรวมกันของคนในสังคมที่ยังไม
ชัดเจนวาสังคมจะเห็นวาการกระทํานั้นผิดศีลธรรมหรือไม นอกจากนี้กฎเกณฑทาง
ศีลธรรมเบี่ยงเบนไดงาย เนื่องจากเปนเรื่องของอารมณความรูสึก มิใชเหตุผลของเรื่อง 
อยางแทจริง โดยผลของขอโตแยงดังกลาวประกอบกับความเฟองฟูของแนวความคิด

มนุษยนิยม (Humanitarianism) ซึ่งถือวาสิทธิและเสรีภาพของปจเจกบุคล (Individual 
Autonomy) เปนสิ่งที่มิอาจลวงละเมิดได ทําใหแนวคิดเกี่ยวกับความรับผิดทางอาญา
เปลี่ยนแปลงไป โดยเห็นวา การกระทําที่เปนปฏิปกษตอสิทธิหรือเสรีภาพหรือที่เปน

อันตรายตอบุคคลอื่นเทานั้นที่เปนความผิดอาญา (Harms to Other’s Approach) 

______________________ 
1เรื่องเดียวกัน, หนา 16-19 
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 แมแนวคิดนี้จะสามารถแกปญหาการนําอารมณความรูสึกของคนในสังคมมา
เปนเครื่องมือในการกําหนดความรับผิดอาญาได แตก็ยังไมสามารถแกไขปญหาได
ทั้งหมด หากถือตามแนวคิดนี้อยางเครงครัดแลว จะไมสามารถกําหนดใหผูกระทําการ
บางอยางมีความรับผิดได โดยเฉพาะอยางยิ่งการกระทําที่ไมเปนอันตรายตอบุคคลอื่น 
แตอาจเปนอันตรายตอตัวผูกระทําเองและมีผลกระทบทางออมตอสังคมสวนรวม 
 ตอมาแนวความคิดเกี่ยวกับความรับผิดทางอาญาไดเปลี่ยนแปลงไป โดยเห็นวา

ควรใช “ความสงบเรียบรอยของสังคม” เปนเกณฑในการพิจารณาวาการกระทําใด

สมควรมีความรับผิดอาญา (Community Welfare Approach) ตามแนวคิดนี้การ
กระทําที่มีผลกระทบตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนเทานั้นที่
เปนความผิดอาญา แนวคิดนี้แกไขปญหาของแนวคิดดั้งเดิมและแนวคิดเกี่ยวกับการ
กระทําที่เปนอันตรายตอผูอ่ืนได และการกระทําที่สังคมถือวามีผลกระทบตอความสงบ
เรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนในชวงเวลาหนึ่งอาจไมเปนการกระทําที่มี
ผลกระทบตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนในอีกชวงเวลาหนึ่งก็
ได 
 ตามที่ไดกลาวเบื้องตนถึงวัตถุประสงคในการลงโทษทางอาญาตามทฤษฎีตางๆ 
ลวนเปนมาตรการกระทําเพื่อปองกันมิใหมีการกระทําความผิดเกิดขึ้น ในแงการลงโทษ
นั้นรัฐมีอํานาจดําเนินคดีกับผูกระทําความผิดโดยผานเจาหนาที่ของรัฐในหนวยงาน
ขั้นตอนตางๆ ไมวาจะเปนตํารวจและอัยการ โดยผูกระทําความผิดตองถูกลงโทษแมจะ
ไมมีผูใดไดรับความเสียหายโดยตรงจากการกระทํานั้น แนวคิดเรื่องความรับผิดและการ
ลงโทษทางอาญานั้น เห็นไดวาการลงโทษทางอาญาเปนการลงโทษที่รุนแรงและกระทบ
ตอสิทธิและเสรีภาพในชีวิต  รางกาย  และทรัพยสินของผูกระทําความผิด โดยมี
วัตถุประสงคเพื่อใหสาสมกับความรายแรงของการกระทําตามทฤษฎีการลงโทษเพื่อ

ทดแทน (Retribution) เพื่อปองปรามมิใหผูอ่ืนเอาเยี่ยงอยาง (Deterrence) เพื่อตัด
ผูกระทําความผิดออกจากสังคมเปนการชั่วคราวหรือถาวรตามทฤษฎีการลงโทษเพื่อ

ปองกันสังคม (Incapacity or Protect of Society) และตลอดจนเพื่อเปนการดัดนิสัย
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ของผูกระทําความผิดตามทฤษฎีการปรับปรุงแกไขฟนฟู (Reformation or 
Rehabilitation) 
 ศาสตราจารย Herbert L. Packer แหงมหาวิทยาลัยแสตนฟอรด เสนอ
หลักเกณฑการกําหนดโทษอาญาซึ่งเปนที่ยอมรับอยางกวางขวางดังนี้ 

 1. คนสวนใหญในสังคมเห็นวาการกระทํานั้นคุกคามหรือเปนอันตรายตอ
การอยูรวมกันของคนในสังคม โดยมีลักษณะเปนอาชญากรรมรายแรงที่มีผลกระทบตอ
ความปลอดภัยของบุคคลและสังคม เชน การฆาผูอ่ืน การขมขืนกระทําชําเรา การใช
กําลังประทุษราย การชิงทรัพย เปนตน 
 2. การลงโทษทางอาญาตองทําใหการกระทําผิดนั้นๆ ลดนอยลง 
 3. การลงโทษทางอาญาตองไมทําใหพฤติกรรมที่พึงประสงคของสังคมตอง
ลงนอยลง 
 4. หากเปนความผิดอาญาแลวจะสามารถบังคับใชกฎหมายอยางเสมอภาค
และเทาเทียมกัน ทั้งนี้โดยตองคํานึงถึงประสิทธิภาพในการสืบหาและจับกุมผูกระทําผิด
เปนสําคัญ 
 5. กระบวนการยุติธรรมทางอาญาตองมีประสิทธิภาพในการพิสูจนความผิด
และลงโทษผูกระทําความผิด โดยไมกอใหเกิดภาระแกการดําเนินกระบวนการจนเกิน
ขอบเขตทั้งดานคุณภาพและปริมาณ 
 6. ไมมีทางเลือกอื่นที่เหมาะสมกวาการลงโทษทางอาญา 
 นอกจากนี้โทษอาญายังแบงไดเปน 4 ประเภทคือ 
 1. โทษที่กระทบตอชีวิตของผูกระทําความผิด โทษประเภทนี้ไดแกการ
ประหารชีวิต ใชกับความผิดที่รุนแรงมากหรือมีผลกระทบตอความสงบเรียบรอยหรือ
ศีลธรรมอันดีของประชาชนอยางมาก เพื่อใหสาสมกับความรายแรงของการกระทํา
ความผิด ยับยั้งปองกันการเอาเยี่ยงอยางและกันผูรายออกจากสังคมอยางถาวร แมหลาย
ประเทศจะไดยกเลิกโทษประหารชีวิตไปแลว เนื่องดวยเหตุผลทางมนุษยธรรมแตไมอาจ
ลดปริมาณการกระทําความผิดลงได อยางไรก็ดีประเทศไทยยังคงมีการลงโทษโดยการ
ประหารชีวิต 
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 2. โทษที่กระทําตอเสรีภาพของผูกระทําความผิด โทษประเภทนี้ไดแกการ
จําคุกและกักขัง วัตถุประสงคเพื่อเปนการตัดหรือกันผูกระทําความผิดออกจากสังคมโดย
ชั่วคราว กรณีที่มีกําหนดเวลาหรือเปนการถาวรกรณีจําคุกตลอดชีวิต และอาศัยชวงเวลา
ดังกลาวเพื่อดัดนิสัยและพฤติกรรมกอนที่จะกลับคืนสูสังคม โดยนําตัวผูกระทําความผิด
ไปควบคุมไวในเรือนจําและอยูภายใตการควบคุมดูแลของเจาหนาที่รัฐ โดยจําคุกมักใช
กับความผิดที่รายแรงหรือฝาฝนตอศีลธรรมหรือความสงบเรียบรอยของสังคมอยางมาก 
สวนโทษกักขังนั้นเปนการกักตัวผูกระทําความผิดไวในสถานที่ที่กําหนด เชน ในบาน

ของผูกระทําผิดเอง (House arrest) เปนตน มักใชกับผูกระทําความผิดที่ไมรายแรง 
 3. โทษที่กระทําตอการดํารงชีวิตตามปกติของผูกระทําความผิด โทษ

ประเภทนี้ไดแก การสั่งใหทํางานเพื่อสังคม (Community Service) ในเรื่องตางๆ โดยมี
วัตถุประสงคใหผูกระทําความผิดที่ไมมีเจตนารายไดรูสํานึกในการกระทําของตนและ
หลาบจํา การลงโทษประเภทนี้สามารถใชไดกับทั้งบุคคลธรรมดาและนิติบุคคลดวย 
อยางไรก็ดีสําหรับประเทศไทยมาตรการนี้ไมถือเปนโทษเพียงแตนํามาใชประกอบกับ
วิธีการคุมประพฤติ 
 4. โทษที่กระทบตอทรัพยสินของผูกระทําความผิด โทษประเภทนี้ไดแก 
การปรับและริบทรัพยสินของผูกระทําความผิด การปรับเปนโทษที่บังคับเอากับ
ทรัพยสินของผูกระทําความผิดตามที่ศาลกําหนด โดยมักจะกําหนดโทษปรับเปนจํานวน
เงินที่แนนอนซึ่งเปนโทษที่ใชกันทั่วไปในความผิดที่ไมรุนแรง สวนการริมทรัพยสินนั้น
เปนการริบทรัพยสินที่มีไวเปนความผิดหรือที่ใชในการกระทําความผิด 
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บทที่  3 

กฎหมายที่เกี่ยวของกับสิ่งแวดลอมของไทยและของตางประเทศ 
ในการดําเนินคดีกับผูประกอบการเหมืองแร 

 
1. กฎหมายที่เกี่ยวของกับสิง่แวดลอมของไทยที่เกี่ยวกับการทําเหมืองแร 
 
 สําหรับประเทศไทยนั้นมาตรการทางกฎหมายนับไดวาเปนองคประกอบที่สําคัญ
ตอการปองกันและแกไขปญหามลพิษทางสิ่งแวดลอมเปนอยางมากแตบทบัญญัติของ
กฎหมายที่เกี่ยวของและสามารถนํามาปรับใชไดกับกรณีปญหาดังกลาวนั้น ปจจุบันยัง
ไมถูกรวบรวมขึ้นอยางเปนระบบ กลาวคือ ประเทศไทยยังไมมีกฎหมายทีวาดวยการ
ปองกันและควบคุมมลพิษโดยตรง กฎหมายที่ใชบังคับอยูและถือวาเปนกฎหมายแมบท
ในการควบคุมปญหามลพิษทางสิ่งแวดลอม ก็คือ พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535 ซึ่งมีเนื้อหาครอบคลุมในเรื่องการควบคุมปญหา
มลพิษทางสิ่งแวดลอมในทุกๆดาน โดยไมมีการจําแนกเปนกฎหมายเฉพาะเรื่อง สวน
กฎหมายฉบับอื่นๆที่มีความเกี่ยวของกับการควบคุมปญหามลพิษทางสิ่งแวดลอม 
โดยเฉพาะอยางยิ่งมลพิษที่เกิดจากการทําเหมืองแรนั้นไดแก พระราชบัญญัติแร พ.ศ.
2510 ซึ่งเปนกฎหมายหลักสําหรับใชควบคุมการประกอบกิจการเหมืองแรโดยตรง 
รวมทั้งกฎหมายอื่นๆ ที่มีความเกี่ยวพันกับปญหาและมักจะถูกนํามากลาวอางอยูเสมอ
ดังเชน พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 ตลอดจนประมวลกฎหมายอาญา เปน
ตน 
 ดังนั้น การจะศึกษามาตรการทางอาญาในกฎหมายที่เกี่ยวของกับการควบคุม
มลพิษที่เกิดจากการทําเหมืองแร จึงจําตองศึกษากฎหมายที่เกี่ยวของโดยเฉพาะมาตรการ
ที่ใชดําเนินการควบคุมการกรณีปญหาตลอดจนวิเคราะหมาตรการที่บัญญัติไวใน
กฎหมายแตละฉบับเปนลําดับไปดังนี้ 
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  1.1 พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535 
  กฎหมายฉบับนี้ มุ งหมายจัดระบบการจัดการสิ่ งแวดลอมใหมี
ประสิทธิภาพโดยสงเสริมใหประชาชนและองคกรเอกชนมีสวนรวมในการรักษา
คุณภาพสิ่งแวดลอม เพ่ือแกไขปญหาสิ่งแวดลอม โดยกําหนดใหมีเครื่องมือและอุปกรณ
ตางๆ เพื่อแกไขปญหามลพิษ รวมทั้งกําหนดหนาที่ความรับผิดชอบของผูที่มีสวน
กอใหเกิดมลพิษ และหนวยงานตางๆ ที่มีสวนเกี่ยวของในการรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม
เพื่อใหมีการบังคับใหเปนไปตามกฎหมาย ดังนั้น มีหลักเกณฑอธิบายดังนี้ 
  1.1.1 องคกรผูบังคับใชกฎหมาย 
   1.1.1.1  คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ คณะกรรมการ
สิ่งแวดลอมแหงชาติถือวาเปนองคกรระดับนโยบาย มีนายกรัฐมนตรีเปนประธานคณะ
กรรมการฯ  และมีรัฐมนตรีประจํากระทรวงที่ เกี่ ยวของถึง  9  กระทรวง  อาทิ 
กระทรวงวิทยาศาสตร  เทคโนโลยี  และสิ่ งแวดลอม  กระทรวงอุตสาหกรรม 
กระทรวงมหาดไทย เปนตน รวมทั้ง มีกรรมการซึ่งแตงตั้งผูทรงคุณวุฒิจากภาคเอกชน
อีกดวย อํานาจหนาที่โดยทั่วไปก็คือการกําหนดนโยบายและแผนการสงเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดลอมเพื่อขอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี อยางไรก็ตาม อํานาจที่
สําคัญซึ่งกําหนดไวในมาตรา 13  
   1.1.1.2  คณะกรรมการควบคุมมลพิษ คณะกรรมการควบคุม
มลพิษนี้ถือเปนองคกรระดับปฏิบัติการตามนโยบายที่คณะกรรมการสิ่งแวดลอม
แหงชาติไดกําหนดนโยบายมา โดยประกอบดวย ปลัดกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยี 
และสิ่ งแวดลอม  เปนประธานกรรมการ  (ซึ่ง เปนกรรมการและเลขานุการใน
คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติดวย) มีอธิบดีกรมตางๆ ที่เกี่ยวของเปนกรรมการถึง 
10 ทาน อาทิ อธิบดีกรมภาคอุตสาหกรรม อธิบดีกรมตํารวจ อธิบดีกรมสงเสริมคุณภาพ
สิ่งแวดลอม มาตรา 52 โดยมีอํานาจหนาที่ซึ่งกําหนดไวในมาตรา 53 ที่สําคัญ ไดแก การ
เสนอแผนปฏิบัติการเพื่อปองกันและแกไขอันตรายอันเกิดจากการแพรกระจายของ
มลพิษหรือภาวะมลพิษ การเสนอความเห็นเกี่ยวกับการใหมีการดําเนินการแกไขเพิ่มเติม
หรือปรับปรุงกฎหมายที่ เกี่ยวของกับการควบคุม ปองกัน ลด หรือขจัดมลพิษตอ
คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ เปนตน 
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   1.1.1.3  เจาพนักงานสวนปฏิบัติการ อาทิ เจาพนักงานสวน
ทองถิ่นตามมาตรา 4 ไดแก 

1) นายกเทศมนตรี ในเขตเทศบาล 
2) ประธานสุขภิบาล ในเขตสุขาภิบาล 
3) ผูวาราชการจังหวัด ในเขตองคการบริหารสวนจังหวัด 
4) ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร ในเขตกรุงเทพมหานคร 
5) ปลัดเมืองพัทยา ในเขตเมืองพัทยา 
6) เจาพนักงานควบคุมมลพิษ และเจาพนักงานอื่นๆ 

  1.1.2 การดําเนินงานขององคกรผูบังคับใชกฎหมาย 
   การดําเนินงานของคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ หรือ
คณะกรรมการควบคุมมลพิษก็จะรวมกันดําเนินงานเพื่อปฏิบัติการปองกันและแกไข
ปญหาสิ่งแวดลอม โดยมีการดําเนินงานซึ่งสามารถแยกไดโดยสังเขปดังนี้ คือ 
   1.1.2.1  การกําหนดมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอม โดยการ
กําหนดมาตรฐานคุณภาพของสิ่งแวดลอมในแตละประเภท เชน น้ําในแหลงน้ําตางๆ 
อากาศ เสียง ความสั่นสะเทือน เปนตน เพื่อควบคุมไมใหสิ่งแวดลอมเสียสมดุลไป 
   1.1.2.2  การควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนิด เชน การกําหนดคา
มาตรฐานน้ําเสีย ซึ่งแหลงน้ํากําเนิดน้ําเสียตางๆ จะสามารถปลอยลงสูแหลงสาธารณะได 
อาทิ น้ําเสียจากโรงงาน น้ําเสียจากอาคาร ศูนยการคา เปนตน การควบคุมมลพิษจาก
แหลงกําเนิดนี้อาจทําไดหลายวิธี ดังตอไปนี ้

1) การกําหนดมาตรฐานการปลอยของเสียทั่วไปตามมาตรา 32  
2) การกําหนดเขตพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอม เพราะเหตุวาเปน

ตนน้ําลําธาร หรือมีระบบนิเวศนตามธรรมชาติที่แตกตงจากพื้นที่อ่ืนโดยทั่วไป หรือมี
ระบบนิเวศนตามธรรมชาติที่อาจถูกทําลายหรืออาจไดรับผลกระทบกระเทือนจาก
กิจกรรมตางๆ ของมนุษยไดงาย หรือเปนพื้นที่ที่มีคุณคาทางธรรมชาติหรือศิลปกรรมอัน
ควรแกการอนุรักษตามมาตรา 43 

3) การกําหนดใหเปนเขตพื้นที่ใชมาตรการคุมครองชั่วคราว
เพราะเปนเขตที่ยังไมไดประกาศเปนเขตอนุรักษ หรือเขตที่จะไดรับความคุมครองตางๆ 
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เชน เขตผังเมือง เขตควบคุมอาคาร ฯลฯ แตปรากฏวา มีสภาพปญหาคุณภาพสิ่งแวดลอม
รุนแรงเขาขั้น และสวนราชการที่เกี่ยวของไมมีอํานาจตามกฎหมาย หรือไมสามารถที่จะ
ทําการแกไขปญหาไดตามมาตรา 45 

4) การกําหนดเขตควบคุมมลพิษเพราะเปนเขตทองที่ที่มี
ปญหามลพิษซึ่งมีแนวโนมที่จะรายแรงถึงขนาดเปนอันตรายตอสุขภาพอนามัยของ
ประชาชน หรืออาจกอใหเกิดผลกระทบเสียหายตอคุณภาพสิ่งแวดลอมตามมาตรา 50 
และมาตรา 60 
   การดําเนินงานทั้งสองสวนขางตนนั้น หนวยงานของรัฐอาจ
ดําเนินการโดยการกําหนดเปนแผนการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม เพื่อใหเกิดความ
ชัดเจนและเปนรูปธรรมที่สามารถดําเนินการไดโดยงาย โดยคณะกรรมการสิ่งแวดลอม
จะเสนอเปนนโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติเพื่อขอ
ความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี เมื่อคณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบแลว ก็จะจัดทําเปน

แผนปฏิบัติการ เรียกวา “แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม” โดยประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาเพื่อปฏิบัติตามนโยบายและแผนแมบทตามมาตรา 35 โดยเฉพาะในเขตควบคุม
มลพิษและเขตพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอม ผูวาราชการจังหวัดมีหนาที่จัดทําแผนปฏิบัติ
การเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัดเสนอขอความเห็นชอบตอ
คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติภายใน  120 วัน  นับแต วันที่คณะกรรมการ
สิ่งแวดลอมแหงชาติไดแจงใหจังหวัดนั้นทําแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพ
สิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด ทั้งนี้ ใหรวมถึงแผนปฏิบัติการเพื่อลดและขจัดมลพิษในเขต
ควบคุมมลพิษเปนสวนหนึ่งของแผนปฏิบัติการนี้ดวย 
  1.1.3 มาตรการทางกฎหมาย 
   มาตรการสําคัญที่เกี่ยวของกับกฎหมายฉบับนี้ที่สามารถนํามา
ปรับใชควบคุมมลพิษทางสิ่งแวดลอมที่เกิดจากการทําเหมืองแรไดแก 
   1.1.3.1  มาตรการการจัดทํารายงานวิเคราะหผลกระทบตอ
สิ่งแวดลอมตามความในมาตรา 46 ซึ่งเปนมาตรการนํามาใชเพื่อปองกันผลกระทบที่อาจ
เกิดตอคุณภาพสิ่งแวดลอม หรืออาจเกิดอันตรายตอชีวิตและสุขภาพของประชาชน ซึ่ง
กฎหมายระบุไวใหเปนหนาที่ของรัฐมนตรีวาการกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และ
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สิ่งแวดลอม โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ ที่ประกาศ
กําหนดประเภทเหมืองแรทุกขนาด ไมวาจะเปนของรัฐหรือเอกชนที่มีผลกระทบตอ
สิ่งแวดลอมใหตองจัดทํารายงานดังกลาว 
   1.1.3.2  การกําหนดมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอม ซึ่งกฎหมาย
ฉบับนี้ไดใหอํานาจคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติที่จะประกาศกําหนดมาตรฐาน
คุณภาพสิ่งแวดลอม (มาตรา 32) ไมวาจะเปนมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอมทางน้ํา 
อากาศ เสียง หรือในเรื่องอื่นๆ ทั้งเพื่อประโยชนในการรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม และ
เพื่อควบคุมคุณภาพสิ่งแวดลอมใหไดมาตรฐาน นอกจากนั้นกฎหมายยังระบุไดให
คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติมีอํานาจประกาศกําหนดมาตรฐานควบคุมมลพิษจาก
แหลงกําเนิด (มาตรา 55) สําหรับควบคุมการระบายน้ําทิ้ง การปลอยอากาศเสียหรือ
มลพิษอ่ืนใดจากแหลงกําเนิดออกสูสิ่งแวดลอมอีกดวย 
   1.1.3.3  มาตรการฉุกเฉินเรงดวน กลาวคือ กฎหมายไดระบุให
นายกรัฐมนตรีมีอํานาจสั่งใหหนวยงานของรัฐ บุคคลใดๆหรือบุคคลที่ไดรับหรืออาจจะ
ไดรับความเสียหายหรือบุคคลผูกอใหเกิดมลพิษ กระทําหรือรวมกระทําการควบคุม 
ระงับ บรรเทาผลรายจากอันตรายหรือความเสียหายที่เกิดขึ้นไดทันที (มาตรา 9) เมื่อมี
กรณีฉุกเฉินหรือเหตุอันตรายตอสาธารณชนจากภาวะมลพิษที่ เกิดขึ้นจากการ
แพรกระจายของมลพิษ ซึ่งถาปลอยไวจะเปนอันตรายถึงแกชีวิต รางกาย หรือสุขภาพ 
หรือทรัพยสินของประชาชน และในกรณีที่เกิดปญหาสิ่งแวดลอมรุนแรงถึงขั้นวิกฤต ใน
เขตอนุรักษ เขตควบคุมมลพิษ หรือในเขตนิคมอุตสาหกรรม แตสวนราชการที่เกี่ยวของ
ไมมีอํานาจที่จะจัดการตามกฎหมายหรือไมสามารถจะแกไขปญหาได (มาตรา 45) 
กฎหมายระบุใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และสิ่งแวดลอม โดย
ความเห็นชอบของคณะกรรมการสิ่ งแวดลอมแหงชาติมี อํานาจของอนุมัติตอ
คณะรัฐมนตรี เพื่อดําเนินการใชมาตรการคุมครองตามความจําเปนและเหมาะสมเพื่อ
ควบคุมแกไขปญหาดังกลาว 
   1.1.3.4  มาตรการในดานอื่นๆ เชน 

1)  การกําหนดใหผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษตามที่
ระบุไวในกฎหมายที่มีหนาที่ตองติดตั้ง หรือจัดใหมีระบบบําบัดอากาศเสีย น้ําเสีย หรือ
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ระบบกําจัดของเสีย รวมถึงอุปกรณหรือเครื่องมืออ่ืนใดสําหรับการควบคุม ลด หรือขจัด
มลพิษทางเสียงที่อาจมีผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอมและเพื่อการนี้ เจาพนักงาน
ควบคุมมลพิษอาจใชอํานาจกําหนดใหมีผูควบคุมการดําเนินงานของระบบบําบัด 
อุปกรณ หรือเครื่องมือดังกลาวดวยก็ได (มาตรา 70 และ 68 วรรค 2, 3) 

2)  การกําหนดชนิดและประเภทของเสียอันตรายที่เกิดขึ้น
จากการผลิต การใชสารเคมีหรือวัตถุอันตรายในกระบวนการผลิตอุตสาหกรรมใหอยูใน
ความควบคุมและภายใตหลักเกณฑ มาตรการเก็บรวบรวม การขนสง การนําเขาหรือ
สงออก และการจัดการหรือกําจัดดวยวิธีการอันเหมาะสมถูกตองตามหลักเกณฑทาง
วิชาการได (มาตรา 79) 

3)  ตามความในมาตรา 80 ผูครอบครองแหลงกําเนิด
มลพิษที่มีระบบบําบัด อากาศเสีย น้ําเสีย หรือระบบกําจัดของเสีย อุปกรณหรือเครื่องมือ
ลด หรือขจัดมลพิษในทางเสียง หรือกรณีที่มีผูควบคุมตามกฎหมาย รวมไปถึงผูที่ไดรับ
อนุญาตใหบริการกําจัดของเสียหรือบําบัดน้ําเสีย มีหนาที่ตองทําบันทึกแสดงผลการ
ทํางานของระบบ หรืออุปกรณและเครื่องมือดังกลาว และรายงานตอพนักงานทองถิ่น
ภายในเวลาที่กฎหมายกําหนด 

4)  ในกรณีมีเหตุอันควรสงสัยวามีการไมปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัตินี้ พนักงานควบคุมมลพิษมีอํานาจเขาไปในภาคอุตสาหกรรมหรือ
แหลงกําเนิดมลพิษเพื่อตรวจสอบสภาพการทํางานของระบบ  หรืออุปกรณ และ
เครื่องมือตางๆ เพื่อควบคุมการดําเนินงานใหเปนไปตามกฎหมาย (มาตรา 82) 
  1.1.4 โทษทางอาญา 
   มาตรการตางๆ ดังกลาวขางตน หากผูมีหนาที่เกี่ยวของรับผิดชอบ
ดําเนินการใหเปนไปตามกฎหมายกระทําการอันฝาฝนหรือละเมิด หรือขัดขวางหลีกเลี่ยง
ไมปฏิบัติตามนั้น ผูนั้นอาจมีความผิดและตองรับโทษตามที่กําหมายบัญญัติไว ซึ่งอาจ
พิจารณาถึงลักษณะการกระทําที่มีโทษทางอาญาเปนสภาพบังคับดังนี้ 
   1.1.4.1  การกระทําอันเปนการฝาฝนคําสั่ งหรือละเมิดตอ
ขอกําหนดของกฎหมาย 
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1) ก รณี ผู ใ ด ฝ า ฝ น ไ ม ป ฏิ บั ติ ต า ม คํ า สั่ ง ข อ ง
นายกรัฐมนตรีที่สั่งใหกระทําการควบคุม ระงับ หรือบรรเทาผลรายจากอันตรายที่เกิดขึ้น 
เมื่อมีเหตุฉุกเฉินอันเนื่องมาจากภาวะมลพิษหรือขัดขวางการกระทําใดๆ ตามคําสั่ง
ดังกลาวที่หากปลอยไวจะเปนอันตรายตอชีวิต รางกาย หรือสุขภาพของประชาชน ผูนั้น
มีความผิดตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 1 ป หรือปรับไมเกิน 100,000 บาท หรือทั้งจําและ
ปรับ และหากผูที่ฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามหรือขัดขวางดังกลาวเปนผูกอใหเกิดมลพิษ ผู
นั้นตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 5 ป หรือปรับไมเกิน 500,000 บาท หรือทั้งจําและปรับ 
(มาตรา 98) 

2) กรณีที่ผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามขอกําหนด
เกี่ยวกับมาตรการคุมครองอยางใดๆ ที่คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติกําหนดขึ้นเพื่อ
ควบคุมแกไขปญหาสิ่งแวดลอมในขั้นวิกฤตในเขตอนุรักษ เขตควบคุมมลพิษ หรือเขต
นิคมอุตสาหกรรม ซึ่งจะตองแกไขโดยทันที ผูนั้นมีความผิดตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 
1 ป หรือปรับไมเกิน 100,000 บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ (มาตรา 100) 
   1.1.4.2  การกระทําอันเปนการฝาฝนตอบทบัญญัติของกฎหมาย
ในรายละเอียดอื่นๆ 

1) กรณีที่ผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษผูใดที่ไม
ปฏิบัติตามกฎหมายในเรื่องการจัดทําบันทึกแสดงผลการทํางานของระบบ อุปกรณ และ
เครื่องมือบําบัด ลดหรือขจัดมลพิษ ผูนั้นมีความผิดตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 1 ป หรือ
ปรับไมเกิน 100,000 บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ (มาตรา 104) 

2) กรณีผูควบคุมหรือผูไดรับอนุญาตใหบริการบําบัด 
หรือกําจัด กากของเสีย ไมจัดทําบันทึกแสดงผลการทํางานของระบบ อุปกรณ และ
เครื่องมือบําบัด ลดหรือขจัดมลพิษ ผูนั้นมีความผิดตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 1 เดือน 
หรือปรับไมเกิน 10,000 บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ (มาตรา 106) หรือกรณีที่บุคคลดังกลาว
จัดทําบันทึกหรือรายงานตามที่กฎหมายกําหนด โดยแสดงขอความอันเปนเท็จ ผูนั้นมี
ความผิดตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 1 ป และปรับไมเกิน 100,000 บาท หรือทั้งจําทั้ง
ปรับ (มาตรา 107) 
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3) กรณีที่ผูใดขัดขวางไมใหพนักงานควบคุมมลพิษ
เขาไปในแหลงกําเนิดมลพิษหรือภาคอุตสาหกรรมเพื่อตรวจสภาพการทํางานของระบบ 
อุปกรณ และเครื่องมือบําบัด ลดหรือขจัดมลพิษเพื่อบังคัยการใหเปนไปตามกฎหมาย ผู
นั้นมีความผิดตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 1 เดือน หรือปรับไมเกิน 10,000 บาท หรือทั้ง
จําทั้งปรับ (มาตรา 108) 
   1.1.4.3  ความรับผิดรวมกัน ในกรณีที่ผูกระทําผิดซึ่งตองรับโทษ
ตามกฎหมายนี้เปนนิติบุคคล เชนนี้กรรมการหรือผูจัดการของนิติบุคคลนั้น หรือบุคคล
ใดซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงานของนิติบุคคลนั้น ตองระวางโทษตามที่บัญญัติไว
สําหรับความผิดนั้นๆ ดวยตามที่ไดบัญญัติไวในมาตรา 111 เวนแตบุคคลนั้นจะพิสูจนได
วาตนมิไดมีสวนรูเห็นในการกระทําความผิดนั้น 
 1.2 พระราชบัญญัติแร  พ.ศ. 2510  
   พระราชบัญญัติแร พ.ศ. 2510 เปนกฎหมายหลักในการอนุญาตหรือให
สิทธิตางๆเกี่ยวกับการประกอบกิจการแร กําหนดมาตรการในการควบคุมการสํารวจแร 
การทําเหมืองแร การรอนแร การขุดหาแรรายยอย  การเก็บรักษาแร  การซื้อและการขาย
แร  การครอบครองแร   การแตงแร  การประกอบโลหกรรม  การนําแรเขาหรือการสงแร
ออกนอกราชอาณาจักร รวมตลอดถึงการวางมาตรการเพื่อการอนุรักษแร  การปองกัน
ความเดือดรอนเสียหายจากการทําเหมือง  การใหความปลอดภัยแกบุคคลภายนอก  และการ
ใหความคุมครองแกคนงาน   ซึ่งมีหลักเกณฑที่จะตองอธิบายดังตอไปนี้  
  1.2.1 องคกรผูบังคับใชกฎหมาย 
   1.2.1.1  รัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรมเปนผูรักษาการ
ตามพระราชบัญญัติแร มีอํานาจแตงตั้งพนักงานเจาหนาที่ และออกกฎกระทรวง  
   1.2.1.2  กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร รับผิดชอบ
ดูแลการปฏิบัติใหเปนไปตามพระราชบัญญัติแร พ.ศ.2510 คือมีภาระหนาที่ดานบริหาร
จัดการและพัฒนาอุตสาหกรรมพื้นฐานและอุตสาหกรรมเหมืองแร 
   1.2.1.3  เจาพนักงานอุตสาหกรรมแรประจําทองที่ หนวยงานที่ทํา
หนาที่ดูแลในทองที่คือฝายอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร สังกัดสํานักงาน
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อุตสาหกรรมจังหวัด ถาจังหวัดใดไมมีหนวยงานดังกลาว จะเปนหนาที่ของผูที่อธิบดี
กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแรมอบหมาย หนวยงานนี้จะเปนผูรับคําขอ
อนุญาตตางๆ และดําเนินการตามพระราชบัญญัติแรที่อยูในเขตทองที่ หรือจังหวัดนั้นๆ 
ดังนั้น ถาพ้ืนที่ตามคําขอใบอนุญาตตางๆ ไมอยูในเขตจังหวัดเดียวกัน จะตองแยกยื่นคํา
ขอตามทองที่ที่เกี่ยวของ  
     พนักงานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติแร  คือ เจาพนักงาน
อุตสาหกรรมแรประจําทองที่ ซึ่งถือเปนเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญาในสวน
ที่เกี่ยวกับความผิดอาญา จึงถือเสมือนเปนพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มีอํานาจยึดหรืออายัดแร เครื่องมือ ยานพาหนะ หรือ
เครื่องจักร ไวเพื่อเปนหลักฐานในการพิจารณาคดีเนื่องจากการกระทําความผิดตาม
พระราชบัญญัติแร 
   1.2.1.4  คณะกรรมการตามพระราชบัญญัติแร คณะกรรมการ
ประกอบดวยปลัดกระทรวงอุตสาหกรรมเปนประธาน อธิบดีกรมชลประทาน อธิบดี
กรมทรัพยากรธรณี อธิบดีกรมที่ดิน อธิบดีกรมปาไม อธิบดีกรมอุตสาหกรรมพื้นฐาน
และการเหมืองแร หรือผูซึ่งอธิบดีกรมดังกลาวมอบหมาย และบุคคลอื่นซึ่งรัฐมนตรี
แตงตั้งไมเกิน 3 คน เปนกรรมการ ผูอํานวยการสํานักเหมืองแรและสัมปทาน กรม
อุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแรเปนกรรมการและเลขานุการ คณะกรรมการชุดนี้
มีหนาที่ใหคําปรึกษาแนะนําและเสนอความเห็นแกรัฐมนตรี (มาตรา 18) 
  1.2.2 การดําเนินการที่เกี่ยวของกับการขอประทานบัตร 
   ในการขอประทานบัตร  หรือการตออายุประทานบัตร จะมี
ขั้นตอนที่ตองจัดเตรียมรายงานและเอกสารที่เปนผลจากติดตอขออนุญาตกับสวน
ราชการอื่นๆที่เกี่ยวของ เชน การจัดทํารายงานวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม การขอ
ความเห็นชอบจากสภาตําบลหรือองคการบริหารสวนตําบล การขอใชพ้ืนที่ปาไม หรือ
ที่ดินในความดูแลของสวนราชการตางๆ เปนตน ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 
   1.2.2.1  การจัดทํารายงานวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม 
ประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม ซึ่งอาศัยอํานาจตามมาตรา 
46 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535 
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กําหนดใหการทําเหมืองแรทุกขนาด ตองจัดทํารายงานวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม 
เสนอตอสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (สผ.) เพื่อ
พิจารณาและใหความเห็นชอบกอนดําเนินโครงการ 
   ผูยื่นคําขอประทานบัตรทําเหมืองแรทั้งเอกชน หนวยงานราชการ 
รัฐวิสาหกิจ หรือโครงการรวมระหวางรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจกับเอกชน ตองวาจางผูมีสิทธิ
ทํารายงานที่ไดรับใบอนุญาตจาก สผ. ใหเปนผูจัดทํารายงาน หลักจากจัดทํารายงานเสร็จ
เรียบรอยแลว จะตองนํารายงานไปยื่นตอ สผ. เพื่อตรวจสอบพิจารณา พรอมทั้งตองสง
สําเนารายงานฉบับยอ และฉบับสมบูรณ เพื่อเปนหลักฐานประกอบการพิจารณาอนุญาต
ประทานบัตร 
   1.2.2.2  การขอความเห็นชอบจากองคการบริหารสวนตําบล 
กระทรวงอุตสาหกรรมโดยรัฐมนตรีไดมีนโยบายตามหนังสือถึงกรมอุตสาหกรรม
พ้ืนฐานและการเหมืองแร  (กพร .) เมื่อวันที่  8 กุมภาพันธ  2538 ใหเจาพนักงาน
อุตสาหกรรมแรประจําทองที่ สงขอมูลคําขอประทานบัตรใหมทุกรายใหสภาตําบลหรือ
องคการบริหารสวนตําบล  (อบต .) เพื่อทราบและใหความเห็นชอบ  รวมทั้งเพื่อ
ดําเนินการใหประชาชนในพื้นที่ไดทราบขอเท็จจริงและผลกระทบจากการทําเหมืองตอ
สภาพแวดลอมและความเปนอยูของชุมชน หากสภาตําบลหรือ อบต. ในเขตที่คําขอ
ประทานบัตรตั้งอยูมีความเห็นคัดคานการทําเหมือง กพร. จะนําความเห็นมาพิจารณา
ประกอบการออกประทานบัตร ดังนั้น จึงเปนภาระของผูยื่นคําขอประทานบัตรที่จะตอง
ใหขอมูลและชี้แจงขอเท็จจริงในการทําเหมืองตอ อบต. รวมทั้งทําความเขาใจกับ
ประชาชนในพื้นที ่
   1.2.2.3  การขออนุญาตเขาทําประโยชนหรืออยูอาศัยภายในเขต
ปาสงวนแหงชาติ อธิบดีกรมปาไมโดยอนุมัติของรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 16 แหงพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ.
2507 ออกระเบียบกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการอนุญาตใหเขาทํา
ประโยชนหรืออยูอาศัยภายในเขตปาสงวนแหงชาติ พ้ืนที่ที่จะพิจารณาอนุญาตใหทํา
เหมืองแรไดตองอยูในหลักเกณฑ และจะพิจารณาอนุญาตในกรณีดังตอไปนี้ 
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1) การทําเหมืองแรตามกฎหมายวาดวยแร ใหพิจารณา
จํานวนพื้นที่ตามความจําเปนและเหมาะสมแกการใชพ้ืนที่ตามวัตถุประสงคและ
โครงการที่เสนอ แตละคําขอไมเกิน 300 ไร และมีกําหนดระยะเวลาคราวละไมเกิน 10 ป 

2) การสรางทางขนสงแรออกจากเขตพื้นที่ประทานบัตร 
ใหมีความกวางของทางไมเกิน 6 เมตร และตองสรางทางกับบํารุงรักษาทางตาม
มาตรการที่กรมปาไมกําหนด โดยมีกําหนดระยะเวลาคราวละไมเกิน 10 ป 

3) กิจการอันเกี่ยวเนื่องกับการทําเหมืองแร ไดแก ที่ทิ้งมูล
ดินทราย ที่พักคนงาน ที่กองเก็บแร ที่ตั้งโรงโมหรือแตงแร ที่เก็บเครื่องมือ และอื่นๆ ให
พิจารณาในพื้นที่ที่ไดรับการรับรองเปนหนังสือจาก กพร. และจะอนุญาตใหตามความ
จําเปนและเหมาะสม และมีกําหนดระยะเวลาคราวละไมเกิน 10 ป 

4) ในกรณีที่มีการโอนประทานบัตรหรือรับชวงการทํา
เหมือง ผูรับโอนประทานบัตรหรือรับชวงการทําเหมืองจะตองยื่นคําขออนุญาต และ
ไดรับอนุญาตใหเขาทําประโยชนหรืออยูอาศัยภายในเขตปาสงวนแหงชาติกอน จึงจะเขา
ทําเหมืองแรตอไปได 
   1.2.2.4  การขออนุญาตใชพ้ืนที่ในเขตนิคมสรางตนเอง ผูที่จะ
สํารวจแร ทําเหมือง ขุดหาแรรายยอย และรอนแร ในเขตนิคมสรางตนเองซึ่งอยูในความ
ดูแลของกรมประชาสงเคราะห ตองไดรับอนุญาตจากอธิบดีกรมพัฒนาสังคม (กรม
ประชาสงเคราะหเดิม) โดยยื่นคําขออนุญาตตอผูปกครองนิคมเพื่อขอใชพ้ืนที่ในนิคม
สรางตนเอง ซึ่งมีแนวทางปฏิบัติดังนี ้

1) ที่ดินที่จะอนุญาตใหทําแรจะตองเปนที่ดินสงวนของ
นิคมที่ยังไมไดจัดสรรกับสมาชิกนิคมสรางตนเอง แตไมรวมที่สาธารณประโยชนที่
ประชาชนใชรวมกัน และถาที่ดินสงวนดังกลาวอยูในเขตพื้นที่ปาไม กรมพัฒนาสังคมจะ
เปนผูขออนุมัติตอคณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติกอนทําสัญญาผูกพันกับผูไดรับ
อนุญาต 

2) ผูไดรับอนุญาตจะโอนสิทธิใหแกบุคคลอ่ืนไมได เวนแต
จะไดรับอนุญาตจากอธิบดีกรมพัฒนาสังคม 
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3) ผูไดรับอนุญาตตองทําสัญญาและจายเงินบํารุงนิคมตาม
อัตราที่กําหนด 
   1 . 2 . 2 . 5   การขออนุญาตใช พ้ืนที่ ใน เขตปฏิ รูปที่ ดิน เพื่ อ
เกษตรกรรม การขอนุญาตใชที่ดินที่อยูในเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมเพื่อสํารวจ
หรือทําเหมืองแรจะตองปฏิบัติตามระเบียบของคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรม วาดวยการใหความยินยอมในการนําทรัพยากรธรรมชาติในเขตปฏิรูปที่ดิน
ไปใชประโยชนตามกฎหมายอื่น พ.ศ.2541 
  1.2.3 มาตรการทางกฎหมาย 
    มาตรการสําคัญที่เกี่ยวของกับกฎหมายฉบับนี้ที่สามารถนํามา
ปรับใชควบคุมมลพิษทางสิ่งแวดลอมที่เกิดจากการทําเหมืองแร ไดแก 
    1.2.3.1  มาตรการที่เกี่ยวกับการกําหนดเขตแหลงแร คือเพื่อ
ประโยชนแกเศรษฐกิจของประเทศ ใหกําหนดพื้นที่ใดที่มิใชแหลงตนน้ําหรือปาน้ําซับ
ซึม ที่ไดทําการสํารวจแลวปรากฏวามีแหลงแรอุดมสมบูรณ และมีมูลคาทางเศรษฐกิจสูง
ใหเปนเขตแหลงแรเพื่อออกประทานบัตรชั่วคราว หรือประทานบัตรไดเปนอับดับแรก
กอนการสงวนหวงหาม หรือใชประโยชนอยางอื่นในที่ดินในพื้นที่นั้น แตทั้งนี้ให
คํานึงถึงผลกระทบกระเทือนตอคุณภาพสิ่งแวดลอมดวย (มาตรา 6จัตวา) 
    1.2.3.2  มาตรการที่เกี่ยวกับขอกําหนดในการอนุญาตประทาน
บัตร กําหนดใหแผนผังโครงการทําเหมืองตองผานการตรวจสอบรับรองจากวิศวกร
เหมืองแรและผานความเห็นชอบจากกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร  
รายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมของโครงการทําเหมืองตองไดรับความ
เห็นชอบจากสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และหาก
พ้ืนที่ขอประทานบัตรอยูในพี้นที่ในการดูแลของหนวยงานรัฐตองไดรับอนุญาตจาก
หนวยงานนั้นดวย เพื่อเสนอใหคณะกรรมการแรพิจารณาเสนอความเห็นตอรัฐมนตรีวา
จะอนุญาตประทานบัตรหรือไม (มาตรา 19) 
    1.2.3.3  มาตรการควบคุมมลพิษเรื่องอื่นๆไดแก 
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1) มาตรการเกี่ยวกับการหามมิใหทําเหมืองแรโดยไมได
รับอนุญาต ไมวาพื้นที่ที่ทําเหมืองแรนั้นจะเปนสิทธิของบุคคลใดหรือไมก็ตาม เวนแตจะ
ไดรับประทานบัตรชั่วคราวหรือประทานบัตร (มาตรา 43) 

2) มาตรการเกี่ยวกับการกําหนดใหผูถือประทานบัตร
จะตองทําเหมืองตามวิธีการทําเหมือง แผนผังโครงการ และเงื่อนไขที่กําหนดไวในการ
ออกประทานบัตร และถาจะมีการเพิ่มเติมชนิดของแรที่จะทําเหมืองหรือเปลี่ยนแปลง
วิธีการทําเหมือง แผนผัง โครงการและเงื่อนไขดังกลาว ผูถือประทานบัตรจะตองไดรับ
อนุญาตเปนหนังสือจากอธิบดีกอนจึงจะทําได (มาตรา 57) 

3)  มาตรการเกี่ยวกับการปลูกสรางอาคารเกี่ยวกับการทํา
เหมือง การจัดตั้งสถานที่เพื่อการแตงแรหรือการเก็บขังน้ําขุนขนหรือมูลดินทรายจะ
กระทํานอกเขตเหมืองแรมิได เวนแตจะไดรับใบอนุญาตจากเจาพนักงานอุตสาหกรรม
แรประจําทองที่ และตองปฏิบัติตามเงื่อนไขที่กําหนดในใบอนุญาตนั้น (มาตรา 59) 

4)  มาตรการเกี่ยวกับการหามผูถือประทานบัตรทําเหมือง
ใกลทางหลวงหรือทางน้ําสาธารณะภายในระยะหาสิบเมตร เวนแตประทานบัตรกําหนด
ไวใหทําได หรือไดรับใบอนุญาตจากเจาพนักงานอุตสาหกรรมแรประจําทองที่ และตอง
ปฏิบัติตามเงื่อนไขที่กําหนดในใบอนุญาตนั้น (มาตรา 62) 

5)  มาตรการเกี่ยวกับการหามผูถือประทานบัตรปดกั้น 
ทําลายหรือกระทําดวยประการใดใหเปนการเสื่อมประโยชนแกทางหลวงหรือทางน้ํา
สาธารณะ เวนแตจะไดรับใบอนุญาตจากเจาพนักงานอุตสาหกรรมแรประจําทองที่ และ
ตองปฏิบัติตามเงื่อนไขที่กําหนดในใบอนุญาตนั้น (มาตรา 63) 

6)  มาตรการเกี่ยวกับการหามผูถือประทานบัตรทดน้ํา
หรือชักน้ําจากทางน้ําสาธารณะไมวาจะอยูภายในหรือภายนอกเขตเหมืองแร เวนแตจะ
ไดรับใบอนุญาตจากเจาพนักงานอุตสาหกรรมแรประจําทองที่ และตองปฏิบัติตาม
เงื่อนไขที่กําหนดในใบอนุญาตนั้น (มาตรา 64) 

7) มาตรการเกี่ยวกับการหามผูถือประทานบัตรปลอยน้ํา
ขุนขนหรือมูลดินทราย อันเกิดจากการทําเหมืองออกนอกเขตเหมืองแร เวนแตน้ํานั้นจะ
มีความขุนขนหรือมูลดินทรายไมเกินอัตราที่กําหนดในกฎกระทรวง (มาตรา 67) 
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8)  มาตรการเกี่ยวกับการทําเหมืองหรือแตงแร ไดกําหนด
หามผูถือประทานบัตรกระทําหรือละเวนกระทําการใดอันนาจะเปนเหตุใหแรที่มีพิษ
หรือสิ่งอื่นที่มีพิษกอใหเกิดอันตรายแกบุคคลสัตว พืช หรือทรัพยสิน (มาตรา 69) 

9)  มาตรการเกี่ยวกับการผูถือประทานบัตรนําหรือยอม
ใหผูอ่ืนนํามูลแรตลอดจนมูลดินทราย ออกจากเขตเหมืองแร เวนแตจะไดรับใบอนุญาต
จากเจาพนักงานอุตสาหกรรมแรประจําทองที่และตองปฏิบัติตามเงื่อนไขที่กําหนดใน
ใบอนุญาตนั้น (มาตรา 74) 

10)  มาตรการตรวจสอบ กลาวคือ พระราชบัญญัติแร 
พ.ศ. 2510 นี้ไดกําหนดให  พนักงานเจาหนาที่มีอํานาจเขาไปในเขตเหมืองแรเพื่อตรวจ
การทําเหมืองไดทุกเวลา ใหผูครอบครองเขตเหมืองแรนั้นอํานวยความสะดวกตามควร
แกกรณี และใหพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจสั่งเปนหนังสือแกผูถือประทานบัตรให
จัดการปองกันอันตรายอันอาจเกิดจากการทําเหมืองหรือแตงแรได (มาตรา 70) และใหมี
อํานาจยึดหรืออายัดบรรดาแรที่มีไวเนื่องในการกระทําความผิด และเครื่องมือ เครื่องใช 
สัตวพาหนะ ยานพาหนะ หรือเครื่องจักรกลใด ๆ ที่บุคคลไดมาหรือไดใชในการกระทํา
ความผิด หรือมีเหตุอันควรสงสัยวาไดใชในการกระทําความผิด หรือเปนอุปกรณให
ไดรับผลในการกระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ ไวเพื่อเปนหลักฐานในการ
พิจารณาคดีไดจนกวาจะมีคําสั่งเด็ดขาดไมฟองคดีหรือจนกวาคดีจะถึงที่สุด ทั้งนี้ไมวา
ทรัพยสินนั้นจะเปนของผูกระทําความผิดหรือของผูมีเหตุอันควรสงสัยวาเปนผูกระทํา
ความผิดหรือไม (มาตรา 15ทวิ) 
    1.2.3.4  มาตรการเรงดวน  กลาวคือ กฎหมายใหเจาพนักงาน
อุตสาหกรรมแรประจําทองที่เห็นวาการทําเหมืองหรือแตงแรจะเปนอันตรายแกบุคคล 
สัตว พืช หรือทรัพยสิน ใหมีอํานาจสั่งเปนหนังสือแกผูถือประทานบัตรใหเปลี่ยนแปลง
หรือแกไขวิธีการทําเหมืองหรือแตงแรตามที่เห็นวาจําเปนเพื่อปองกันอันตรายนั้นได 
และมีอํานาจสั่งเปนหนังสือใหหยุดการทําเหมืองหรือแตงแรเสียทั้งสิ้น หรือสวนหนึ่ง
สวนใดตามที่เห็นสมควร (มาตรา 71) 
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  1.2.4 โทษทางอาญา 
   มาตรการและขอกําหนดตางๆ ตามที่กลาวมาขางตนนั้น หากผูที่มี
สวนเกี่ยวของในการดําเนินงานหรือเปนผูรับผิดชอบใหเปนไปตามบทบัญญัติขอ
กฎหมายกระทําการฝาฝนหรือละเมิด หรือขัดขวางหรือหลีกเลี่ยงไมปฏิบัติตาม ผูนั้นก็
อาจมีความผิดและตองรับผิดโทษตามที่กฎหมายบัญญัติไว ซึ่งอาจพิจารณาถึงลักษณะ
การกระทําที่มีมาตรการอาญาเปนสภาพบังคับไดดังนี้ 
   1.2.4.1  การกระทําอันเปนการฝาฝนคําสั่ งหรือละเมิดตอ
ขอกําหนดของกฎหมาย 

1)  กรณีที่ผูใดทําเหมืองแรโดยไมไดรับอนุญาตประทาน
บัตรชั่วคราวหรือประทานบัตร ผูนั้นมีความผิดตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามป หรือ
ปรับไมเกินสามหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ  ในกรณีที่การฝาฝนทําเหมืองแรโดยไมได
รับอนุญาตประทานบัตรชั่วคราวหรือประทานบัตรในเขตควบคุมแร  ผูฝาฝนตองระวาง
โทษจําคุกตั้งแตสองปถึงเจ็ดป หรือปรับตั้งแตสามแสนบาทถึงหาแสนบาท หรือทั้งจําทั้ง
ปรับ (มาตรา 135) 

2)  กรณีที่ผูถือประทานบัตรฝาฝน หรือไมปฏิบัติ โดยไม
ทําเหมืองตามวิธีการทําเหมือง แผนผังโครงการ และเงื่อนไขที่กําหนดไวในการออก
ประทานบัตร  ผูฝาฝนหรือไมปฏิบัติตองระวางโทษปรับไมเกินสองพันบาท และ
รัฐมนตรีมีอํานาจสั่งเพิกถอนประทานบัตรนั้นเสียได (มาตรา 138) 

3)  กรณีที่ผูถือประทานบัตรฝาฝน หรือไมปฏิบัติในการ
ปลูกสรางอาคารเกี่ยวกับการทําเหมือง การจัดตั้งสถานที่เพื่อการแตงแรหรือการเก็บขัง
น้ําขุนขนหรือมูลดินทรายนอกเขตเหมืองแร หรือการที่ผูถือประทานบัตรนําหรือยอมให
ผูอ่ืนนํามูลแรตลอดจนมูลดินทราย ออกจากเขตเหมืองแร   หรือทําเหมืองใกลทางหลวง
หรือทางน้ําสาธารณะภายในระยะหาสิบเมตร โดยไมไดรับอนุญาต ผูฝาฝนหรือไม
ปฏิบัติตองระวางโทษปรับไมเกินสองพันบาท และรัฐมนตรีมีอํานาจสั่งเพิกถอน
ประทานบัตรนั้นเสียได (มาตรา 138) 
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4)  กรณีที่ผูถือประทานบัตรฝาฝน หรือไมปฏิบัติโดยปด
กั้น ทําลายหรือกระทําดวยประการใดใหเปนการเสื่อมประโยชนแกทางหลวงหรือทาง
น้ําสาธารณะ  หรือทดน้ําหรือชักน้ําจากทางน้ําสาธารณะไมวาจะอยูภายในหรือภายนอก
เขตเหมืองแร หรือปลอยน้ําขุนขนหรือมูลดินทราย อันเกิดจากการทําเหมืองออกนอก
เขตเหมืองแร เกินอัตราที่กําหนด  ผูฝาฝนหรือไมปฏิบัติตองระวางโทษปรับไมเกินสอง
พันบาท และรัฐมนตรีมีอํานาจสั่งเพิกถอนประทานบัตรนั้นเสียได (มาตรา 138) 

5)    กรณีที่ผูถือประทานบัตรฝาฝน หรือไมปฏิบัติในการ
ทําเหมืองหรือแตงแร ไดกระทําหรือละเวนกระทําการใดอันนาจะเปนเหตุใหแรที่มีพิษ
หรือสิ่งอื่นที่มีพิษกอใหเกิดอันตรายแกบุคคลสัตว พืช หรือทรัพยสิน ผูฝาฝนหรือไม
ปฏิบัติตองระวางโทษปรับไมเกินสองพันบาท และรัฐมนตรีมีอํานาจสั่งเพิกถอน
ประทานบัตรนั้นเสียได (มาตรา 138) 

6)  กรณีที่ผูถือประทานบัตรฝาฝน หรือไมปฏิบัติตาม
คําสั่งใหเปลี่ยนแปลงหรือแกไขวิธีการทําเหมืองหรือแตงแรตามที่เห็นวาจําเปนเพื่อ
ปองกันอันตราย และคําสั่งใหหยุดการทําเหมืองหรือแตงแรเสียทั้งสิ้น หรือสวนหนึ่ง
สวนใด ผูฝาฝนหรือไมปฏิบัติตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามเดือน หรือปรับไมเกินหา
พันบาท และรัฐมนตรีมีอํานาจสั่งเพิกถอนประทานบัตรนั้นเสียได (มาตรา 137) 
    1.2.4.2  การกระทําอันเปนการฝาฝนตอบทบัญญัติของกฎหมายที่
กําหนดในรายละเอียดอื่นๆ กลาวคือ กรณีผูใดขัดขวางหรือไมใหความสะดวกแก
พนักงานเจาหนาที่ซึ่งเขาไปในเขตเหมืองแรเพื่อตรวจการทําเหมือง หรือเขาไปเพื่อให
จัดการปองกันอันตรายอันอาจเกิดจากการทําเหมืองหรือแตงแร หรือเขาไปยึดหรืออายัด
บรรดาแรที่มีไวเนื่องในการกระทําความผิด และเครื่องมือ เครื่องใช สัตวพาหนะ 
ยานพาหนะ หรือเครื่องจักรกลใด ๆ ที่บุคคลไดมาหรือไดใชในการกระทําความผิด หรือ
มีเหตุอันควรสงสัยวาไดใชในการกระทําความผิด หรือเปนอุปกรณใหไดรับผลในการ
กระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ ไวเพื่อเปนหลักฐานในการพิจารณาคดี ถาการ
กระทํานั้นไมถึงเปนความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา ผูนั้นตองระวางโทษปรับไม
เกินหนึ่งพันบาท 
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    1.2.4.3  ตัวการในการกระทําความผิด ในกรณีที่ความผิดตาม
พระราชบัญญัตินี้ไดกระทําโดยตัวแทนหรือลูกจางซึ่งไดกระทําเพราะเหตุเปนตัวแทน
หรือลูกจาง หรือกระทําเพื่อประโยชนของผูถืออาชญาบัตร ผูถือประทานบัตรชั่วคราว ผู
ถือประทานบัตรหรือผูรับใบอนุญาต ไมวาตัวแทนหรือลูกจางนั้นจะไดเปนตัวแทนโดย
ทําหนังสือมอบอํานาจและจดทะเบียนไวตอพนักงานเจาหนาที่หรือไมใหถือวาผูถือ
อาชญาบัตร ผูถือประทานบัตรชั่วคราว ผูถือประทานบัตรหรือผูรับใบอนุญาต เปน
ตัวการในการกระทําความผิดนั้น (มาตรา 10) 
    1.2.4.4  บทบัญญัติเกี่ยวกับอํานาจเปรียบเทียบคดี กรณีการ
กระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ที่ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งเดือน หรือปรับ
ไมเกินหนึ่งหมื่นบาท ใหพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจเปรียบเทียบได (มาตรา 153) 
    1.2.4.5  บทบัญญัติเกี่ยวกับการริบทรัพย บรรดาแร อุปกรณ 
เครื่องมือ เครื่องใช สัตวพาหนะยานพาหนะหรือเครื่องจักรกลใด ๆ ที่บุคคลไดมาหรือ
ไดใชในการกระทําความผิด หรือมีไวเนื่องในการกระทําความผิด หรือไดใชเปนอุปกรณ
ใหไดรับผลในการกระทําความผิดใหริบเสียทั้งสิ้นไมวาจะมีผูถูกลงโทษตามคําพิพากษา
หรือไม (มาตรา 154) 
 1.3 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 
   พระราชบัญญัติฉบับนี้มีวัตถุประสงคหลักเพื่อขยายขอบเขตการกํากับ
กิจการตางๆ ที่เกี่ยวของกับการสาธารณสุขใหกวางขวางและสามารถนํามาปรับใชกับ
เหตุการณที่เกิดขึ้นไดทันทวงที โดยการกําหนดกฎเกณฑเกี่ยวกับการควบคุมใหมี
ลักษณะกํากับดูแลและติดตาม ตลอดจนกําหนดถึงอํานาจหนาที่ของเจาหนาที่เพื่อให
สามารถบังคับใหมีการปฏิบัติตามหลักเกณฑของกฎหมายอยางเครงครัด รวมถึงการ
ปรับปรุงบทกําหนดโทษตามกฎหมายใหสามารถบังคับการใหเปนไปตามวัตถุประสงค
ของกฎหมาย เพื่อใหการกํากับดูแลและปองกันเกี่ยวกับการอนามัยสิ่งแวดลอมมี
ประสิทธิภาพมากขึ้น 
   1.3.1  องคกรและอํานาจหนาที ่
    1.3.1.1  รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข  
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    ในฐานะรัฐมนตรีผูรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ จึงมีบทบาท

และมีอํานาจหนาที่แตงตั้ง “เจาพนักงานสาธารณสุข” (มาตรา 5) แตงตั้ง “ผูทรงคุณวุฒิ” 
ใหเปนกรรมการสาธารณสุข (มาตรา 9)  ออกกฎกระทรวง ประกาศกระทรวง โดย
คําแนะนําของคณะกรรมการสาธารณสุข ทั้งในเรื่องหลักเกณฑมาตรฐานเพื่อการ
ควบคุมกํากับดูแลกิจการหรือการดําเนินการในเรื่องตางตามพระราชบัญญัตินี้  พิจารณา
กําหนดนโยบาย แผนงาน มาตรการ รวมทั้งการปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ 
และคําสั่งเกี่ยวกับการสาธารณสุข โดยขอเสนอแนะของคณะกรรมการสาธารณสุข  
    1.3.1.2  คณะกรรมการสาธารณสุข 
    ประกอบดวยปลัดกระทรวงสาธารณสุขเปนประธานกรรมการ 
อธิบดีกรมควบคุมโรค อธิบดีกรมการแพทย  อธิบดีกรมวิทยาศาสตรการแพทย 
เลขาธิการคณะกรรมการอาหารและยา อธิบดีกรมการปกครอง อธิบดีกรมสวัสดิการและ
คุมครองแรงงาน อธิบดีกรมภาคอุตสาหกรรม อธิบดีกรมวิชาการเกษตร ผูบัญชาการ
ตํารวจแหงชาติ  เลขาธิการสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม ปลัดกรุงเทพมหานคร และมีผูทรงคุณวุฒิที่ไดรับการแตงตั้งจากรัฐมนตรีอีก
ไมเกิน 5 คน เปนกรรมการ และมีอธิบดีกรมอนามัยเปนกรรมการและเลขานุการมี
อํานาจหนาที่พิจารณาแนวนโยบาย แผนงานและมาตรการดานการสาธารณสุข รวมทั้ง
กําหนดมาตรฐาน หลักเกณฑดานสุขลักษณะ เพื่อเสนอใหรัฐมนตรีฯ ออกนโยบายหรือ
กฎกระทรวง ประกาศกระทรวง แลวแตกรณี และมีอํานาจในการใหคําปรึกษาแนะนําแก
ราชการสวนทองถิ่นหรือเจาพนักงานทองถิ่น รวมทั้งมีอํานาจในการควบคุม สอดสอง 
ดูแล และสนับสนุน ราชการสวนทองถิ่นและเจาพนักงานทองถิ่น เพื่อการออก
ขอกําหนดของทองถิ่นและการปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ (มาตรา 10) 
   1.3.1.3  คณะอนุกรรมการ 
    คณะอนุกรรมการ  หมายถึง  คณะบุคคลที่คณะกรรมการ
สาธารณสุขไดแตงตั้งขึ้นเพื่อใหปฏิบัติหนาที่ตามที่คณะกรรมการสาธารณสุขมอบหมาย 
(ตามมาตรา 16) ซึ่งขณะนี้ไดมีการแตงตั้งแลวหลายคณะ เชน คณะอนุกรรมการพิจารณา
ทบทวนกิจการที่ เปนอันตรายตอสุขภาพ  ตามประกาศกระกาศกระทรวงฯ 
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คณะอนุกรรมการพิจารณาปรับปรุงกฎกระทรวง ฉบับที่ 4 วาดวยสุขลักษณะของตลาด 
เปนตน 
    1.3.1.4  อธิบดีกรมอนามัย 
    อธิบดีกรมอนามัยถือว า เปนแกนสําคัญในการผลักดันให
คณะกรรมการสาธารณสุขดําเนินการตามอํานาจหนาที่อยางมีประสิทธิภาพ นอกจากนี้ 

พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 (มาตรา 8) ยังไดใหอํานาจอธิบดีกรมอนามัย
ในการออกคําสั่งใหเจาของวัตถุหรือบุคคลที่เกี่ยวของกับการกอใหเกิดความเสียหาย 
ระงับการกระทําหรือกระทําการใดๆ เพื่อแกไขหรือปองกันความเสียหายเชนวานั้นได
ตามที่เห็นสมควร ในกรณีที่เกิดหรือมีเหตุอันควรสงสัยวาจะเกิดความเสียหายอยาง
รายแรงตอสภาวะความเปนอยูที่เหมาะสมกับการดํารงชีพของประชาชนซึ่งจําเปนตองมี
การแกไขโดยเรงดวน  
    1.3.1.5  ราชการสวนทองถิ่น 
    หมายถึง องคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล องคการบริหาร
สวนตําบล กรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยา มีอํานาจในการออกขอกําหนดของทองถิ่น 

ตามที่พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ใหอํานาจไวเพื่อใชบังคับในเขตอํานาจ
ของทองถิ่นนั้น เชน การกําหนดกิจการที่เปนอันตรายตอสุขภาพที่ตองควบคุมใน
ทองถิ่น และหลักเกณฑทั่วไป (มาตรา 32 (1) - (2)) 
   1.3.1.6  เจาพนักงานทองถิ่น 
    เจาพนักงานทองถิ่น หมายถึง นายกองคการบริหารสวนจังหวัด

สํ าหรับในเขตองคการบริหารสวนจั งหวัด (เปลี่ ยนจากผู ว าราชการจั งหวัด ) 
นายกเทศมนตรีสําหรับในเขตเทศบาล นายกองคการบริหารสวนตําบลสําหรับในเขต
องคการบริหารสวนตําบล ผูวาราชการกรุงเทพมหานครสําหรับในเขตกรุงเทพมหานคร 
และ นายกเมืองพัทยาสําหรับในเขตเมืองพัทยา และกําหนดใหมีอํานาจ  เชน ออกคําสั่ง
ใหผูใดหรือผูประกอบการใดที่กอใหเกิดปญหาเหตุเดือดรอนรําคาญตอประชาชน 
ปรับปรุงแกไขหรือระงับเหตุรําคาญ หรือกระทําการเพื่อการปองกันเหตุรําคาญใน
อนาคตได และตรวจตราดูแลกิจการตางๆ ตามอํานาจใน (มาตรา 44(1)-(5)) ได เชน ยึด
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หรืออายัดสิ่งของใดๆ ที่อาจกอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพประชาชนเพื่อประโยชนในการ
ดําเนินคดี หรือเพื่อนําไปทําลายในกรณีจําเปน และมีอํานาจแตงตั้งขาราชการหรือ

พนักงานสวนทองถิ่น เปน “ผูที่ไดรับการแตงตั้งจากเจาพนักงานทองถิ่น” ซึ่งจะ
กําหนดใหมีอาจหนาที่ (มาตรา 44(1)-(5)) ทุกขอหรือบางขอ หรือขอใดขอหนึ่งก็ได 
    1.3.1.7  เจาพนักงานสาธารณสุข 
    เจาพนักงานสาธารณสุข หมายถึง เจาพนักงานซึ่งไดรับแตงตั้ง
จากรัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุขใหปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ ขณะนี้มีเจา
พนักงานสาธารณสุข ทั้งในสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถิ่น ซึ่งจะมีบทบาท
สําคัญในการชวยเหลือและใหคําปรึกษาแนะนําแกเจาพนักงานทองถิ่นในการปฏิบัติการ
ใหเปนไปตามพระราชบัญญัตินี้ โดยกฎหมายไดกําหนดอํานาจหนาที่ เชน กรณีที่พบวา
จะเปนอันตรายรายแรง ตอสุขภาพของประชาชนโดยสวนรวมซึ่งสมควรจะดําเนินการ
แกไขโดยเรงดวน ใหมีอํานาจออกคําสั่งใหผูประกอบการแกไขหรือระงับเหตุนั้นได 
แลวแจงใหเจาพนักงานทองถิ่นทราบ (มาตรา 46 วรรค 2)  
   1.3.1.8  ผูที่ไดรับการแตงตั้งจากเจาพนักงานทองถิ่น  
    หมายถึง ขาราชการหรือพนักงานของราชการสวนทองถิ่นที่
ไดรับการแตงตั้งจากเจาพนักงานทองถิ่นนั้น ใหมีอํานาจปฏิบัติการตรวจตรา กํากับดูแล 
(มาตรา 44) แตกฎหมายกําหนดวา เจาพนักงานทองถิ่นจะใหอํานาจเพียงขอใดขอหนึ่ง 
หรือหลายขอ หรือทั้ง 5 ขอก็ได 
    1.3.1.9  คณะกรรมการเปรียบเทียบคดี  
    โดยทั่วไปการเปรียบเทียบคดีหรือเปรียบเทียบปรับนั้น มักจะให

เปนอํานาจของเจาพนักงานตํารวจ แตโดยที่พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
ตองการใหเกิดความสะดวกและรวดเร็วข้ึน จึงไดกําหนดใหมีคณะกรรมการเปรียบเทียบ
คดีขึ้นเปนการเฉพาะตามบทบัญญัติ (มาตรา 85) โดยกําหนดใหมีคณะกรรมการ
เปรียบเทียบคดี ทั้งในเขตกรุงเทพมหานคร (ซึ่งประกอบดวย ผูแทนสํานักอัยการสูงสุด 
ผูแทนสํานักงานตํารวจแหงชาติ และผูแทนกรุงเทพมหานคร) และตางจังหวัด 
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(ประกอบดวย ผูวาราชการจังหวัด อัยการจังหวัด และผูบังคับการตํารวจภูธรจังหวัด) ซึ่ง
จะมีอํานาจเปรียบเทียบปรับไดในทุกความผิดตามพระราชบัญญัตินี ้
    สําหรับกรณีความผิดที่มีโทษปรับสถานเดียว หรือมีโทษจําไม
เกินหนึ่งเดือน หรือปรับไมเกินสองพันบาทหรือทั้งจําทั้งปรับ ใหเปนอํานาจของเจา
พนักงานทองถิ่นหรือผูที่ไดรับมอบหมายจากเจาพนักงานทองถิ่นในการเปรียบเทียบ
ปรับได (มาตรา 85) 
   1.3.2 มาตรการทางกฎหมาย 
   มาตรการสําคัญที่เกี่ยวของและสามารถนํามาปรับใชสําหรับการ
ควบคุมมลพิษทางสิ่งแวดลอมตามที่บัญญัติไวในกฎหมายฉบับนี้ ไดแก 
   1.3.2.1  มาตรการเกี่ยวกับขอกําหนดโดยทั่วไป เชน 

1)  ขอกําหนดเกี่ยวกับหลักเกณฑ วิธีการ และมาตรการใน
การควบคุม หรือกํากับดูแลสําหรับกิจการหรือการดําเนินการในเรื่องตางๆ ตามกฎหมาย
ตลอดจนขอกําหนดเรื่องมาตรฐานสภาวะความเปนอยูที่เหมาะสมกับการดํารงชีพของ
ประชาชน และวิธีการดําเนินการเพื่อตรวจสอบควบคุมหรือกํากับดูแล หรือแกไขสิ่งที่จะ
มีผลกระทบตอสภาวะความเปนอยูที่เหมาะสมกับการดํารงชีพของประชาชน (มาตรา 
6(1),(2)) 

2)  ขอกําหนดเกี่ยวกับการถายเท ทิ้ง วิธีการเก็บ ขน และ
กําจัดสิ่งปฏิกูล โดยบัญญัติใหเจาของหรือผูครอบครองสถานที่ใดๆ ปฏิบัติใหถูกตอง
ดวยสุขลักษณะตามสภาพของสถานที่นั้นๆ ตลอดจนกําหนดหลักเกณฑ วิธีการและ
เงื่อนไขในการประกอบกิจการดังกลาวหรือกําหนดการอื่นใดที่จําเปนเพื่อใหถูกตองดวย
สุขลักษณะ (มาตรา 20) 
   1.3.2.2  มาตรการเรงดวน กลาวคือ กฎหมายกําหนดใหอธิบดี
กรมอนามัยมีอํานาจออกคําสั่งใหเจาของวัตถุหรือบุคคลซึ่งเกี่ยวของในการกอใหเกิด
ความเสียหายหรืออาจเกิดความเสียหาย ระงับการกระทําหรือสงใหกระทําการใดๆ เพื่อ
แกไขหรือปองกันความเสียหายตามสมควรเมื่อเกิดกรณีหรือมีเหตุอันควรสงสัยวาความ
เสียอยางรายแรงตอสภาวะความเปนอยูที่เหมาะสมกับการดํารงขีพของประชาชนซึ่งเปน
ตองมีการแกไขโดยเรงดวน และถาบุคคลผูรับคําสั่งไมปฏิบัตินตามภายในเวลาอัน
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สมควร อธิบดีกรมอนามัยอาจสั่งใหเจาพนักงานสาธารณสุขปฏิบัติการอยางใดๆ เพื่อ
ปองกันความเสียหายแทนได  หรือเมื่อเหตุดังกลาวเกิดในจังหวัดอื่น  นอกจาก
กรุงเทพมหานครก็ใหอธิบดีกรมอนามัยแจงแกผูวาราชการจังหวัดเพื่อสั่งนายแพทย
สาธารณสุขจังหวัดปฏิบัติการได (มาตรา 8) 
   1.3.2.3  ขอกําหนดเกี่ยวกับ “เหตุรําคาญ” ซึ่งเหตุรําคาญตาม
ความหมายในกฎหมายฉบับนี้มีความหมายกวางมาก คือ นอกจากจะรวมทั้งสิ่งที่จะเปน
อันตรายตอสุขภาพแลวยังมีความหมายรวมถึงสิ่งที่สอใหเสื่อมหรืออาจเปนอันตรายแก
สิทธิและเสรีภาพของประชาชนอีกดวย เหตุรําคาญตามที่บัญญัติไวในกฎหมายฉบับนี้ที่
มีความเกี่ยวของกับการกอใหเกิดมลพิษในสิ่งแวดลอมของภาคอุตสาหกรรมนั้นก็ไดแก 

1)   แหลงน้ํ า  หรือสถานที่ อ่ืนใดซึ่งอยู ในทํา เลที่ไม
เหมาะสม สกปรก มีการหมักหมมสิ่งของ มีการเททิ้งสิ่งใดเปนเหตุใหมีละอองสารพิษ
หรือกอใหเกิดความเสื่อม หรืออาจเปนอันตรายตอสุขภาพ 

2)  โรงงานหรือสถานประกอบการใดไมมีการระบาย
อากาศหรือระบายน้ําหรือกําจัดสิ่งปฏิกูล หรือการควบคุมสารเปนพิษ หรือมีแตไม
ควบคุมใหปราศจากละอองสารพิษอยางเพียงพอจนเปนเหตุใหเสื่อมหรือเปนอันตรายตอ
สุขภาพ 

3)  การกระทําใดๆ ที่เปนเหตุใหเกิดกลิ่น เสียง สิ่งมีพิษ 
เขมา หรือกรณีอ่ืนใดจนเปนเหตุใหเสื่อมหรือเปนอันตรายตอสุขภาพ (มาตรา 25) 
   1.3.3 โทษทางอาญา 
   นอกจากมาตรการและขอกําหนดตางๆ ดังกลาวมาขางตนนี้ หาก
ผูมีสวนเกี่ยวของรับผิดชอบในการปฏิบัติตามบทบัญญัติของกฎหมาย การกระทําการ
อยางใดๆ อันเปนการฝาฝนหรือละเมิด ขัดขวาง หรือไมปฏิบัติตาม ผูนั้นอาจมีความผิด
และตองรับผิดโทษตามที่กฎหมายบัญญัติไว ซึ่งอาจพิจารณาถึงลักษณะการกระทําที่มี
มาตรการทางอาญาเปนสภาพบังคับไดดังนี ้
   1.3.3.1  การกระทําอันเปนการฝาฝนคําสั่ งหรือละเมิดตอ
ขอกําหนดของกฎหมาย 
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1) กรณีที่ ผูใดกระทําการอยางใดๆ  เปนการฝาฝนตอ
ขอกําหนดแหงกฎหมายในเรื่องที่เกี่ยวกับหลักเกณฑและมาตรการในการควบคุมหรือ
กํากับดูแลหรือดําเนินกิจการในเรื่องตางๆ หรือเรื่องที่เกี่ยวกับมาตรฐานสภาวะความ
เปนอยูที่เหมาะสมกับการดํารงชีพของประชาชน ซึ่งไดบัญญัติไวเพื่อประโยชนในการ
ขยายขอบเขตการกํากับดูแลกิจการตางๆ ที่เกี่ยวกับการสาธารณสุขใหมีประสิทธิภาพ
มากยิ่งขึ้น ผูนั้นมีความผิดตองระวางโทษปรับไมเกิน 10,000 บาท (มาตรา 68) 

2) กรณีที่ผูใดกระทําอันเปนการฝาฝนขอกําหนดทองถิ่น 
ซึ่งกําหนดเกี่ยวกับหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการเก็บ ขน และกําจัดสิ่งปฏิกูล ผู
นั้นมีความผิดตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 6 เดือนหรือปรับไมเกิน 10,000 บาท หรือทั้ง
จําทั้งปรับ (มาตรา 73) 
   1.3.3.2  กรณีที่ผูใดไมปฏิบัติตามคําสั่งของอธิบดีกรมอนามัยซึ่ง
สั่งใหกระทําการใดๆ เพื่อระงับหรือแกไขหรือปองกันความเสียหาย เมื่อเกิดเหตุอันควร
สงสัยวามีการกอใหเกิดความเสียหายอยางรายแรงตอสภาวะความเปนอยูของประชาชน 
ซึ่งตองมีการแกไขโดยเรงดวน หรือขัดขวางการปฏิบัติหนาที่ของพนักงานเจาหนาที่ ซึ่ง
ปฏิบัติงานตามกฎหมายเพื่อแกไขความเสียหายดังกลาว ผูนั้นมีความผิดตองระวางโทษ
จําคุกไมเกิน 2 เดือนหรือปรับไมเกิน 3,000 บาทหรือทั้งจําทั้งปรับ 
   1.3.3.3  กรณีที่ผูใดฝาฝนไมปฏิบัติตามคําสั่งของเจาพนักงาน
ทองถิ่น ซึ่งสั่งใหผูที่เกี่ยวของกับการกอ หรืออาจกอใหเกิดเหตุรําคาญ ระงับ หรือ
ปองกัน เหตุรําคาญ ภายในเวลาอันสมควรหรือคําสั่งที่หามมิใหผูครอบครองสถานที่ที่
เกิดเหตุรําคาญ ซึ่งอาจเปนอันตรายรายแรงตอสุขภาพ หรือมีผลกระทบตอสภาวะความ
เปนอยูของประชาชน ใช หรือยินยอมใหผูอ่ืนใชสถานที่นั้นทั้งหมดหรือแตบางสวน
จนกวาจะไดมีการระงับเหตุรําคาญนั้น หรือในกรณีที่ผูใดขัดขวางการปฏิบัติงานตาม
กฎหมายของเจาพนักงานทองถิ่นในกรณีที่เจาพนักงานทองถิ่นเขาระงับเหตุรําคาญ ซึ่ง
อาจเปนอันตรายรายแรงตอสุขภาพนั้นตามเหตุจําเปน ผูนั้นมีความผิดตองระวางโทษ
จําคุกไมเกิน 1 เดือนหรือปรับไมเกิน 2,000 บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ (มาตรา 74) 
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   1.4 ประมวลกฎหมายอาญา 
  กฎหมายอาญาเปนกฎหมายวาดวยความผิดและกําหนดโทษ ซึ่งมีความ
มุงหมายหลักที่จะคุมครองปองกันมิใหเกิดมีการกระทําอันเปนปกปกษรายแรงตอสังคม 
อันเปนการปองกันมิใหกระทําความผิดตอมหาชนทั่วไปและรักษาไวซึ่งความสงบเรยบ
รอยของประชาชน บทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายนี้ในสวนที่มีเนื้อหาเกี่ยวของกับการ
ควบคุมสภาวะมลพิษทางสิ่งแวดลอมมีบัญญัติไวในภาคความผิดลักษณะ 6 ซึ่งเปนเรื่อง
ของความผิดเกี่ยวกับการกอใหเกิดอันตรายแกประชาชนและในภาคความผิดลหุโทษ ซึ่ง
อาจพิจารณาลักษณะการกระทําที่กฎหมายบัญญัติใหมีความผิดในทางสิ่งแวดลอมได
ดังนี ้
  1) ความผิดฐานทําใหเกิดอุทักภัยหรือขัดของแกการใชน้ํา 
   ความผิดฐานนี้ก็คือ การกระทําดวยประการใดๆ โดยเจตนา
เพื่อใหเกิดอุทกภัยหรือใหเกิดวิธีการขัดของแกการใชน้ําซึ่งเปนสาธารณูปโภค (มาตรา 
228) โดยกฎหมายจะไมระบุถึงวิธีการกระทําหรือวัตถุที่ใชกระทํา ผูกระทําความผิดตาม
มาตรานี้ตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 5 ป และปรับไมเกิน 10,000 บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 
และถาหากผลของการกระทํานั้นนาจะเปนอันตรายแกผูอ่ืนหรือทรัพยของผูอ่ืนแลว 
ผูกระทําผิดจะตองรับโทษหนักขึ้น โดยตองระวางโทษจําคุกตั้งแต 6 เดือนถึง 7 ป หรือ
ปรับตั้งแต 1,000 บาทถึง 14,000 บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ และนอกจากนั้นหากผูกระทํา
ความผิดตามมาตรานี้ไดกระทําไปโดยประมาทและผลของการกระทําใกลจะเปน
อันตรายแกบุคคลอื่น ผูกระทําตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 1 ป หรือปรับไมเกิน 2,000 
บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ (มาตรา 239) 
  2) ความผิดฐานนําของมีพิษเจือในแหลงน้ํา 
   ความผิดฐานนี้ก็คือ การนําของมีพิษหรือสิ่งอื่นซึ่งนาจะเปน
อันตรายแกสุขภาพเจือลงไปในน้ําซึ่งอยูในบอ สระ หรือที่ขังน้ําใดๆ ซึ่งมีอยูหรือจัดไว
เพื่อประชาชนบริโภค และความผิดฐานนี้ถือวาเปนความผิดสําเร็จทันที เมื่อมีการเจือ
ของมีพิษหรือสิ่งอันตรายลงไปดังกลาว โดยไมจําเปนตองคํานึงถึงวาจะมีผูบริโภคน้ํานั้น
จริงหรือไม (มาตรา 237) ผูกระทําความผิดตามมาตรานี้ตองระวางโทษจําคุกตั้งแต 6 
เดือนถึง 10 ป หรือปรับตั้งแต 1,000 บาทถึง 20,000 บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ และถาหาก
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กระทําความผิดตามมาตรานี้เปนการกระทําโดยประมาท ผูกระทําตองระวางโทษจําคุก
ไมเกิน 1 ป หรือปรับไมเกิน 2,000 บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ (มาตรา 239) 
   นอกจากกรณีที่กลาวมาในขอ 1.4.1 และขอ 1.4.2 แลว หากการ
กระทําผิดตามมาตรา 228 และมาตรา 237 นั้น เปนเหตุใหบุคคลอื่นถึงแกความตาย 
ผูกระทําก็ตองรับโทษหนักขึ้น โดยระวางโทษจําคุกตลอดชีวิตหรือจําคุกตั้งแต 5 ปถึง 20 
ป และปรับตั้งแต 10,000 บาท และถาการกระทําดังกลาวนั้นเปนเหตุใหบุคคลอื่นรับ
อันตรายสาหัส ผูกระทําตองระวางโทษจําคุกตั้งแต 1 ป ถึง 20 ป และปรับตั้งแต 2,000 
บาทถึง 20,000 บาท (มาตรา 238) 
  3) ความผิดฐานทําใหรางระบายน้ําเกิดขัดของ 
   ความผิดฐานนี้คือ การทําใหรางระบายน้ํา รองน้ํา หรือทอระบาย
ของโสโครกอันเปนสิ่งสาธารณะเกิดขัดของหรือไมสะดวกโดยเจตนา ผูกระทําความผิด
ตองระวางโทษปรับไมเกิน 500 บาท (มาตรา 375) 
  4) ความผิดฐานทําใหเกิดสิ่งปฏิกูลแกน้ํา 
   ความผิดฐานนี้คือ การทําใหเกิดปฏิกูลแกน้ําในบอ สระ หรือที่ขัง
น้ําซึ่งมีไวสําหรับประชาชนใชสอดโดยเจตนา ผูที่กระทําความผิดตามมาตรานี้ตอง
ระวางโทษจําคุกไมเกิน 1 เดือนหรือปรับไมเกิน 1,000 บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ (มาตรา 
380) 
 
2. กฎหมายที่เกี่ยวของกับสิ่งแวดลอมของตางประเทศ 
 
 2.1 กฎหมายสิ่งแวดลอมของสหภาพยุโรป1 

   สหภาพยุโรปประสงคจะใหประชาชนไดรับขอมูลขาวสารและมีสวน
เกี่ยวของในดานสิ่งแวดลอมและการพัฒนากฎหมายสิ่งแวดลอม จึงเห็นชอบดวยกับการ 

______________ 
1สมบัติ พฤฒิพงศภัค, “กฎหมายสิ่งแวดลอมของสหภาพยุโรป,” วารสาร

ยุติธรรมปริทัศน 1,7 (กรกฎาคม 2550) : 75-80 
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ทําอนุสัญญาวาดวยการเขาถึงขอมูล การมีสวนรวมของสาธารณชนในการตัดสินใจและ

การเขาถึงความยุติธรรมในดานสิ่งแวดลอม (Arhus Convention) ซึ่งลงนามโดย
สหภาพยุโรปและประเทศสมาชิกในป 1998 และมีผลใชบังคับเมื่อวันที่ 30 ตุลาคม 2001 
อนุสัญญานี้ไดรับการออกแบบเพื่อชวยคุมครองสิทธิของคนรุนปจจุบันและอนาคตได
อาศัยอยูในสภาพแวดลอมที่พอเพียงตอสุขภาพและความอยูดีกินดีของตนเอง เพื่อให
บรรลุวัตถุประสงคดังกลาว อนุสัญญาใหความสําคัญใน 3 ดาน ไดแก 
  1) ทําใหแนใจวาสาธารณชนจะเขาถึงขอมูลดานสิ่งแวดลอมที่
หนวยงานของรัฐยึดถือไว ซึ่งเปนการเขาถึงขอมูลซึ่งไดรับอนุวัติการในระดับประชาคม

ยุโรปโดยคําสั่งเรื่องการเขาถึงขอมูลดานสิ่งแวดลอมของสาธารณชน (Directive on 
Public Access to Environmental Information 
  2) กระชับการมีสวนรวมของสาธารณชนในการตัดสินใจซึ่งกระทบ
ตอสิ่งแวดลอม ซึ่งเปนการมีสวนรวมของสาธารณชนในกระบวนการพิจารณาดาน

สิ่งแวดลอม โดยคําสั่งที่ 2003/35/EC 
  3) ขยายเงื่อนไขของการเขาถึงความยุติธรรมดานสิ่งแวดลอม 
อนุสัญญานี้อยูบนพื้นฐานความคิดที่วาพัฒนาการเขาถึงขอมูลและความยุติธรรมของ
สาธารณชน รวมทั้งการทําใหแนใจวาสาธารณชนมีสวนรวมมากขึ้นในการตัดสินใจดาน
สิ่งแวดลอมจะเปนการพัฒนากฎหมายสิ่งแวดลอม ภาคีอนุสัญญามีพันธกรณีที่จะตอง
กําหนดใหมีบทบัญญัติดังตอไปนี ้
   (1) กฎหมาย ขอบังคับ และมาตรการอื่นที่จําเปนตองใช 
   (2)  ทําให เจ าหนาที่ของรัฐหรือหนวยงานของรัฐสามารถ
ชวยเหลือและใหคําแนะนําแกสาธารณชนในการเขาถึงขอมูลการมีสวนรวมในการ
ตัดสินใจ และการเขาถึงความยุติธรรม  
   (3) สนับสนุนการศึกษาดานสิ่งแวดลอมและการตระหนักรูดาน
สิ่งแวดลอมในระหวางสาธารณชน 
   (4) ใหการรับรูและสนับสนุนสมาคม องคกรหรือกลุมบุคคล
ตางๆ ในการสงเสริมและการคุมครองสิ่งแวดลอม 
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  2.1.1 กฎหมายของรัฐสภายุโรปและคณะมนตรียุโรป 
   ตอมาเมื่อวันที่ 6 กันยายน 2006 กฎหมายของรัฐสภายุโรป และ

คณะมนตรียุโรป (Regulation (EC) No 1367/2006) ไดมีบทบัญญัติที่จําเปนสําหรับ
สถาบันและองคกรตางๆ ของสหภาพยุโรปในการปฏิบัติตาม Arhus Convention โดย
กฎหมายนี ้
   2.1.1.1 ประกันการเขาถึงสาธารณชน (บุคคลธรรมดาหรือนิติ
บุคคล สมาคม องคกรหรือกลุมบุคคลเชนวานั้น) ในขอมูลดานสิ่งแวดลอมที่ยึดถือโดย
สถาบันและองคกรตางๆ ของสหภาพยุโรป 
   2.1.1.2 ทําใหขอมูลดานสิ่งแวดลอมพรอมสําหรับสาธารณชนใน
การเขาถึงโดยงายทางขอมูลอิเล็กทรอนิกส 
   2.1.1.3 ใหสาธารณชนมีสวนรวมในการตระเตรียมแผนงานและ
โครงการของสหภาพยุโรปที่เกี่ยวกับสิ่งแวดลอม 
   2.1.1.4 ประกันการเขาถึงความยุติธรรมของสาธารณชนในระดับ
สหภาพยุโรปในดานสิ่งแวดลอม 
  2.1.2 การเขาถึงขอมูลดานสิ่งแวดลอม 
   กอนที่กฎหมายดังกลาวจะประกาศใชไดมีกฎหมายของรัฐสภา

ยุโรปและคณะมนตรียุโรป (Regulation (EC) No1049/2001) บังคับใชอยูแลว โดย
กําหนดใหการรองขอเขาถึงขอมูลดานสิ่งแวดลอมที่ยึดถือ โดยสถาบันและองคกรตางๆ 
ของสหภาพยุโรป ปราศจากการเลือกปฏิบัติดานเชื้อชาติ สัญชาติ ภูมิลําเนา หรือการ
ลงทะเบียนขอเขาถึงขอมูล นอกจากจะตองปฏิบัติตามกฎหมายดังกลาวแลว สถาบันและ
องคกรตางๆ ของสหภาพยุโรปจะตองจัดขอมูลดานสิ่งแวดลอมตามขอบอํานาจหนาที่
ของตนทําใหสาธารณชนเขาถึงไดอยางเปนระบบ โดยเฉพาะในการเผยแพรฐานขอมูล
โดยการสื่อสารทางคอมพิวเตอร หรือโดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกสอ่ืน ฐานขอมูลหรือ
การลงทะเบียนควรรวมถึง 
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   2.1.2.1  รายงานการปฏิบัติตามสนธิสัญญาขอตกลงหรือ
อนุสัญญาระหวางประเทศ กฎหมายของสหภาพยุโรป กฎหมายระดับชาติ และระดับ
ทองถิ่นของประเทศสมาชิก มาตรการแผนงานและโครงการที่เกี่ยวกับสิ่งแวดลอม 
   2.1.2.2  รายงานสถานการณดานสิ่งแวดลอม 
   2.1.2.3  ขอมูลที่ไดจากการควบคุมตรวจสอบกิจกรรมซึ่งมี
ผลกระทบตอสิ่งแวดลอม 
   2.1.2.4  การอนุญาตซึ่งมีผลกระทบตอสิ่งแวดลอม 
   ขอมูลดานสิ่งแวดลอมซึ่งพรอมที่จะใหสาธารณชนเขาถึงได
จะตองเปนปจจุบันถูกตองและสามารถเปรียบเทียบได ในการรองขอนั้นสถาบันและ
องคกรตางๆ ของสหภาพยุโรปจะตองแจงใหสาธารณชนทราบวาจะเขาถึงขอมูลได
อยางไร มีวิธีการวิเคราะหการสุมตัวอยางกระบวนการวัดผล และอื่นๆ ซึ่งถูกใชในการ
รวบรวมขอมูล 
   ในกรณีที่สถาบันและองคตางๆ ของสหภาพยุโรปไดรับการ
รองเรียนของเพื่อเขาถึงขอมูลดานสิ่งแวดลอมซึ่งตนไมไดยึดถือไว จะตองแจงใหผูรอง
ขอทราบทันทีเทาที่จะเปนไปไดวา ขอมูลนั้นสถาบันและองคกรใดของสหภาพยุโรป
เปนผูยึดถือไว องคกรที่ไดรับการรองขอยังอาจสงขอมูลโดยตรงไปยังหนวยงานที่มี
อํานาจหนาที่ในเรื่องนั้นได และเมื่อมีภยันตรายอันใกลจะถึงตอสุขภาพของประชาชน
หรือสิ่งแวดลอม สถาบันและองคกรตางๆ ของสหภาพยุโรปจะตองรวมมือกับเจาหนาที่
ของรัฐในการเผยแพรแจกจายโดยไมชักชา ซึ่งขอมูลทุกชนิดที่จะสามารถปองกันและ
บรรเทาความเสียหายที่เกิดจากภยันตรายนั้น รายงานสถานการณดานสิ่งแวดลอมจะตอง
พิมพเผยแพรอยางนอยทุกๆ 4 ป ซึ่งรวมถึงขอมูลผลดีและผลเสียดานสิ่งแวดลอม 
  2.1.3 การมีสวนรวมของสาธารณชนในการตระเตรียมแผนงานและ
โครงการดานสิ่งแวดลอม 
   สถาบันและองคกรตางๆ ของสหภาพยุโรปตองใหสาธารณชนมี
สวนรวมในการตระเตรียมแผนงานและโครงการดานสิ่งแวดลอม บทบัญญัติในเรื่องนี้
จําตอง 
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   2.1.3.1 รวมถึงกรอบเวลาที่สมเหตุสมผลสําหรับการแจงให
สาธารณชนทราบถึงแผนงานและโครงการ การจะมีสวนรวมไดอยางไร รวมทั้งการมี
สวนรวมของสาธารณชนอยางมีประสิทธิผลในการตระเตรียมเอกสารตางๆ 
   2.1.3.2  อนุญาตใหสาธารณชนมีสวนรวมในการตระเตรียม
แผนงานและโครงการตั้งแตเริ่มตน 
   2.1.3.3  ทําใหแนใจวามีการอธิบายอยางมีเหตุผลถึงผลของการมี
สวนรวมของสาธารณชนในการตัดสินใจครั้งสุดทาย 
   2.1.3.4  กําหนดวาสาธารณชนใดอาจะมีสวนรวมได(รวมถึง
องคกรพัฒนาเอกชนตางๆ) 
  2.1.4 การเขาถึงความยุติธรรมดานสิ่งแวดลอม 
   องคกรที่มีคุณสมบัติครบถวน (สมาคม กลุมบุคคล หรือองคกร
ตางๆ ที่เกี่ยวกับการคุมครองสิ่งแวดลอมและไดรับการยอมรับโดยประเทศสมาชิก) ซึ่งมี
สิทธิดําเนินคดีหากเห็นวากฎหมายเกี่ยวกับการบริหารงาน หรือการละเลยของสถาบัน
และองคกรตางๆ ของสหภาพยุโรปละเมิดกฎหมายสิ่งแวดลอมมีสิทธิรองขอใหสถาบัน
และองคกรของสหภาพยุโรปดังกลาวทําการทบทวนภายในหนวยงานได การรองขอตอง
ทําเปนหนังสือและยื่นไมเกินกวา 4 สัปดาหนับแตวันที่ออกกฎหมายหรือมีการละเลย 
สถาบันและองคกรตางๆ ตองโฆษณาคําตัดสินซึ่งเปนหนังสือพรอมดวยเหตุผลของการ
ตัดสินไมชากวา 12 สัปดาหนับแตนั้น คําตัดสินตองอธิบายมาตรการที่ใชเพื่อใหเปนไป
ตามกฎหมายสิ่งแวดลอม หรือชี้ใหเห็นถึงเหตุที่ยกคํารองขอ หากผูรองขอเห็นวาคํา
ตัดสินของสถาบันและองคกรของสหภาพยุโรปดังกลาวไมเปนไปตามกฎหมาย
สิ่งแวดลอม หรือสถาบันและองคกรของสหภาพยุโรปดังกลาวไมแจงคําตัดสินใหทราบ
ภายในเวลาที่กําหนดก็อาจฟองคดีตอศาลยุติธรรมยุโรปได 
   องคกรที่มีคุณสมบัติครบถวนมีสิทธิดําเนินคดีไดโดยไมตอง
แสดงถึงการทําใหเสื่อมสิทธิหรือการมีผลประโยชนเพียงพอที่จะดําเนินคดีเมื่อผูนั้น
ไดรับการยอมรับแลวและเมื่อเรื่องนั้นเปนการดําเนินกิจกรรมตามกฎหมายขององคกร
นั้น เพื่อใหไดรับการยอมรับจากประเทศสมาชิกองคกรที่มีคุณสมบัติครบถวนจําตอง 
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   2.1.4.1 เปนอิสระ  บริหารงานโดยไมหวังผลกําไรและใน
ผลประโยชนสวนรวมดานสิ่งแวดลอม 
   2.1.4.2 ดําเนินการอยูในระดับสหภาพยุโรป (อยางนอยใน 3 
ประเทศสมาชิก) 
   2.1.4.3 กอต้ังขึ้นตามกฎหมายมาแลวมากกวา 2 ป และยังคงมีการ
ดําเนินกิจกรรมดานการคุมครองสิ่งแวดลอมอยู 
   2.1.4.4 มีบัญชีประจําปของ 2 ปกอนหนา ซึ่งรับรองโดยผูสอบ
บัญชีที่ไดรับอนุญาต 
   การตรวจสอบเงื่อนไขดังกลาวขางตน จะกระทําอยางสม่ําเสมอ 
เพื่อใหแนใจวาองคกรที่มีคุณสมบัติครบถวนจะเปนไปตามเงื่อนไขเหลานี้ หากไม
เปนไปตามเงื่อนไขอาจนําไปสูการเพิกถอนการยอมรับองคกรนั้นได คณะกรรมาธิการ
ยุโรปจะตองจัดทํากระบวนการในการยอมรับองคกรที่มีคุณสมบัติครบถวน หรือจะใหมี
การยอมรับองคกรที่มีคุณสมบัติครบถวน เปนรายกรณีดวยก็ได 
  2.1.5 มาตรการทางอาญา 
   ไดมีขอ เสนอสําหรับการออกคําสั่ งของรัฐสภายุโรปและ
คณะกรรมาธิการยุโรป เมื่อวันที่ 9 กุมภาพันธ 2007 เรื่องการคุมครองสิ่งแวดลอมโดย
ผานกฎหมายอาญา วัตถุประสงคของขอเสนอสําหรับการออกคําสั่งนี้คือ การบังคับให
ประเทศสมาชิกใชโทษทางอาญาสําหรับการกระทําที่กอใหเกิดความเสียหายตอ
สิ่งแวดลอมอยางรายแรง การทําใหเปนอันหนึ่งอันเดียวกันขั้นต่ํานี้จะสามารถทําให
กฎหมายสิ่งแวดลอมใชบังคับไดอยางมีประสิทธผลมากขึ้นตามวัตถุประสงคในการ
คุมครองสิ่งแวดลอมที่บัญญัติไวใน (มาตรา 174) ของสนธิสัญญาการกอตั้งประชาคม
ยุโรป 
   ประเทศสมาชิกจะตองดําเนินคดีอาญาสําหรับการกระทําความผิด
โดยเจตนาหรือประมาทเลินเลออยางรายแรงซึ่งกฎหมายคุมครองสิ่งแวดลอมของ
สหภาพยุโรปหรือของประเทศสมาชิก และสําหรับการมีสวนรวมการขาดการตรวจตรา
ดูแล รวมทั้งการยุยงสงเสริมการกระทําผิดนั้นดวย และใหรวมถึง 
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   2.1.5.1 การปลอยวัตถุหรือรังสีอิออนโดยไมชอบดวยกฎหมายอัน
เปนเหตุให หรือเปนไปไดวาจะเปนเหตุใหบุคคลใดถึงแกความตายหรือบาดเจ็บสาหัส
หรือกอใหเกิดความเสียหายตอสิ่งแวดลอมอยางมาก 
   2 .1 .5.2 การบํารุงรักษาโดยไมชอบดวยกฎหมาย  รวมถึง
กระบวนการกําจัดและเก็บรักษา การขนสงและการสงออกหรือนําเขาซึ่งของเสียซึ่งเปน
อันตราย (รวมถึงน้ํามันและกาซ น้ํามันซึ่งไมไดใชประโยชนแลว กากสิ่งปฏิกูล และของ
เสียที่เปนโลหะไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส) 
   2.1.5.3 การขนสงสินคาทางเรือโดยผิดกฎหมายซึ่งของเสีย
จํานวนมาก 
   2.1.5.4 การปฏิบัติการโดยไมชอบดวยกฎหมายของโรงงานซึ่ง
เปนการดําเนินกิจกรรมที่เปนอันตราย หรือวัตถุอันตรายไดถูกเก็บหรือใชอันเปนเหตุให 
หรือเปนไปไดวาจะเปนเหตุใหบุคคลใดถึงแกความตายหรือบาดเจ็บสาหัสหรือกอใหเกิด
ความเสียตอสิ่งแวดลอมอยางมาก 
   2.1.5.5 การผลิต การบํารุงรักษา การเก็บรักษา การใช การขนสง 
การสงออกและนําเขา โดยไมชอบดวยกฎหมายซึ่งสสารนิวเคลียรหรือสสารที่เปนรังสี
อันตรายอื่นๆ อันเปนเหตุใหหรือเปนไปไดวาจะเปนเหตุใหบุคลใดถึงแกความตายหรือ
บาดเจ็บสาหัส หรือกอใหเกิดความเสียหายตอสิ่งแวดลอมอยางมาก 
   2.1.5.6 การครอบครองหรือเอาไปโดยไมชอบดวยกฎหมายซึ่ง
พันธุสัตวและพันธุพืชที่ไดรับการสงวนไว หรือการคาโดยไมชอบดวยกฎหมายซึ่งพันธุ
สัตวและพันธุพืชเชนวานั้น 
   2.1.5.7 การทําใหเสื่อมโทรมโดยไมชอบดวยกฎหมายซึ่งถิ่นที่อยู
ของสัตวหรือพืชที่ไดรับการสงวนไว 
   2.1.5.8 การคาหรือการใชโดยไมชอบดวยกฎหมายซึ่งสสารที่
ทําลายโอโซน 
   โทษทางอาญาจะตองมีประสิทธิผล ไดสัดสวน และปรามมิให
กระทําผิด และตองใชกับบุคคลธรรมดาและนิติบุคคลเชนเดียวกัน ประเทศสมาชิกตอง
ทําใหแนใจวาบุคคลธรรมดา ซึ่งกระทําความผิดในคดีรายแรงใดโดยเฉพาะ อันทําให
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สถานการณเลวรายลงจะถูกลงโทษจําคุกได (ซึ่งขอเสนอจะกําหนดโทษจําคุกขั้นต่ําและ
ขั้นสูงไว) และลงโทษปรับบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลได (ซึ่งขอเสนอจะกําหนด
เพดานขั้นต่ําและขั้นสูงไว) สถานการณเลวรายลง รวมถึงกรณีการกระทําความผิดโดย
องคกรอาชญากรรม กรณีการกระทําความผิดอันเปนเหตุใหบุคคลใดถึงแกความตายหรือ
บาดเจ็บสาหัสหรือกอใหเกิดความเสียหายตอสิ่งแวดลอมอยางมาก 
   นอกจากนั้น ประเทศสมาชิกตองกําหนดประเภทของโทษอื่นๆ 
และมาตรการเพิ่มเติม รวมทั้งหนาที่ในการบูรณะสภาพแวดลอม นอกเหนือจากความ
ชวยเหลือหรือผลประโยชนซึ่งมีสิทธิไดรับจากรัฐ การตัดสิทธิ์จากการดําเนินกิจกรรม
เปนการชั่วคราวหรือถาวร คําสั่งศาลใหชําระบัญชีบริษัท การโฆษณา คําพิพากษาและ
อ่ืนๆ และทุกๆ 4 ป ประเทศสมาชิกตองสงรายงานความคืบหนาในการปฏิบัติตามคําสั่ง
ของรัฐสภายุโรปและคณะกรรมาธิการยุโรปที่จะมีขึ้นในอนาคตนี้ไปยังคณะกรรมาธิการ
ยุโรป จากนั้นคณะกรรมาธิการยุโรปจะเสนอรายงานไปยังคณะมนตรียุโรปและรัฐสภา
ยุโรปตอไป 
 2.2 กฎหมายสิ่งแวดลอมของประเทศสหรัฐอเมริกา 
   ประเทศสหรัฐอเมริกานับไดวาเปนประเทศที่มีความสําเร็จในการควบคุม
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม ทั้งที่เปนประเทศที่มีความเจริญกาวหนาทางเทคโนโลโลยี
และการอุตสาหกรรมอยางมาก ซึ่งอาจเปนเพราะรัฐบาลของประเทศตระหนักถึง
ความสําคัญของปญหาสิ่งแวดลอมอยางมาก ประกอบกับไดทําการออกกฎหมายกอนที่
เกิดปญหารายแรง โดยมีนโยบายเพื่อปองกันปญหาสิ่งแวดลอมเปนพิษและมีการวาง
แผนการใชทรัพยากรที่ดี โดยจะขอกลาวรายละเอียดของกฎหมายพอสังเขปดังนี ้
  2.2.1 การกําหนดนโยบาย1 

  กฎหมายที่รัฐใชเปนหลักในการวางนโยบายควบคุมแกไขปญหามลพิษ 

______________ 
1ทรงพล พลเยี่ยม, “มาตรการทางอาญากับปญหาการกอใหเกิดมลพิษของโรงงาน
อุตสาหกรรม,” (วิทยานิพนธปริญญานิติศาสตรมหาบัณฑิต, จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 
2537), หนา 89-90 
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ในสิ่งแวดลอมก็คือ “National Environmental Policy Act (NEPA) 1969” หรือ
กฎหมายวาดวยนโยบายสิ่งแวดลอมแหงชาติ ซึ่งกฎหมายฉบับนี้มีวัตถุประสงคที่จะ
ประกาศใหทราบถึงแนวนโยบายแหงชาติที่จะสงเสริมการผลิตและเสริมสรางความเปน
อันหนึ่งอันเดียวกันในการดํารงชีวิตอยางเปนสุขระหวางมนุษยและสิ่งแวดลอม เพื่อ
สนับสนุนความพยายามที่จะปองกันและขจัดความเสียหายที่จะเกิดขึ้นแกสิ่งแวดลอม
และระบบนิเวศน และกระตุนสงเสริมสุขภาพและความเปนอยูที่ดีของมนุษย ตลอดจน
เพื่อทําใหเกิดความรูความเขาใจที่ดีเกี่ยวกับระบบนิเวศนวิทยา และแหลงทรัพยากรที่
สําคัญของชาติ จะเห็นไดวา แนวทางการกําหนดนโยบายในการดําเนินการของรัฐเพื่อ
จัดการกับสิ่งแวดลอมนั้น เนนหนักเรื่องปองกันขจัดมิใหเกิดปญหาสิ่งแวดลอมอันจะมี
ผลกระทบกระเทือนตอสุขภาพและความเปนอยูของประชาชน ตลอดจนการทําลาย
ทรัพยากรธรรมชาติอยางชัดแจง  

  แมแนวทางในการกําหนดนโยบายตามวัตถุประสงคของ NEPA 
จะไมไดมีขอกําหนดหรือมาตรการที่จะนํามาใชบังคับหรือควบคุมปญหาสิ่งแวดลอม
โดยตรง โดยเนนหนักไปดานการกําหนดโยบายที่ชี้นําการดําเนินงานในดานการจัดการ
สิ่งแวดลอมใหกับรัฐองคกรของรัฐ ใชเปนฐานในการปฏิบัติงานเพื่อใหเกิดการ
สอดคลองกัน อยางไรก็ดีในสวนของกระบวนการออกกฎเกณฑเกี่ยวกับการจัดทํา

ผลกระทบเกี่ยวกับสิ่งแวดลอม (EIA) ที่กําหนดใหเจาพนักงานของรัฐตองจัดทํารายงาน
แนบไปกับโครงการที่อนุมัติเสนอหรือแนบไปพรอมกับการเสนอรางกฎหมายที่เกี่ยวกับ
สิ่งแวดลอมเพื่อใชในการประกอบตัดสินใจอนุมัตินั้น นับเปนมาตรการทางกฎหมายที่มี
ผลตอการควบคุมปญหามลพิษของสิ่งแวดลอม โดยเฉพาะอยางยิ่งที่ เกิดจากการ
ประกอบกิจการภาคอุตสาหกรรม ซึ่งกอนการพิจารณาจัดตั้งหรือดําเนินการในโครงการ
ใดที่ประกอบกิจการภาคอุตสาหกรรมตองจัดใหมีมาตรการอันจําเปนสําหรับการใช
ควบคุมปองกันปญหามลพิษทางสิ่งแวดลอมโดยอาศัยเทคโนโลยีที่ทันสมัยมากกวา
อาศัยสภาพบังคับทางกฎหมายที่เปนโทษมาบีบบังคับ ซึ่งจะกระทําไดตอเมื่อเกิดปญหา
แลว ทั้งนี้เกิดจากความเชื่อมั่นวาการใชกระบวนการในดานการเตรียมการปองกันดวยวิธี
ดังกลาวจะสามารถควบคุมและปองกันปญหาสิ่งแวดลอมไดอยางมีประสิทธิภาพ 
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  2.2.2 การกําหนดมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอม 

  ในประเทศสหรัฐอเมริกาไดมีกฎหมายที่กําหนดมาตรฐานคุณภาพ
สิ่งแวดลอมได เฉพาะเรื่อง  โดยเฉพาะอยางยิ่ งที่ เกี่ยวของกับปญหามลพิษจาก
ภาคอุตสาหกรรมจะอยูในกฎหมายควบคุมมลพิษทางน้ํา กฎหมายควบคุมมลพิษทาง
อากาศ กฎหมายวาดวยการทิ้งกากของเสีย เปนตน ซึ่งในเนื้อหาของกฎหมายดังกลาวจะ
มีการกําหนดมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอมไวอยางชัดเจน รวมทั้งมีหลักการในการ
กําหนดวิธีการมาตรการตางๆ เพื่อเปนแนวทางในการปฏิบัติตามมาตรฐานนั้นๆ อยางมี
ประสิทธิภาพ1 ซึ่งสามารถแยกพิจารณาไดดังนี้ 
   2.2.2.1  กฎหมายควบคุมมลพิษทางน้ํา 
   ประเทศสหรัฐอเมริกาไดตรากฎหมายเกี่ยวกับการควบคุม

คุณภาพน้ําใชบังคับเปนครั้งแรกชื่อ The Federal Water, Pollution Control Act 
19481 โดยมีจุดมุงหมายที่จะใหอํานาจมลรัฐเปนผูรับผิดชอบควบคุมสภาวะแวดลอม
ของแหลงน้ําภายในของแตละมลรัฐไดอยางเหมาะสม โดยวางกฎเกณฑและขอบังคับใน
การควบคุมคุณภาพน้ํา รวมทั้งกําหนดมาตรฐานคุณภาพน้ําไมใหต่ํากวามาตรฐานที่
รัฐบาลกลางกําหนดไว  ซึ่งกฎหมายฉบับนี้ไดปรับปรุงใหทันสมัยอีกหลายครั้ง 

จนกระทั่งปจจุบัน คือ The Clean Water Act 1972 กลาวคือ ในกฎหมายฉบับนี้เปน
การใชอํานาจของรัฐในทางกฎหมายโดยกําหนดมาตรฐานเบื้องตน ซึ่งกําหนดโดย
รัฐบาลกลางเปนหลัก โดยเนื้อหาของกฎหมายฉบับนี้จะถูกกําหนดเปน 2 สวน คือ 
   1) การกําหนดมาตรฐานคุณภาพแหลงน้ํา เปนการกําหนดคา
มาตรฐานของคุณภาพแหลงน้ําไววาจะตองมีคุณภาพอยูในขั้นที่จัดเตรียมไวเพื่อคุมครอง
และแพรพันธุของสัตวน้ําตางๆ ทุกชนิด และการคงอยูของระบบนิเวศนทางน้ําทั้งมวล 
ตลอดจนเพื่อการบริโภคของสิ่งมีชีวิตที่อยูบนบน และเพื่อการสันทนาการของมนุษย 

______________ 
1สนั่น สุขสวาง, “มาตรการทางปกครองในการควบคุมปองกันปญหาสิ่งแวดลอม

จากโรงงาน,” (วิทยานิพนธนิติศาสตรมหาบัณฑิต, มหาวิทยาลัยรามคําแหง, 2540), หนา 
72 
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   2) การกําหนดคุณภาพน้ําทิ้ง (Effluent Standard) เปนคา
มาตรฐานเกี่ยวกับมวลสารที่จะระบายออกจากแหลงกําเนิด  
   2.2.2.2  คุมมลพิษทางอากาศ 
   ในประเทศสหรัฐอเมริกาไดมีกฎหมายควบคุมคุณภาพอากาศไว

เปนการเฉพาะคือ The Clean Air Act 1977 ซึ่งมีลักษณะคลายคลึงกับ The Clean 
Water Act กลาวคือ มีบทบัญญัติที่กําหนดการควบคุมมาตรฐานของอากาศไว 2 สวน 
เชนกัน โดยมีรายละเอียดดังนี ้
   1) มาตรฐานการทั่วไปที่มุงคุมครองสุขภาพอนามัยของ

มนุษย หรือมาตรฐานคุณภาพอากาศในบรรยากาศ ใน The Clean Air Act กําหนด
อํานาจแกเจาหนาที่ที่จะประกาศมาตรฐานคุณภาพอากาศ โดยในสวนของรัฐบาลกลาง 

EPA จะรับผิดชอบในการกําหนดคามาตรฐานกลาง ซึ่งเรียกวา คามาตรฐานคุณภาพ
อากาศในบรรยากาศของประเทศ1   
   2) การกําหนดมาตรฐานคุณภาพอากาศ ที่ระบายออกจาก
แหลงกําเนิดเชนเดียวกันกับการกําหนดมาตรฐานคุณภาพน้ําที่ระบายออกจาก
แหลงกําเนิด กลาวคือ นอกจากจะมีการกําหนดคามาตรฐานอากาศในชั้นบรรยากาศ 
โดยทั่วไปแลว จะตองมีการควบคุมคามาตรฐานอากาศจากแหลงกําเนิดดวยเชนกัน 
   2.2.2.3 กฎหมายควบคุมกากสารพิษที่เปนอันตราย 
   ในการประกอบการอุตสาหกรรมนั้ น  สิ่ งหนึ่ งที่ ได จ าก
กระบวนการผลิตก็คือ บรรดากากสารพิษที่เหลือใชหรือไม สามารถใชประโยชนตอการ
ผลิตไดอีก จะเปนที่จะตองมีการกําจัดกากสารพิษดังกลาว เพื่อมิใหเกิดอันตรายตอ
สิ่งแวดลอมในประเทศสหรัฐอเมริกาซึ่งเปนประเทศชั้นน้ําทางอุตสาหกรรม ก็ได 

______________ 
1โกเมท ทองภิญโญชัย, “การใชกฎหมายในการปองกันและแกไขมลพิษจาก

โรงงานอุตสาหกรรม,” (วิทยานิพนธนิติศาสตรมหาบัณฑิต, จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 
2534), หนา 178-179 
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ประสบปญหาจากเรื่องกากสารพิษเชนกัน ในแนวทางแกไขโดยการใชมาตรการทาง

กฎหมาย ก็ไดมีการประกาศใชกฎหมาย Solid Waste Disposal Act (SWDA) เพื่อ
สงเสริมใหมีวิธีการกําจัดที่เหมาะสม โดยคํานึงถึงคุณภาพทางดานสิ่งแวดลอม และความ
ปลอดภัยของมนุษยเปนหลักสําคัญ และตอมาในป ค.ศ.1976 จึงไดมีการปรับปรุงแกไข

และเปลี่ยนแปลงชื่อเปน The Resource Conservation and Recovery Act (RCRA) 
โดยในเนื้อหาของ RCRA ในปจจุบันนั้นไดวางหลักเกณฑในการพิจารณาคุณสมบัติ
ของกากสารพิษไว 4 ประการ กลาวคือ มีคุณสมบัติติดไฟได ประการที่สอง มีคุณสมบัติ
กัดกรอนได ประการที่สามคือ เกิดปฏิกริยาได ซึ่งกอใหเกิดการระเบิด ควันพิษ หรือไอ
พิษ และประการที่สี่ คือ มีคุณสมบัติที่เปนพิษอันตราย ซึ่งกอใหเกิดอันตรายเมื่อสูดดม
ไอระเหย รวมทั้งกอใหเกิดการปนเปอนตอสิ่งแวดลอม  
   2.2.3 องคกรบังคับใชกฎหมาย 
    ใน  NEPA ได มี ก า รกํ าหนดให จั ดตั้ ง อ งค ก รๆ  หนึ่ ง คื อ 

คณะกรรมการคุณภาพสิ่งแวดลอม (Council on Environmental Quality : CEQ) ซึ่ง
ประกอบดวยคณะกรรมการ 3 คน ที่แตงตั้งโดยประธานาธิบดี ตามคําแนะนําและ

ยินยอมของวุฒิสภา CEQ มีหนาที่ในการจัดทํานโยบาย ตลอดจนพิจารณาทบทวน
กฎหมายและโครงการตางๆของรัฐบาล ใหเปนไปตามแนวทางหรือหลักการของ 

NEPA นอกจากนี้ยังมีหนาที่เปนที่ปรึกษาใหแกประธานาธิบดี อยางไรก็ดี บทบาท

สําคัญของ CEQ ก็คือ การพิจารณาใหความเห็นชอบตอโครงการตางๆ ที่อาจกอ
ผลกระทบสิ่งแวดลอม วิเคราะหผลกระทบของโครงการตางๆ ที่อาจกอผลกระทบตอ
สิ่งแวดลอม และใหแนวทางแกเจาหนาที่ของรัฐในการจัดทํารายงานผลกระทบตอ

สิ่งแวดลอม (Environmental Impact Statement : EIS) บทบาทของ CEQ จะอยูใน
ฐานะเปนองคกรดานการควบคุมการดําเนินนโยบายในการพิทักษสิ่งแวดลอมเทานั้น  

______________ 
1 โกเมท ทองภิญโญชัย, เรื่องเดิม, หนา 188 
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สวนในดานของการนํานโยบายหรือแนวทางไปปฏิบัติอยางแทจริงนั้น จะมีองคกรที่มี

ชื่อวา สํานักงานพิทักษสิ่งแวดลอม (The Environmental Protection Agency : EPA) 
ซึ่งเปนเจาหนาที่ของรัฐที่ประกอบดวยบุคลากรที่มีความรูความสามารถ จากหนวยงาน

ตางๆ ที่เกี่ยวของจะเปนผูรับนโยบายหรือหลักการที่ CEQ กําหนดไปปฏิบัติ EPA จึง
เปนองคกรที่มีบทบาทเขาไปเกี่ยวของกับการดําเนินการตามโครงการตางๆ อยางแทจริง 
โดยมีอํานาจในการติดตามประเมินสถานการณสิ่งแวดลอม รวมทั้งมีอํานาจที่จะทบทวน 

(review) และทําความเห็น (Comment) ในเอกสารและรายงานผลกระทบสิ่งแวดลอม
ทุกประเภท ไมวาจะเปนรายงานที่กระทําโดยรัฐหรือเอกชน อีกทั้งการเขาไปใชบทบาท
เชนนี้ไมตองรอใหมีการรองขอจากผูเกี่ยวของ หรือหนวยงานใดๆ 
  อยางไรก็ดี ทั้ง CEQ และ EPA ตางก็มีบทบาทในฐานะตัวแทนหรือ
องคกรของรัฐบาลกลาง ปญหามีวาแลวในสวนของการเชื่อมโยง เกี่ยวเนื่องหรือการ
ติดตอประสานงานกับมลรัฐนั้น เปนในรูปแบบใดดังที่กลาวไวแลววา ปกติการบัญญัติ
กฎหมายขึ้นใชบังคับในสหรัฐอเมริกานั้นจะมี 2 ระดับคือ ระดับรัฐบาลกลาง และระดับ

มลรัฐ ในเรื่องของสิ่งแวดลอมก็เชนกัน เมื่อรัฐบาลกลางมี NEPA ไปเปนแบบอยางใน

การตรากฎหมายสิ่งแวดลอมภายในเรียกชื่อ กฎหมายสิ่งแวดลอมระดับมลรัฐวา The 
State Environmental Policy Acts : SEPA’s หรือ Little NEPA’s แตในการตรา
กฎหมาย SEPA’s นี้ แตละมลรัฐก็จะคํานึงถึงสภาพความเปนจริงของแตละมลรัฐ วา

เปนเชนไร โดยอาจจะมีขอกําหนดที่เขมงวดมากกวา NEPA เชน ในเรื่องของการ
กําหนดมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอม ซึ่งสามารถกําหนดไวใหสูงกวามาตรฐานกลางได 
แตไมอาจกําหนดในอัตราที่ต่ํากวาได แตละรัฐ จึงอาจมีการกําหนดมาตรฐานคุณภาพ
สิ่งแวดลอมที่แตกตางกันไป อยางไรก็ดี ปญหาสําคัญมีวา เมื่อทางมลรัฐมีองคกรที่จัดตั้ง

ตามกฎหมาย  SEPA’s ของตนแลว EPA ซึ่งเปนองคกรจาก  NEPA จะมีบทบาท

อยางไรเพียงใด ในเรื่องนี้จากขอเท็จจริงปรากฏวา บทบาทของ EPA จะเปนองคกรที่เขา
ไปทําหนาที่รวมกับองคกรอื่นๆ ในการควบคุมมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอมและ

คุณภาพของสารพิษที่จะถูกปลอยออกมาสูสิ่งแวดลอมดวยอํานาจของ EPA ที่เกิดขึ้น
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จากการตั้งโดยกฎหมายของระดับรัฐบาลกลางจึงสามารถเขาไปมีสวนในการกําหนด
หรือดูแลการกําหนดคาของมาตรฐานสิ่งแวดลอมของแตละมลรัฐ ในฐานะตัวแทนของ

รัฐบาลกลาง หากมลรัฐใดไมเชื่อฟง EPA ก็สามารถทําความเห็นเสนอไปยัง CEQ ซึ่ง 

CEQ จะรายงานใหแกประธานาธิบดีทราบตามลําดับเพื่อใหการทําหนาที่ครอบคลุมและ
ไดผลดี1  
  งานหลักของ EPA ประกอบดวยงานดานปองกันมลพิษ งานประเมิน
ความเสี่ยงและลดความเสี่ยงงานดานวิทยาศาสตรวิจัยและเทคโนโลยี งานการศึกษา
สิ่งแวดลอม งานพัฒนาระเบียบกฎเกณฑ งานบังคับตามกฎหมาย งานบังคับตาม
กฎหมายประกอบดวย การออกระเบียบ กฎเกณฑ ประกาศตางๆ การใหใบอนุญาตเพื่อ

ปฏิบัติการหรือเพ่ือการกอสราง และการวางแผนงานรวมกันระหวาง EPA กับ

หนวยงานของรัฐในอันที่จะปฏิบัติตามกฎหมาย EPA  มีอํานายกวางขวางในการบังคับ

ใชกฎหมาย โดยมี Regional Office และในป 1981 EPA ไดจัดตั้งแผนกเฉพาะในการ
สําหรับการบังคับใชกฎหมายอาญาดานมลพิษ โดยมีพนักงานสืบสวนสอบสวนซึ่ง
สามารถจับและตรวจคนไดโดยมีหมายจับและหมายคน โดยมีจํานวนพนักงานสอบสวน
มากกวา 200 คน ในปจจุบัน สภาสูงของสหรัฐอเมริกาไดใหความสําคัญตอการปองกัน
และปราบปรามการกอมลพิษเพราะเห็นวาใชมาตรการทางแพงไมไดผลมากนักในการ
ยังยั้งการกอมลพิษจึงไดมีการเพิ่มโทษการกอมลพิษในบางกรณีใหมีโทษถึงขั้นอุกฤษ 

(felony) และหากมีผลใหผูอ่ืนไดรับบาดเจ็บ จะมีระวางโทษถึง 50 ป เปนตน สวนโทษ
ปรับนั้น จะมีโทษปรับถึง 200,000 เหรียญสหรัฐ และในปจจุบันความผิดตอมลพิษมี
โทษปรับตั้งแต 2,500-1,000,000 เหรียญสหรัฐ 
  ในสวนของ Department of Justice ของสหรัฐอเมริกา (ตอไปจะ

เรียกวา DOJ) ไดจัดตั้งแผนกการบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอมทางดานดินและ
ทรัพยากรธรรมชาติในป ค.ศ.1980 และตอมาอีกปหนึ่งไดจัดตั้งหนวยงานรับผิดชอบ 

______________ 
1สนั่น สุขสวาง, เรื่องเดิม, หนา 77-78 
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ความผิดตอสิ่งแวดลอมเพื่อใหมีบุคลากรเฉพาะดานในการปองกันและปราบปราม
ความผิดตอสิ่งแวดลอม โดยมีบุคลากรที่มีประสบการณทั้งในดานกฎหมายและ

สิ่งแวดลอมเขามาปฏิบัติงานและประสานงานกับ EPA นอกจากนี้ยังมีคณะกรรมการ
บังคับใชกฎหมายดานสิ่งแวดลอมที่จัดตั้งขึ้นเพื่อประสานความรวมมือระหวางมลรัฐ
และเจาพนักงานของสหรัฐ 
  สําหรับองคกรศาลของสหรัฐอเมริกาก็มีแนวทางการพิจารณาคดี
สิ่งแวดลอมอยู 2 ประการ คือ ประการแรก พยายามที่จะวางโทษการกําหนดความรับผิด
โดยไมตองพิจารณาองคประกอบภายใน  ประการที่สอง กําหนดแนวการลงโทษแกผูกอ
มลพิษใหไดรับโทษหนักขึ้นและไมรอการลงโทษสําหรับผูกระทําความผิด 
 
  อํานาจในการพิจารณาคดีอาญาที่ผูกอมลพิษกระทําในมลรัฐของตน แต
ละมลรัฐสามารถดําเนินคดีกับผูกระทําความผิดไดโดยใชกฎหมายของมลรัฐ และ
หนวยงานในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา การบังคับใชมาตรการทางอาญาของมลรัฐ 
จะมีลักษณะที่ตองการยับยั้งการกระทําความผิด และมีแนวโนมที่จะลงโทษอยางสูงแกผู
กอมลพิษ เชน ในมลรัฐอิลินอยส ลงโทษปรับหาแสนเหรียญตอวันและจําคุก 4 ป 
สําหรับการเจตนาทิ้งสารอันตราย ขณะที่ตามกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกา ให
ปรับเพียงหาหมื่นเหรียญ และจําคุกไมเกินหาป เปนตน1  
  2.2.4 โครงสรางของมาตรการทางอาญา 
   จากการศึกษากฎหมายควบคุมภาวะมลพิษในสิ่งแวดลอมของ
ประเทศสหรัฐอเมริกาตามที่กลาวมานี้ พบวาในสวนที่เกี่ยวกับการใชบังคับมาตรการ
ทางอาญานั้น กฎหมายตางๆ ไดกําหนดโครงสรางของมาตรการทางอาญาไวโดยสรุปได
ดังนี้ คือ 
   2.2.4.1  ลักษณะการกระทําที่ใชมาตรการทางอาญาเปนสภาพ
บังคับ คือ การกระทําละเมิดตอเกณฑมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอมที่กําหนดไวใน
กฎหมายโดยตรง การฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามคําสั่งของผูมีอํานาจตามกฎมหายหรือตอ
ขอกําหนดระเบียบที่บัญญัติไวในกฎหมายในรายละเอียดอื่นๆ 
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   2.2.4.2  กฎหมายแบงระดับการกระทําผิดทางสิ่งแวดลอม

ออกเปน 3 ระดับ คือ การกระทําโดยจงใจใหเกิดอันตราย (Knowing endanger) การ
กระทําโดยจงใจ (Knowing) และการกระทําโดยประมาท 
   2.2.4.3  กฎหมายกําหนดโทษเปน 2 ลักษณะ คือ โทษจําคุก และ
โทษปรับ 
   เปนที่นาสังเกตุวาในกรณีโทษปรับนั้น กฎหมายจะกําหนดให
ลงโทษปรับตอวันที่กระทําความผิดหรือฝาฝนบทบัญญัติของกฎหมาย และอัตราโทษ
ปรับจะสูงมากเมื่อเทียบกับโทษปรับในคดีความผิดทางอาญาโดยทั่วไป สอดคลองกับ

รูปแบบการลงโทษตามทฤษฎีสัมพัทธ (Relative Theory) ซึ่งทําใหทราบชัดวารัฐมี
ความมุงหมายที่จะใชมาตรการทางอาญาควบคุมปญหาการกระทําผิดทางสิ่งแวดลอม
โดยประสงคที่จะปกปองผลประโยชนของสังคมสวนรวม และเพื่อสนับสนุนนโยบาย
ทางเศรษฐกิจของรัฐใหดําเนินไปไดอยางราบรื่นอีกทางดวย 
   2.2.4.4  กฎหมายกําหนดอัตราโทษหนักและโทษเบาตางกันโดย
เรียงลําดับตามประเภทและความสําคัญของกฎหมายไดดังนี้ คือ กฎหมายควบคุมมลพิษ
ทางน้ําของรัฐบาลกลาง กฎหมายวาดวยการทิ้งกากของเสีย และกฎหมายควบคุมคุณภาพ
อากาศ 
   จะสังเกตุเห็นไดวาสหรัฐอเมริกาจะไมบัญญัติใหกฎหมายที่
เกี่ยวของกับมลพิษทางเสียงมีมาตรการทางอาญาเปนสภาพบังคับไว ทั้งนี้ ก็เนื่องจากรัฐ
ประสงคจะควบคุมมลพิษทางเสียงโดยการสนับสนุนใหมีการศึกษาวิจัยเพื่อแสวงหาวิธี
ลดระดับเสียงจากแหลงกําเนิดเสียงมากกวาที่จะออกกฎหมายมาควบคุมมลพิษทางเสียง
โดยตรง ยิ่งกวานั้นการกระทําผิดทางสิ่งแวดลอมโดยบุคคลธรรมดากฎหมายจะกําหนด
อัตราโทษไวเบากวาการกระทําผิดซึ่งกระทําโดยองคกรหรือนิติบุคคล แตอยางไรก็ตาม  

______________ 
1ณรงค ใจหาญ, “การประสานความรวมมือในการดําเนินคดีอาญาแกผูกอมลพิษ,” 

บทบัณฑิตย 59 (ตอน 2 มิถุนายน 2546) : 61-62 
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โทษที่องคกรหรือนิติบุคคลจะไดรับตามกฎหมายนั้นก็เปนเพียงโทษปรับ (ในอัตราสูง
มาก) สถานเดียวเทานั้น 
  2.2.5 มาตรการทางอาญา 
   จากโครงสรางของมาตรการทางอาญาที่บัญญัติไวในกฎหมาย
ควบคุมภาวะมลพิษในสิ่งแวดลอมของสหรัฐอเมริกาดังกลาว เมื่อไดศึกษาประกอบกับ
รูปแบบการบัญญัติในสิ่งแวดลอมของสหรัฐอเมริกาดังกลาว เมื่อไดศึกษาประกอบกับ
รูปแบบการบัญญัติกฎหมายฉบับตางๆ เหลานั้นแลว จึงพบวา กฎหมายกําหนดบทบาท
ของมาตรการทางอาญาไว 2 ลักษณะคือ 
   2.2.5.1  บทบาทที่เปนมาตรการเสริมใหกฎหมายสมบูรณยิ่งขึ้น 

(Complementary measure) ดังที่บัญญัติไวในกฎหมายควบคุมมลพิษทางน้ําของ
รัฐบาลกลาง และกฎหมายวาดวยการทิ้งกากของเสีย กลาวคือ กฎหมายทั้งสองฉบับนี้
มิไดมุงหมายเพียงเพื่อใชมาตรการทางอาญากําหนดบทลงโทษเพื่อบังคับการใหเปนไป
ตามขอกําหนดหรือกฎเกณฑของกฎหมายที่บัญญัติไวเทานั้น หากแตยังมีวัตถุประสงคที่
จะใชมาตรการทางอาญาเปนบทบังคับเพื่อควบคุมปองกันและคุมครองความเสียหาย
อยางใดๆ อันเปนผลธรรมดาที่เกิดขึ้นมาจากการกระทําผิดตอกฎหมายดังกลาวอีกดวย 
การบัญญัติกฎหมายในลักษณะดังกลาวนี้จะทําใหการบังคับใชกฎหมายมีประสิทธิภาพ
และเกิดประสิทิผลเปนอยางมาก เพราะมาตรการทางอาญาจะมีบทบาทครอบคลุมถึงทั้ง
การกระทําที่ฝาฝนหรือละเมิดตอบทบัญญัติของกฎหมายและผลรายหรือความเสียหายที่
เกิดขึ้นตอสิ่งแวดลอมและประชาชนจากการกระทําผิดดังกลาวดสย 
   2.2.5.2  บทบาทที่เปนมาตรการประกอบ (Subsidiary measure) 
ดังที่บัญญัติไวในกฎหมายควบคุมคุณภาพอากาศ ซึ่งกฎหมายฉบับนี้จะใชมาตรการทาง
อาญาเปนสภาพบังคับลงโทษผูฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามคําสั่งหรือขอกําหนดของ
กฎหมายเทานั้น แตมาตรการทางอาญาไมมีบทบาทคุมครองผลรายหรือความเสียหายอัน
จะเกิดหรือเกิดจากการกระทําผิดตามบทกฎหมายฉบับนี้แตอยางใด 
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 2.3 กฎหมายสิ่งแวดลอมของประเทศญี่ปุน 
   กรณีของประเทศญี่ปุนประสบปญหามลพิษที่คุกคามตอชีวิต สุขอนามัย
ของมนุษย และสิ่งแวดลอมอยางรุนแรง อันเนื่องมาจากการพัฒนาภาคอุตสาหกรรมที่
เติบโตรุดหนาไปอยางรวดเร็ว1 รัฐจึงตองเขามาดําเนินการคุมครองสิ่งแวดลอมดวยการ

บัญญัติกฎหมายที่เกี่ยวของกับการปองกันมลพิษขึ้นมาใชบังคับคือ “The Basic Law 
for Environment Pollution Control” ซึ่งมีเนื้อหาเกี่ยวกับมาตรการการปองกันมลพิษ
เต็มรูปแบบ  ซึ่งมีหลักเกณฑอธิบายไดดังนี้ 
   2.3.1 การกําหนดนโยบาย 

   กฎหมายที่รัฐบาลไดผลักดันออกมาเพื่อใชเปนหลักใน

การควบคุมปญหามลพิษทางสิ่งแวดลอมคือ (Basic Law for Environment Pollution 
Control) ซึ่งกฎหมายฉบับนี้ มีวัตถุประสงคมุงสงเสริมความเขาใจในการอนุรักษ
สิ่งแวดลอม เพ่ือใหเกิดความมั่นใจในสุขภาพอันดีและการดํารงชีวิตอยางเปนสุขของคน
ในชาติทั้งในปจจุบันและอนาคต รวมไปถึงเพื่อใหเกิดสวัสดิภาพแกมนุษยชาติ   โดย
กําหนดชัดเจนในเรื่องหลักพื้นฐานและระบุความรับผิดชอบของรัฐ การปกครองสวน
ทองถิ่น ผูประกอบธุรกิจ และอุตสาหกรรม ตลอดจนประชาชน ทั้งกําหนดนโยบายหลัก
ของรัฐเกี่ยวกับการอนุรักษสิ่งแวดลอมอีกดวย นอกจากนั้น กฎหมายฉบับนี้ยังกําหนด
ความรับผิดของกิจการทางธุรกิจไวอยางชัดเจนวา ควรจะมีความรับผิดชอบหรือมี
มาตรการอันจําเปนสําหรับการปองกันมลพิษทางสิ่งแวดลอม เชน การบําบัดของเสีย อัน
เปนผลที่เกิดการการดําเนินการกิจการอุตสาหกรรม อีกทั้งจะตองใหความรวมมือกับรัฐ
ในการแกไขปญหามลพิษ 

  2.3.2 การกําหนดคุณภาพสิ่งแวดลอม 
   กฎหมายที่กําหนดมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอมของประเทศ
ญี่ปุนนั้นมีการจําแนกการควบคุมสิ่งแวดลอมไวเฉพาะเรื่อง โดยไดกําหนดมาตรฐาน 

______________ 
1 โกเมท ทองภิญโญชัย, เรื่องเดิม, หนา 167 
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และมาตรการไวในกฎหมายฉบับตางๆ โดยเฉพาะ ซึ่งอาจแยกพิจารณาไดดังนี้ 
   2.3.2.1  มลพิษทางอากาศ (Air Pollution Control Law) 
   กฎหมายนี้มีวัตถุประสงคเพื่อควบคุมมลพิษทางอากาศที่เปนผล
มาจากการประกอบกิจการภาคอุตสาหกรรม อันมีผลกระทบตอสุขภาพและความเปนอยู
ของประชาชน สาระสําคัญของกฎหมายฉบับนี้จึงมุงเนนกําหนดวิธีการดําเนินการ 
เพื่อใหเปนไปตามวัตถุประสงคที่กําหนดเอาไวโดยอาศัยวิธีการกําหนดระเบียบ 
ขอบังคับเกี่ยวกับการแพรหรือปลอยควันเขมาของกิจการภาคอุตสาหกรรมอยางเปน
ระบบตามแนวทางในการบริหาร ซึ่งรัฐเห็นวาเปนมาตรการอันจําเปนสําหรับการ
ปองกันและควบคุมมลพิษทางอากาศที่เกิดกับสภาวะแวดลอม  
   นอกจากนั้น หากผูประกอบกิจการภาคอุตสาหกรรมรายใดที่
ไดรับคําสั่งอยางใดๆ จากเจาหนาที่ตามกฎหมายแลว ยังคงฝาฝนไมปฏิบัติตาม หรือ
หลีกเลี่ยง ขัดขวาง ผูประกอบกิจการนั้นอาจจะตองรับโทษในทางอาญาอีกดวย 
   2.3.2.2  มลพิษทางน้ํา (Water Pollution Control Law) 
   กฎหมายฉบับนี้มีวัตถุประสงคหลักเพื่อควบคุมการปลอยน้ําเสีย
จากภาคอุตสาหกรรม โดยที่เนื้อหาสาระของกฎหมายฉบับนี้มุงเนนจะกําหนด ระเบียบ 
ขอบังคับ และกฎเกณฑมาตรฐานคุณภาพน้ํา เพื่อใชกํากับดูแลและควบคุมระบบการ
ปลอยน้ําเสียจากภาคอุตสาหกรรมกอนปลอยลงสูแหลงน้ําสาธารณะโดยอาศัยวิธีการ
ตามแนวทางในการบริหารของรัฐเปนเรื่องสําคัญในการกําหนดถึงความรับผิดชอบของ
ผูประกอบกิจการภาคอุตสาหกรรม ใหจัดมีมาตรการที่จําเปนเพื่อขจัดปญหามลพิษทาง
น้ํา ที่จะเกิดขึ้นจากการประกอบการอุตสาหกรรมดังกลาว เชน ขอกําหนดเกี่ยวกับการ
ปลอยน้ําเสียจากภาคอุตสาหกรรมเพื่อใหเปนไปตามมาตรฐานของกฎหมาย  หรือ
มาตรการที่เกี่ยวกับวิธีการรายงานการติดตั้งเครื่องบําบัดน้ําเสียเมื่อผูประกอบการ
ภาคอุตสาหกรรมมีความประสงคที่จะติดตั้งอุปกรณดังกลาว นอกจากนั้นกฎหมายยัง
กําหนดใหอํานาจแกเจาหนาที่ของรัฐในการบังคับตามใหเปนไปตามกฎหมายอีกดวย1  
   หากผูประกอบการภาคอุตสาหกรรมรายใดกระทําละเมิด
ขอกําหนด กฎเกณฑ หรือมาตรฐานคุณภาพน้ําที่บัญญัติไวในกฎหมายและไดรับคําสั่ง
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อยางใดๆ ของเจาหนาที่รัฐ แลวยังฝาฝนไมปฏิบัติตามหรือหลีกเลี่ยง ขัดขวาง หรือ
ปฏิเสธคําสั่งดังกลาว ผูประกอบกิจการตองรับโทษในทางอาญาที่กฎหมายบัญญัติไว 
   2.3.2.3  กากของเสีย (Waste Management Law) 
   กฎหมายฉบับนี้มีวัตถุประสงคหลักในอันที่จะกําหนดมาตรการ
อันเหมาะสมสําหรับใชจัดการกากของเสีย เพื่อคุมครองและสงเสริมสุขภาพอันดีของ
ประชาชนเพื่ออนุรักษสิ่งแวดลอมที่จําเปนในการดํารงชีวิต เนื้อหามุงไปในเรื่องกําหนด
มาตรการที่จําเปนเพื่อใหการเปนไปตามแนวทางการบริหารเปนหลัก โดยเฉพาะเรื่อง
การจัดการกากของเสียจากอุตสาหกรรม ขอหามการทิ้งกากของเสีย และขอกําหนด
เกี่ยวกับโรงงานบําบัดกากของเสียจากอุตสาหกรรม นอกจากนี้กฎหมายฉบับนี้ยังให
อํานาจแกเจาหนาที่ของรัฐในการเขาไปควบคุมและบังคับการใหมีการปฏิบัติตาม
กฎเกณฑและมาตรการตางๆ ที่กําหนดไว ดังเชน ในกรณีที่การปฏิบัติหรือการดูแลรักษา
กากของเสียจากภาคอุตสาหกรรมไมเปนไปตามมาตรฐานที่กําหนด  
   2.3.2.4  ขอบังคับในเรื่องเสียง (Noise Regulation Law) 
   วัตถุประสงคหลักของกฎหมายฉบับนี้คือ เพื่อคุมครองและ
สงเสริมสุขภาพของประชาชน และปกปองสิ่งแวดลอมที่จําเปนในการดํารงชีวิตซึ่งอาจ
ไดรับผลกระทบจากภาวะมลพิษทางเสียง เนื้อหาสาระที่สําคัญของกฎหมายฉบับนี้คือ 
รัฐมุงเนนที่จะกําหนดมาตรการที่จําเปน ตลอดจนวางกฎระเบียบเกี่ยวกับการทําใหเกิด
เสียง เพื่อควบคุมระดับเสียงจากแหลงกําเนิดในระดับที่ไมกอใหเกิดอันตรายแก
ประชาชน โดยการกําหนดใหผูประกอบกิจการจัดใหมีมาตรการอันจําเปนเพื่อขจัดหรือ
บรรเทาภาวะมลพิษดังกลาวที่เกิดจากการผลิตหรือใชเครื่องจักรของภาคอุตสาหกรรม 
ดังเชน การกําหนดระเบียบเกี่ยวกับการทํารายงานการติดตั้งเครื่องกําจัดเสียงเมื่อบุคคล
ใดประสงคจะติดตั้งเครื่องมือดังกลาวในภาคอุตสาหกรรม เปนตน นอกจากนี้กฎหมาย 

______________ 
1ทรงพล พลเยี่ยม, เรื่องเดิม, หนา 111 
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ฉบับนี้ยังใหอํานาจแกเจาหนาที่ของรัฐในการเขาไปควบคุมและบังคับการใหมีการ
ปฏิบัติตามกฎเกณฑที่กฎหมายกําหนดไว1  
  2.3.3 องคกรบังคับใชกฎหมาย 
  ในประเทศญี่ปุนมีการจัดตั้งองคกรหรือหนวยงานที่รับผิดชอบควบคุม

และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมเปน 2 ระดับ คือ ในสวนกลาง (Central Level) และใน
สวนภูมิภาค (Local Level) หากเปรียบเทียบกับสหรัฐอเมริกาแลว ประเทศ
สหรัฐอเมริกาใหอํานาจแกละมลรัฐมีอิสระในการบัญญัติกฎหมายไดอยางกวางขวางกวา 
ในขณะที่การออกกฎหมายของประเทศญี่ปุนเกิดจากสวนกลางเปนสวนใหญ 
  ระบบการควบคุมติดตามประสานงานและประเมินผลไมแตกตางกันมาก
นัก โดยประเทศญี่ปุนบทบาทของเจาหนาที่สวนกลางจะมากกวาสวนทองถิ่น ซึ่ง

เปรียบเทียบแลว คลายคลึงกับอํานาจของ EPA ของสหรัฐอเมริกานั่นเอง โดย The 
Local Councils จะทําหนาที่ศึกษาคนควารายละเอียดเพื่อการควบคุมสิ่งแวดลอมในเขต

ที่ตนรับผิดชอบเทานั้น สวน The Central Councils จะมีบทบาททั่วไปในการวางแผน
และกําหนดนโยบายโดยมีเจาพนักงานซึ่งจัดตั้งขึ้นตามกฎหมาย The Environment 
Agency Establishment Law ชื่อ The Environment Agency (EA) เปนผูมีอํานาจ
คลายคลึงกับ EPA ของสหรัฐอเมริกา อยางไรก็ดี ในระบบราชการของประเทศญี่ปุนนั้น 

การทํางานของ The Central Council มักจะไมเปนอิสระเพราะจะถูกอิทธิพลจาก

ขาราชการประจํา และ EA เขามามีบทบาทในการจัดทํารายงาน หรือใหคําปรึกษาและ

เสนอแนะทําใหผลการศึกษาวิจัยจะเปนผลแกการทํางานของ EA มากกวาขอบเขตและ
การทํางาน รวมทั้งอํานาจหนาที่ของ EA จึงมีอยางกวางขวางดวยการประสานกับ
หนวยงานสิ่งแวดลอมอื่นๆ จากรูปแบบและความสําคัญของกฎหมายสิ่งแวดลอม และ
องคกรที่ทําหนาที่ในการจัดการสิ่งแวดลอมของประเทศญี่ปุนแลว จะเห็นไดวา รูปแบบ 

______________ 
1ทรงพล พลเยี่ยม, เรื่องเดิม, หนา 105-116 
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และองคกรที่จัดตั้งคลายคลึงกับของประเทศสหรัฐอเมริกาอยูมาก เพียงแตแตกตางกันใน
ลักษณะของระบบการปกครองของประเทศที่เปนแบบสหพันธรัฐกับรัฐเดี่ยว ซึ่งสิ่ง
สําคัญของการจัดตั้งองคกรตามกฎมหาย และการมีกฎหมายเพียงเทานั้นยังไมอาจแกไข
ปญหาสิ่งแวดลอมไดอยางมีประสิทธิภาพ หากไมมีรูปแบบของการบังคับใชมาตรการ

อยางเหมาะสม1

  2.3.4 โครงสรางมาตรการทางอาญา 
   จะเห็นไดวากฎหมายควบคุมภาวะมลพิษในสิ่งแวดลอมของ
ประเทศญี่ปุนดังกลาวมาทั้งหมดนี้ถูกบัญญัติขึ้นเปนการเฉพาะ รอบคอบ และมีระบบ 
ซึ่งในสวนของโครงสรางของมาตรการทางอาญานั้น พบวากฎหมายเหลานี้กําหนด
โครงสรางของมาตรการทางอาญาไวโดยสรุปไดดังนี้ คือ 
   2.3.4.1  ลักษณะการกระทําที่ใชมาตรการทางอาญาเปนสภาพ
บังคับ คือ การกระทําละเมิดตอเกณฑมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอมที่กําหนดไวใน
กฎหมายเพื่อควบคุมการแพรหรือปลอยมลพิษโดยตรง การฝาฝนหรือไมปฏิบัติตาม
คําสั่งของเจาพนักงานของรัฐที่สั่งใหผูที่เกี่ยวของทําการแกไขอยางใดๆ เมื่อมีการทํา
ละเมิดตอขอบังคับของกฎหมาย 
   2.3.4.2  กฎหมายแบงระดับการกระทําผิดทางสิ่งแวดลอม
ออกเปน 2 ระดับ คือ การกระทําผิดโดยเจตนา และการกระทําโดยประมาท 
   แตการพิจารณาวาการกระทําอยางไรเปนการกรําทโดยเจตนา
หรือไมนั้น จะมีหลักการพิจารณาผอนผันการพิสูจนเจตนาไมเครงครัดอยางหลักการ
พิสูจนเจตนาตามที่ใชบังคับความรับผิดทางอาญาโดยทั่วไป 
   2.3.4.3  กฎหมายกําหนดโทษเปน 3 ลักษณะ คือ โทษจํากัดให
ทํางานหนัก โทษจําคุกและโทษปรับ ซึ่งในการลงโทษจําคุกนั้นกฎหมายแตละฉบับยัง
บัญญัติโทษไวตางลักษณะกัน เชน กฎหมายควบคุมมลพิษทางอากาศ บัญญัติไววา  
_______________ 

1โกเมท ทองภิญโญชัย, เรื่องเดิม, หนา 100-101 
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“Imprisonment with labor” กฎหมายควบคุมมลพิษทางน้ํา บัญญัติวา “Penal 
servitude” และในกฎหมายวาดวยการลงโทษการกระทําผิดที่เกี่ยวกับการกอใหเกิด
มลพิษในสิ่งแวดลอมซึ่ งกอให เกิดผลรายตอสุขภาพของประชาชน  บัญญัติว า 

“Imprisonment with prison labor” ทั้งนี้ เพื่อใหการบังคับใชเหมาะสมกับสภาพ
ความรับผิดในปญหามลพิษแตละประเภท 
   อยางไรก็ตาม ในทางทฤษฎีแลว การกําหนดโทษในกฎหมาย
ควบคุมภาวะมลพิษในสิ่งแวดลอมของประเทศญี่ปุนก็มีลักษณะสอดคลองกับรูปแบบ
การลงโทษตามทฤษฎีสัมพัทธ ซึ่งนอกจากมีวัตถุประสงคขมขูปราบปรามการกระทําผิด

แลวยังมีวัตถุประสงคที่จะลงโทษเพื่อชดเชยความผิดที่เกิดขึ้น (Expiation) อีกดวย การ
กําหนดโทษจึงเนนหนักไปที่โทษปรับซึ่งมีอัตราสูงมากเชนกัน 
   2.3.4.4  การกําหนดความหนักเบาของอัตราโทษของกฎหมายแต
ละฉบับอาจแสดงใหเห็นไดจากฎหมายที่กําหนดอัตราโทษหนักถึงโทษเบาไดเปนลําดับ
ดังนี้ คือ กฎหมายวาดวยการลงโทษการกระทําผิดที่เกี่ยวกับการกอใหเกิดมลพิษใน
สิ่งแวดลอมซึ่งกอใหเกิดผลรายตอสุขภาพของประชาชน กฎหมายควบคุมมลพิษทาง
อากาศ กฎหมายควบคุมมลพิษทางน้ํา กฎหมายควบคุมกากของเสีย และกฎหมายวาดวย
ระเบียบขอบังคับเกี่ยวกับเสียง 
  2.3.5 มาตรการทางอาญา 
   จากโครงสรางของมาตรการทางอาญาที่บัญญัติไวในกฎหมาย
ควบคุมภาวะมลพิษในสิ่งแวดลอมของประเทศญี่ปุนตามที่กลาวมานี้ จะเห็นไดวา 
กฎหมายฉบับตางๆ เหลานี้กําหนดบทบาทของมาตรการทางอาญาไว 2 ลักษณะดวยกัน 
คือ 
   2.3.5.1  บทบาทที่เปนมาตรการที่ใชบังคับแกการกระทําผิดทาง
สิ่งแวดลอมโดยตรง ดังที่บัญญัติไวในกฎหมายวาดวยการลงโทษการกระทําผิดที่
เกี่ยวกับการกอใหเกิดมลพิษในสิ่งแวดลอมซึ่งกอใหเกิดผลรายตอสุขภาพของประชาชน
โดยกําหนดใหผูกระทําตองรับโทษทางอาญา ไมวาจะไดกระทําโดยเจตนา ประมาท 
หรือตองรับผิดรวมกับผูอ่ืนในกรณีผูแทนหรือตัวแทนของผูนั้นเปนผูกระทําความผิด 
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นอกจากนั้น ยังมีการบัญญัติขอสันนิษฐานในการกระทําผิดไวดวยวา หากมีการปลอย
สารอันตรายจากการประกอบอุตสาหกรรมซึ่งทําใหเกิดอันตรายแกชีวิตหรือสุขภาพของ
ประชาชน แมอันตรายนั้นเพียงอาจจะเปนผลจากการปลอยสารดังกลาว กฎหมายฉบับนี้
ใหถือวาอันตรายที่เกิดขึ้นนั้นเกิดขึ้นจากการปลอยสารดังกลาวนั้น และ 
   2.3.5.2  บทบาทที่เปนมาตรการประกอบ (Subsidiary measure) 
ซึ่งจะกําหนดใหมาตรการทางอาญาเปนเพียงสภาพบังคับในกรณีที่มีการฝาฝนหรือ
ละเมิดขอกําหนดตามแนวทางการบริหารของรัฐเทานั้น และจะบัญญัติใหมาตรการทาง
อาญามีบทบาทเชนนี้ในกฎหมายเกี่ยวกับการกําหนดมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอมทุก
ฉบับ ทั้งนี้ ก็เพ่ือใชมาตรการทางอาญาเปนเครื่องมือของรัฐเพื่อบังคับการใหเปนไปตาม
แนวนโยบายของรัฐในการจัดการสิ่งแวดลอมนั่นเอง 
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บทที่ 4 

วิเคราะหปญหามาตรการทางอาญาของกฎหมายที่เกี่ยวของกับสิ่งแวดลอม 
ในการดําเนินคดีกับผูประกอบการเหมืองแร 

 
  มาตรการทางอาญาที่นํามาใชในการดําเนินคดีกับผูประกอบการเหมืองแรนั้น   
นับวาเปนมาตรการจัดการสิ่งแวดลอมที่มีสวนชวยปองกันและควบคุมปญหามลพิษที่
เกิดขึ้นจากการทําเหมืองแรใหมีประสิทธิภาพอยางหนึ่ง แตจากการที่ไดศึกษาถึง
มาตรการทางอาญาที่ไดบัญญัติไวในกฎหมายที่เกี่ยวของกับสิ่งแวดลอมฉบับตาง ๆ อัน
ไดแก  พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535  
พระราชบัญญัติแร พ.ศ. 2510 พระราชบัญญัติสาธารณสุข พ.ศ.2535 และประมวล
กฎหมายอาญา  มาตรการดังกลาวนับวาเปนองคประกอบสําคัญที่ชวยในการควบคุม
แกไขปญหามลพิษ  ตลอดจนไดกําหนดขั้นตอนในการดําเนินคดีอาญากับผูประกอบการ
เหมืองแรที่ฝาฝนบทบัญญัติของกฎหมาย และพบปญหาที่สําคัญที่ทําใหการดําเนินคดี
อาญากับผูประกอบการเหมืองแรไมประสบผลสําเร็จเทาที่ควร  ปญหาแรกคือปญหา
กฎหมายที่เกี่ยวของกับสิ่งแวดลอมของไทยมีองคผูบังคับใชกฎหมายจํานวนมาก เกิด
ความเหลื่อมล้ําในการใชอํานาจของแตละองคกร เปนการสรางภาระหนาที่เกินสมควร
แกผูประกอบการเหมืองแรในการที่จะปฎิบัติตามกฎหมาย    ปญหาที่สองคือปญหาการ
พิสูจนความผิดเพราะคดีสิ่งแวดลอมนั้นตองเกี่ยวของกับพยานหลักฐานทางวิทยาศาสตร 
ซึ่งจะตองมีผลการตรวจสอบวิเคราะหทาง ฟสิกส เคมี และรังสีเทคนิค  มีการแปลผล
วิเคราะหเปนขอมูลสถิติ จากนั้นตองอาศัยผูเชี่ยวชาญเฉพาะดานตางๆ เปนผูประมวลผล
วิเคราะหแลวสรุปใหความเห็นเพื่อพิสูจนความผิด  ปญหาที่สามคือบทลงโทษที่ใชกับ
ผูกระทําความผิด  เนื่องจากกฎหมายที่เกี่ยวของกับสิ่งแวดลอมบางฉบับยังไมมีมาตรการ
บทลงโทษที่รุนแรงที่เขมแข็งพอที่จะหยุดยั้งผูกระทําความผิดได ปญหาที่สี่คือปญหา
ความรับผิดทางอาญาของผูประกอบการเหมืองแร มักจะกระทําในรูปของ นิติบุคคล  ซึ่ง
ในทางกฎหมายแลวถือวา   นิติบุคคลยอมมีความรับผิดทางอาญาเชนเดียวกับบุคคล
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ธรรมดา   ทําใหเกิดปญหาเรื่องความรับผิดของผูประกอบการเหมืองแรที่เปนนิติบุคคล  
วาจะรับโทษทางอาญาประเภทใดไดบาง และมากนอยเพียงใด 
 
1.  วิเคราะหปญหาเกี่ยวกับความซ้ําซอนขององคกรหนวยงานที่มีหนาที่ดูแลจัดการ
สิ่งแวดลอม 
 
 จากการศึกษา พบวาองคกรหรือหนวยงานที่มีหนาที่ดูแลและจัดการสิ่งแวดลอม
ภาครัฐของประเทศไทยมีอยูดวยกันหลายองคกร และองคกรและหนวยงานเหลานี้ก็มี
ภารกิจและหนาที่ตามกฏหมายที่หนวยงานนั้นๆ มีอยู ดังนั้นในกรณีที่เกิดปญหามลพิษ
ขึ้น จะพบวามีหลายหนวยงานเขาไปมีสวนเกี่ยวของในการแกไขปญหามลพิษนั้นๆ และ
การแกไขปญหาดังกลาวมักจะขาดความเปนเอกภาพ และดอยประสิทธิภาพในการ
จัดการกับปญหานั้นๆ  
 หนวยงานหรือองคกรตางๆ ที่ใชอํานาจตามกฎหมายทั้งหมดลวนแตมีผลกระทบ
เกี่ยวกับการจัดการสิ่งแวดลอมในประเทศไทยทั้งสิ้น กลาวคือ องคกรหรือหนวยงานที่
รับผิดชอบที่มีอํานาจตามกฏหมาย มักจะมีมุมมองปญหาในมุมที่หนวยงานหรือองคกร
นั้นถือกฏหมาย ซึ่งบางครั้งในการใชอํานาจตามกฎหมายแตก็อาจกอใหเกิดการเหลื่อมล้ํา
เขาไปในอํานาจตามกฎหมายอื่นที่ หนวยงานหรือองคกรนั้นไมไดรับผิดชอบอยูได 
ประกอบกับการที่หนวยงานของรัฐมีองคกรยอยซึ่งบังคับใชกฎหมายและมีหนาที่กํากับ
ดูแลสิ่งแวดลอม ยอมทําใหเกิดปญหาในทางปฏิบัติ วาองคกรใดจะเปนผูบังคับใช
กฎหมายหรืออํานาจหนาที่ เปนของหนวยงานใด  เพราะกฎหมายที่ เกี่ยวของกับ
สิ่งแวดลอมแตละฉบับจะกําหนดพนักงานเจาหนาที่ที่บังคับใชกฎหมายแตกตางกัน  
ยกตัวอยางเชน กรณีมีการรองเรียนวา ไดรับความเดือดรอนจากการทําเหมืองแร ซึ่ง
กอใหเกิดฝุนละออง เสียงและแรงสั่นสะเทือนจากการระเบิด สงผลกระทบตอชีวิต 
สุขภาพอนามัย และสิ่งแวดลอมโดยรอบพื้นที่ประกอบการเหมืองแร ปญหาการ
รองเรียนดังกลาวมักจะรองไปในหลายหนวยงานหรือหลายองคกรดวยกัน ในกรณีเชนนี้ 
มักจะมีหนวยงานที่ไดรับการรองเรียน อยางนอย 3 หนวยงานดวย กัน ไดแก กรม
อุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร กรมควบคุมมลพิษ กรมอนามัย ซึ่งในแตละ
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หนวยงานหรือองคกร เมื่อไดรับเรื่องรองเรียนเกี่ยวกับปญหาสิ่งแวดลอม ก็จะรีบ
ดําเนินการในสวนที่หนวยงานนั้นเกี่ยวของตามกฎหมาย โดยจะตองรวบรวมขอมูล
พ้ืนฐานที่จําเปนที่หนวยงานนั้นๆ มีอยู และดําเนินการเพิ่มเติมในสวนที่เกี่ยวของกับการ
แกไขปญหาตามกฎหมายที่หนวยงานนั้นๆ ถือบังคับใชอยู ในกรณีเรื่องรองเรียน
ดังกลาวจะพบวาหนวยงานหรือองคกรตางๆ ที่เกี่ยวของจะดําเนินการเพื่อการแกไข
ปญหา ซึ่งจะไดวิเคราะหปญหาดังนี้ 
 กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร เมื่อไดรับเรื่องรองเรียนดังกลาว ก็จะ
สงให เจ าพนักงานอุตสาหกรรมแรประจําทองที่  หรือพนักงานเจ าหนาที่ตาม
พระราชบัญญัติแร  พ .ศ .2510 ตรวจสอบการทํา เหมืองแรว ามีการปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัติแร พ.ศ.2510 และมาตรการปองกันและแกไขผลกระทบสิ่งแวดลอม ซึ่ง
เปนเงื่อนไขแนบทายประทานบัตรหรือไมอยางไร โดยจะตองมีการตรวจวัดคุณภาพ
อากาศ  คุณภาพน้ํ าผิวดิน  น้ําใตดิน  เสียงและแรงสั่นสะเทือน  พรอมทั้งทําการ
เปรียบเทียบผลการตรวจวัดในครั้งกอน ๆ ที่ผานมาวา ผูประกอบการเหมืองแรได
ดําเนินการตรวจวัดคุณภาพสิ่งแวดลอมตามระยะเวลาที่กําหนด และผลการตรวจวัดอยู
ในคาเกณฑมาตรฐานตามที่กําหนดไวหรือไมอยางไร จากนั้นพนักงานเจาหนาที่จะทํา
การตรวจสอบซ้ํา โดยติดตั้งสถานีและเครื่องมือสําหรับการตรวจวัดคุณภาพอากาศ 
คุณภาพน้ํา เสียงและแรงสั่นสะเทือน ในชวงระยะเวลาหนึ่ง ตามความเหมาะสมกับ
สภาพปญหานั้นๆ และเมื่อเจาหนาที่ของกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร
พบวา กองเก็บเปลือกดินหินในบริเวณพื้นที่ประทานบัตรนั้น มีการฟุงกระจายของฝุน
ละอองสูงมาก ซึ่งเปนสาเหตุกอใหเกิดความเดือดรอนรําคาญของชุมชนใกลเคียง 
เจาหนาที่จึงไดสั่งการใหบดอัดแนนพื้นที่เก็บกองเปลือกดินแลวใหนําหนาดินปูทับ
ดานบนและปลูกพืชคลุมหนาดิน และปลูกหญาแฝกตามแนวความลาดชันพรอมสราง
แนวกําบังลดความเร็วลมที่พัดผานเพื่อปองกันการปลิวฟุงของฝุนดินในบริเวณดังกลาว 
 กรมควบคุมมลพิษ องคกรผูบังคับใชกฎหมายตามพระราชบัญญัติสงเสริมและ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535 ก็จะดําเนินการโดยสงเจาพนักงานควบคุม
มลพิษเขาตรวจสอบแหลงกําเนิดมลพิษตามขอรองเรียน ในเขตพื้นที่ประทานบัตร
เหมืองแร โดยใหผูถือประทานบัตรแสดงรายงานผลการตรวจวัดคุณภาพอากาศ คุณภาพ
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น้ําบนผิวดินและน้ําใตดิน เสียง และแรงสั่นสะเทือน ในรอบการตรวจวัดในครั้งกอน ๆ 

ซึ่งตองดําเนินการตามมาตรการปองกันและแกไขผลกระทบสิ่งแวดลอม (EIA) หรือไม
อยางไร จากนั้นเจาพนักงานควบคุมมลพิษจะทําการตรวจสอบซ้ํา โดยติดตั้งสถานีและ
เครื่องมือสําหรับการตรวจวัดคุณภาพอากาศ คุณภาพน้ํา เสียงและแรงสั่นสะเทือน
ในชวงระยะเวลาหนึ่ง ตามความเหมาะสมกับสภาพปญหานั้นๆ 
  กรมอนามัย องคกรผูบังคับใชกฎหมาย ตามพระราชบัญญัติสาธารณสุข พ.ศ.
2535 ก็จะสงเจาพนักงานสาธารณสุขเขาไปตรวจสอบเหตุที่จะเปนอันตรายรายแรงตอ
สุขภาพของประชาชนและคนงาน ตามขอรองเรียนโดยรอบพื้นที่ประทานบัตรเหมืองแร 
มีการเก็บตัวอยางน้ําผิวดินและน้ําใตดิน เก็บตัวอยางฝุนละออง  จากนั้นจะสอบประวัติ 
การทํางาน  ระยะเวลาที่ไดรับผลกระทบ การเขารับการรักษาพยาบาล และตรวจสุขภาพ
ของประชาชนในพื้นที่  มีการเก็บตัวอยางปสสาวะ  เลือด  เพื่อไปตรวจสอบหา
ความสัมพันธกับแหลงที่กอใหเกิดมลพิษวาเกี่ยวของสัมพันธกันอยางไร และเมื่อพบวา
สาเหตุของการเจ็บปวยของประชาชนโดยรอบพื้นที่ประทานบัตรเกิดจากฝุนละอองที่
ปลิวกระจายมาจากพื้นที่เก็บกองเปลือกดินในเขตประทานบัตร เจาพนักงานสาธารณสุข
ไดมีคําสั่งการใหยายกองดินออกไปจากพื้นที่ประทานบัตร 
  เจาหนาที่ฝายปกครองหรือเจาพนักงานทองถิ่น องคกรผูบังคับใชตามกฎหมาย
อาญาเขาตรวจสอบในพื้นที่ประทานบัตร ตามขอรองเรียนวามีการกระทําฝาฝนความ
สงบเรียบรอยของประชาชนหรือไม และการกระทําใดบางที่ครบประกอบความผิดตาม
ประมวลกฎหมายอาญา และจัดเจาหนาที่ไวเฝาระวังไมใหมีการกระทําที่ฝาฝนกฎหมาย 
หรือคําสั่งการของเจาพนักงานทองถิ่นอันเกี่ยวกับการรักษาความสงบเรียบรอย 
  จะเห็นไดวาเมื่อเกิดกรณีตัวอยางการรองเรียนเกี่ยวกับปญหามลพิษดาน
สิ่งแวดลอมจากการทําเหมืองแรขางตน องคกรผูบังคับใชกฎหมายแตละองคกรใช
อํานาจในการตรวจสอบและมีการสั่งการใหผูประกอบการเหมืองแร ดําเนินการปรับปรุง
แกไขใด ๆ อันเกี่ยวกับการทําเหมืองแร เมื่อองคกรผูบังคับใชกฎหมายทุกองคกรไดมี
คําสั่งการในสวนที่รับผิดชอบ  คําสั่งการขององคกรผูบังคับใชกฎหมายองคกรหนึ่ง อาจ
ไปกาวลวงอํานาจตามกฎหมายขององคกรผูบังคับใชกฎหมายอีกองคกรหนึ่งได  
ในกรณีนี้จะเห็นไดวาเจาพนักงานสาธารณสุขเขาไปตรวจสอบสาเหตุที่จะเปนอันตราย
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รายแรงตอสุขภาพ ซึ่งเกิดจากฝุนละอองที่ปลิวกระจายมาจากพื้นที่เก็บกองเปลือกดินใน
เขตประทานบัตร ไดมีคําสั่งการใหยายกองดินออกไปจากพื้นที่ประทานบัตร เมื่อ
ผูประกอบการเหมืองแรจะยายกองดินออกไปจากพื้นที่ประทานบัตรก็ไมสามารถจะทํา
ได เนื่องจากตามพระราชบัญญัติแร พ.ศ. 2510   หามขนมูลดินทรายออกนอกเขต
ประทานบัตรเวนแตจะไดรับอนุญาตแตในกรณีนี้ไมสามารถจะอนุญาตใหไดเนื่องจาก
เปลือกดินดังกลาวมีความจําเปนตองใชในการถมกลับลงในขุมเหมืองเพื่อฟนฟูสภาพ
พ้ืนที่หลังการทําเหมือง   ซึ่งในเรื่องเดียวกันนี้พนักงานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติแร 
พ.ศ.2510ไดตรวจสอบตามขอรองเรียนแลว ไดมีคําสั่งการใหบดอัดแนนพื้นที่เก็บกอง
เปลือกดินแลวใหนําหนาดินปูทับดานบนและปลูกพืชคลุมหนาดิน และปลูกหญาแฝก
ตามแนวความลาดชันพรอมสรางแนวกําบังลดความเร็วลมที่พัดผานเพื่อปองกันการปลิว
ฟุงของฝุนดินในบริเวณดังกลาว 
  ในกรณีศึกษาขางตน องคกรผูบังคับใชกฎหมายแตละองคกรไดมีคําสั่งการที่ไม
สอดคลอง  มีขอขัดแยงในสาระสําคัญของคําสั่ งการ   ระหวางหนวยงานกรม
อุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร กับกรมอนามัย แสดงใหเห็นถึงความไมเปน
เอกภาพของการแกไขปญหาของภาครัฐ ทําใหผูประกอบการเหมืองแรซึ่งเปนผูรับคําสั่ง
สับสนวาจะตองปฎิบัติอยางไร  ขาดความเชื่อมั่นตอองคกรของรัฐ  เกิดความสงสัยตอ
พฤติการณของผูตรวจสอบวาไมสุจริต และการที่องคกรผูบังคับใชกฎหมายแตละ
หนวยงานตาง ๆ เขาไปตรวจสอบการทําเหมืองแรตามขอรองเรียนไมพรอมในเวลา
เดียวกันนั้น ไดสรางภาระหนาที่เกินสมควรแกผูประกอบการเหมืองแร เพราะตองเตรียม
เอกสารขอมูลเกี่ยวกับการที่ไดรับอนุญาตประทานบัตร มาตรการปองกันและแกไข
ผลกระทบสิ่งแวดลอม   ตระเตรียมสถานที่ จัดคนงานไวชวยเหลืออํานวยความสะดวก
แกเจาหนาที่และตองเปนผูนําตรวจพื้นที่ ซึ่งการเขาตรวจสอบที่ไมพรอมกันของแตละ
องคกรสงผลกระทบตอการผลิตตองหยุดชะงักไป  ทุกครั้งที่แตละหนวยงานเขา
ตรวจสอบ 
 สําหรับองคกรผูบังคับใชกฎหมายเกี่ยวกับสิ่งแวดลอมในตางประเทศ เชน 
สหรัฐอเมริกา  ญี่ปุน  มีระบบการจัดการสิ่งแวดลอมที่สมบูรณ  คือ  ในประเทศ
สหรัฐอเมริกา ไดมีองคกรกลางที่ทําหนาที่ในการควบคุมสิ่งแวดลอมโดยเฉพาะไดแก 
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CEQ ซึ่งทําหนาที่ในการวางแผนสิ่งแวดลอม โดยมีองคกรที่ทําหนาที่พิทักษ

สิ่งแวดลอมที่เรียกวา The Environment Protection Agency (EPA) เปนผูประเมิน 
ตรวจสอบ ติดตามผล รวมทั้งประสานงานในดานสิ่งแวดลอมโดยเปนองคกรกลางเพียง
องคกรเดียวที่เปนผูบังคับใชกฎหมายเกี่ยวกับสิ่งแวดลอมทั้งหมด หรือในประเทศญี่ปุน

ได จัดใหมี เจาพนักงานที่มีหนาที่ ในการจัดการสิ่งแวดลอมโดยตรง  ไดแก  EA 
(Environment Agency) ซึ่งเปนองคกรที่มีลักษณะคลายกับ EPA ของสหรัฐอเมริกา 
ซึ่งเห็นไดวาแตกตางกับประเทศไทยที่ไมมีองคกรกลางในการบังคับใชกฎหมายเกี่ยวกับ
สิ่งแวดลอมโดยตรงทั้งหมดทําใหเกิดความขัดของเมื่อมีการบังคับใชกฎหมาย 
 
2.  วิเคราะหปญหาเกี่ยวกับการพิสูจนความผิด 
 
 จากที่ไดศึกษาในบทที่ 3 จะเห็นไดวาบรรดากฎหมายที่เกี่ยวของกับสิ่งแวดลอม
นั้น จะมีมาตรการหรือบทลงโทษทางอาญากําหนดไวในกฎหมายแตละฉบับ โดยมีการ
วางบทความผิดและโทษที่จะลงแกผูกระทําความผิดไวดวย ดังนั้น ในการดําเนินคดี
อาญากับผูประกอบการเหมืองแรที่กอใหเกิดมลพิษนั้น จึงตองนําหลักความรับผิดทาง
อาญาที่บัญญัติไวในประมวลกฎหมายอาญามาใชบังคับ เพราะกฎหมายที่เกี่ยวของกับ
สิ่งแวดลอม มิไดบัญญัติใหมีการพิจารณาความรับผิดทางอาญาแยกตางหากจากความรับ
ผิดทางอาญาทั่วไป ทําใหหลักการพิสูจนความผิดตามกฎหมายสิ่งแวดลอมยังคงใช
หลักการพิสูจนเจตนาของผูกระทําความผิด คือ บทบัญญัติในเรื่องการใชบังคับกฎหมาย
และความรับผิดในทางอาญานั่นเอง  
 โดยมีหลักการทั่วไปดั่งที่บัญญัติไวในประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 2 วรรค
แรกที่วา “บุคคลจักตองรับโทษทางอาญาตอเมื่อไดกระทําการอันกฎหมายที่ใชในขณะ
กระทําความผิดนั้นบัญญัติเปนความผิดและกําหนดโทษไว และโทษที่จะลงแกผูกระทํา
ความผิดนั้น ตองเปนโทษที่บัญญัติไวในกฎหมาย” ประกอบกับมาตรา 59 วรรคแรก ที่
บัญญัติวา “บุคคลจะตองรับผิดในทางอาญาก็ตอเมื่อไดกระทําโดยเจตนา เวนแตจะได
กระทําโดยประมาท ในกรณีที่กฎหมายบัญญัติใหตองรับผิดเมื่อไดกระทําโดยประมาท 
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หรือเวนแตในกรณีที่กฎหมายบัญญัติไวใหแจงชัดใหตองรับผิดแมไดกระทําโดยไมมี
เจตนา” และวรรคที่สองที่วา “การกระทําโดยเจตนาไดแก กระทําโดยรูสํานึกในการที่
กระทําและในขณะเดียวกันผูกระทําประสงคตอผล หรือยอมเล็งเห็นผลของการกระทํา
นั้น”  
 จากหลักที่กลาวมาขางตนนั้นเปนหลักความรับผิดของบุคคลในทางอาญาและ
หลักการใชบังคับกฎหมายอยางเครงครัด ทําใหผูเสียหายหรือโจทกจะตองมีภาระการ
พิสูจนวา ความเสียหายที่เกิดขึ้นเปนผลมาจากผูกระทําไดกระทําโดยเจตนาซึ่งการพิสูจน
ใหเห็นถึงเจตนาและความสัมพันธระหวางการกระทําและผลในบางคดีเปนการยากที่จะ
พิสูจนใหเห็นวา สารพิษที่สะสมในรางกายนั้นเปนผลมาจากแหลงกําเนิดมลพิษจากการ
ทําเหมืองแร และสารพิษที่สะสมเปนสาเหตุที่ทําใหผูเสียหายเกิดการเจ็บปวย เนื่องจาก
ปจจุบัน เราสามารถรับสารพิษไดจากแหลงกํ า เนิดมลพิษ อ่ืน  ๆ  อีกมาก  และ
พยานหลักฐานที่ไดจากการวิจัยก็อาจจะไมสมบูรณพอที่จะบงชี้ไดวา การเจ็บปวยของ
ผูเสียหายเกิดจากการทําเหมืองนั้น  เชน กรณีที่มีเรื่องรองเรียนวามีสารพิษจากการทํา
เหมืองปนเปอนลงสูแหลงน้ําลําธาร  สะสมตัวในตะกอนดินพื้นที่ราบลุมซึ่งเปนที่อยู
อาศัยของชาวบานซึ่งไดใชที่ดินและน้ําในลําธารทําเกษตรกรรม   สวนน้ําที่ใชในการ
บริโภคเปนน้ําบอ ทําใหชาวบานในพื้นที่ไดรับสารพิษเขาไปสะสมตัวในรางกายเกิดการ
เจ็บปวย   
 การที่จะพิสูจนเรื่องรองเรียนวามีเหตุเกิดมาจากผูประกอบเหมืองแรไดฝาฝน
กฎหมายสิ่งแวดลอมนั้นจะตองมีหลักฐานทางวิทยาศาสตร  ความเห็นของผูเชี่ยวชาญ
เฉพาะดานเชน   วิศวกรรมเหมืองแร  วิศวกรรมสิ่งแวดลอม แพทย พยาบาล และใน
สาขาวิชาการดานอื่นๆ กลาวคือจะตองมีการรวบรวมพยานหลักฐานอาทิเชน การเก็บ
ตัวอยางดิน  น้ํา ตะกอนทองน้ํา  บริเวณลําธารและบริเวณพื้นที่ใกลเคียงโดยรอบ
ประทานบัตรเหมืองแร เปรียบเทียบกับตัวอยางดิน น้ําผิวดิน น้ําใตดิน และตะกอนดินใน
เขตประทานบัตร ซึ่งการเก็บตัวอยางเพื่อเปนหลักฐานนั้นมีวิธีการดําเนินการโดยมี
แผนงานที่ชัดเจน เชน ทําแผนที่สํารวจจัดวางตําแหนง  ระยะทาง ทิศทางความลาดชัน
ของภูมิประเทศ การเก็บตัวอยางแตละตําแหนงตองกําหนดวิธีการสํารวจและเครื่องมือ
อุปกรณที่ใชใหเหมาะสมกับประเภทของชนิดตัวอยางที่จัดเก็บ  โดยเริ่มเก็บตัวอยางจาก

86



 87 

ตนน้ําดานบนแปลงประทานบัตรเหมืองแรลงมาตามแนวความลาดชันของภูมิประเทศ
จนถึงปลายน้ําดานลางแปลงประทานบัตรเหมืองแร และพื้นที่ราบลุมเกษตรกรรม 
 หลักฐานทางวิทยาศาสตรเกี่ยวกับสุขภาพอนามัย ของชาวบานนั้นมีแผน
ดําเนินการคือจัดเปนประเภทกลุมอาชีพ ชวงอายุ  เพศ  แยกออกเปนกลุมๆ  สอบประวัติ
สุขภาพการเจ็บปวยของชาวบานและเครือญาติ  การเขารักษาพยาบาล ในแตละกลุม
ตัวอยาง  มีการเก็บตัวอยางปสสาวะ เลือด เพื่อนําไปตรวจวิเคราะหเพื่อหาสารพิษที่
สะสมในรางกาย 
 เมื่อไดตัวอยางตามแผนงานครบถวนแลวจะสงตัวอยางดังกลาวไปวิเคราะหใน
หองปฎิบัติการทางวิทยาศาสตรเพื่อวิเคราะหหาชนิดและปริมาณสารพิษ เชน โลหะหนัก
ตางๆ อาทิเชน สารหนู  ตะกั่ว แคดเมียม ปรอท แมงกานีส ไซยาไนด นําผลวิเคราะหที่
ไดจากหองปฎิบัติการมาเปรียบเทียบระหวางพื้นที่ในแปลงประทานบัตรกับพื้นที่
โดยรอบ ซึ่งผลการวิเคราะหสวนมากไมสามารถชี้ชัดไดวาสารพิษที่ปนเปอนสูลําธาร
แลวมาสะสมตัวในตะกอนดินพื้นที่ราบลุมที่เปนที่อยูอาศัยและทําการเกษตรกรรมเกิด
มาจากกิจกรรมการทําเหมืองแตเพียงอยางเดียว เนื่องจากบริเวณพื้นที่ที่มีศักยภาพแรมี
พ้ืนที่ขนาดใหญครอบคลุมพื้นที่ทั้งหมด สารพิษตางๆที่มีอยูธรรมชาติในบริเวณที่มี
ศักยภาพแรก็จะผุกรอนพังทลายสลายตัวตามกาลเวลา  เมื่อมีฝนตกเกิดการชะลางละลาย
ปนเปอนลงสูลําธารไปสะสมตัวในตะกอนดินบริเวนที่ราบตะกอนเชิงเขา  ที่ราบลุมน้ํา
ดานลางที่เปนพื้นที่เกษตรกรรมและเปนอยูอาศัยของชาวบาน ซึ่งคาสารพิษที่ตรวจวัดได
จะมีคาลดลงและตื้นขึ้นตามระยะหางจากแหลงศักยภาพแร   และพื้นที่ราบลุมที่ใชใน
การเกษตรกรรมนั้นไดมีการใชปุยเคมี สารเคมีที่ใชปราบวัชพืช และสารเคมีฆาแมลง
ศัตรูพืชมาอยางตอเนื่องยาวนาน สารพิษจากการทําเกษตรกรรมจึงเปนเหตุสําคัญในการ
สะสมตัวของสารพิษในแหลงน้ําและตะกอนดิน อีกทั้งจากประวัติการเจ็บปวยของ
ชาวบานที่อยูอาศัยในบริเวณพื้นที่ศักยภาพแรมีสาเหตุจากหลายสาเหตุเชนการใช
สารเคมีในชี วิตประจําวันจากการประกอบอาชีพและเหตุที่ เกี่ยวกับพันธุกรรม
เนื่องมาจากการแตงงานที่ใกลชิดกันในกลุมเครือญาติทําใหผลการตรวจสอบเลือด
แสดงผลวิเคราะหทางเคมีของกลุมชาวบานที่อยูในพี้นที่กับกลุมชาวบานที่อยูหางจาก
พ้ืนที่ศักยภาพแหลงแร ไมสามารถจะบงชี้ถึงการสะสมตัวของสารพิษในรางกายไดอยาง
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ชัดเจน อีกทั้งไมมีฐานขอมูลสุขภาพและสาเหตุของโรคที่กอใหเกิดการเจ็บปวยของ
บรรพชนรุนกอนๆที่ไดอยูอาศัยในบริเวณพื้นที่ศักยภาพแรดังกลาวขางตน 
 การรวบรวมพยานหลักฐานทางวิทยาศาสตรจากเหตุที่เกี่ยวของทั้งหมดในแหลง
ที่กอกําเนิดมลพิษซึ่งมีแหลงที่กอกําเนิดมลพิษหลายแหลงในเวลาเดียวพรอมๆกัน การ
รวบรวมพยานหลักฐานตองดําเนินการอยางละเอียดรอบคอบโดยรวบรวมพยานเอกสาร 
พยานวัตถุ พยานบุคคล และอาจใชฐานขอมูลทางสถิติมาชวยในการประมวลผลหา
ความสัมพันธที่ เกี่ยวเนื่องกันวาแตละเหตุมีความสัมพันธกันมากนอยเพียงใด การ
ประมวลผลดังกลาวตองอาศัยพยานผูเชี่ยวชาญเปนผูใหความเห็นเพื่อใชในการพิสูจน
ความผิด 
 นอกจากนี้บริเวณพื้นที่ที่มีศักยภาพแร หากมีการทําเหมืองแรเปนกลุมจํานวน
หลายราย ผูประกอบการเหมืองแรแตละรายมีประทานบัตรเหมืองแรหลายแปลงการ
ตรวจสอบและการรวบรวมพยานหลักฐานจากแหลงที่กอกําเนิดมลพิษวาเกิดจากการทํา
เหมืองแรของผูประกอบการเหมืองแรรายใดยอมเปนการยากตอการเก็บพยานหลักฐาน
ทางวิทยาศาสตรซึ่งสงผลตอการประมวลผลวาผูประกอบการเหมืองแรรายใดบางที่
เกี่ยวของกับการกอมลพิษ และมีสวนเกี่ยวของกับการกระทํามากนอยเพียงใด 
 ดังนั้น การที่จะพิสูจนวาผูประกอบการเหมืองแรไดมีการฝาฝนกฎหมายที่
เกี่ยวของกับสิ่งแวดลอม จึงตองนําสืบถึงผลการตรวจสอบทางวิทยาศาสตร พยานบุคคล 
พยานผูเชี่ยวชาญ ประกอบขอเท็จจริงที่เปนพฤติการณแหงการกระทําอันแสดงถึงเจตนา
ของผูกระทําความผิด ซึ่งผูกระทํานั้นอาจเปนลูกจาง หรือผูประกอบการเหมืองแรซึ่งเปน
ผูถือประทานบัตรในฐานะบุคคลธรรมดาและนิติบุคคล ซึ่งจะตองรับผิดตอมาตรการที่
กฎหมายกําหนด 
 การพิสูจนความผิดเกี่ยวกับกฎหมายสิ่งแวดลอมในตางประเทศ เชน สหภาพ
ยุโรป  สถาบันและองคกรตางๆของสหภาพยุโรปจะตองจัดขอมูลดานสิ่งแวดลอมตาม
อํานาจหนาที่ของตนจัดใหสาธารณชนเขาถึงไดอยางเปนระบบและสถาบันและองคกร
ตางๆของสหภาพยุโรปจะตองรวมมือกับเจาหนาที่ของรัฐในการเผยแพรขอมูลทุกชนิดที่
จะสามารถปองกันและบรรเทาความเสียหาย  สําหรับประเทศสหรัฐอเมริกาและญี่ปุน 

ไดนําหลักความรับผิดเด็ดขาด (Strict Liability) มาใชบังคับเพื่อคุมครองผูเสียหายโดย
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ถือวาลักษณะการประกอบกิจการอาจเกิดอันตรายตอผูอ่ืนได ผูประกอบการจึงตองรับ
ผิดแมผลความเสียหายที่ เกิดขึ้นไมการกระทําโดยจงใจหรือประมาทเลินเลอของ
ผูประกอบการก็ตาม ซึ่งเปนการลดภาระการพิสูจนของผูเสียหาย  

 
3.  วิเคราะหปญหาเกี่ยวกับบทลงโทษที่ใชกับผูกระทําผิด 
 
 บทลงโทษทางอาญาที่ใชกับผูกระทําความผิดมีจุดมุงหมายของการลงโทษที่
มุงเนนเพื่อไมใหมีการกระทําความผิด ในชั้นแรกเมื่อมีการกระทําความผิดใหมๆอาจ
เนนหนักไปในทางแกแคนทดแทนตอผูกระทําความผิดและปราบปราม สวนในชั้น
ตอไปมีการผอนคลายเปดโอกาศใหสังคมแกไขบุคคลที่กระทําความผิดใหกลับตัว
เปลี่ยนแปลงพฤติกรรมเปนคนดี  ซึ่งโทษอาญาอาจแบงได 4 ประเภทคือ ประเภทที่หนึ่ง
โทษที่กระทบตอชีวิตของผูกระทําความผิดไดแก ประหารชีวิต ใชกับความผิดที่รุนแรง
มากหรือกระทบตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนอยางมาก  
ประเภทที่สองโทษที่กระทําตอเสรีภาพของผูกระทําความผิดไดแก จําคุกและกักขัง เปน
การตัดหรือกันผูกระทําความผิดออกจากสังคมโดยชั่วคราวเพื่อดัดนิสัยและพฤติกรรม
กอนที่จะกลับคืนสูสังคม  ประเภทที่สามโทษที่กระทําตอการดํารงชีวิตตามปกติของ
ผูกระทําความผิดไดแก การสั่งใหทํางานเพื่อสังคมเพื่อใหรูสํานึกในการกระทําและ
หลาบจํา  ประเภทที่สี่โทษที่กระทบตอทรัพยสินของผูกระทําความผิดไดแก การปรับ
และริบทรัพยสิน การปรับเปนโทษที่บังคับเอากับทรัพยของผูกระทําความผิดสวนการ
ริบทรัพยสินเปนการริบทรัพยสินที่มีไวเปนความผิดหรือที่ใชในการกระทําความผิด 
 การกระทําความผิดกฎหมายที่เกี่ยวของกับสิ่งแวดลอมซึ่งมีโทษทางอาญาดวย
นั้นโดยหลักการแลวกฎหมายมีเจตนารมณที่ตองการปองกัน หรือควบคุมมลพิษซึ่ง
แตกตางจากเจตนารมณของกฎหมายอาญาที่มุงจะลงโทษเพื่อแกแคนผูกระทําผิด ดวย
เหตุนี้เองความรับผิดทางอาญาของกฎหมายที่เกี่ยวของกับสิ่งแวดลอม  จึงมีวัตถุประสงค
มุงแกไขหรือยับยั้ง  รวมทั้งปองกันและปราบปรามมากกวาแกแคนผูกระทําความผิด  
 การทําเหมืองแรเปนสาเหตุหนี่งในการกอใหเกิดมลพิษทําใหเกิดความเสียหาย
ตอสิ่งแวดลอมและสงผลกระทบตอสาธารณชนสวนรวม    ดังนั้น  การวางบทลงโทษ
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ตามกฎหมายที่เกี่ยวของกับสิ่งแวดลอมดังกลาวจึงไดกําหนดโทษจําคุกและปรับเปน
หลัก  เพื่อเปนการควบคุม  ปองกัน  และแกไข  ใหผูประกอบการเหมืองแรควบคุม
ปองกันมลพิษที่เกิดขึ้นจากการทําเหมืองแรของตน  ศาลจะพิจารณาการลงโทษผูกระทํา
ความผิดโดยคํานึงถึงความผิดที่ผูกระทําผิดไดกอใหเกิดความเสียหายรายแรงหรือมี
ผลกระทบตอสังคมมากนอยเพียงไร  และพิจารณาถึงสถานะของผูกระทําความผิด
ประกอบกันไปดวย 
 การศึกษาในบทที่ 3   จะเห็นวา  บทลงโทษทางอาญาในกฎหมายที่เกี่ยวของกับ
สิ่งแวดลอมแตละฉบับมีอัตราโทษแตกตางกันออกไป  โดยจะบัญญัติบทลงโทษในกรณี
ที่มีการฝาฝนไมปฏิบัติตามมาตรการที่กฎหมายกําหนดมากกวาจะเปนบทลงโทษ
ผูกระทําความผิดโดยตรง  เวนแตความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาเทานั้น  ดังนั้น  
บทลงโทษในกฎหมายสิ่งแวดลอมดังกลาว  แมจะมีโทษจําคุกและปรับ  แตสวนใหญ
แลวศาลไดใชโทษปรับเปนเครื่องมือในการลงโทษผูกระทําความผิดมากกวาการลงโทษ
จําคุก 
 หากพิจารณาโทษทางอาญาที่นํามาใชกับผูประกอบการเหมืองแรที่กระทําการฝา
ฝนหรือละเมิดบทบัญญัติของกฎหมายอาจแบงไดเปน  2  กลุม   ไดแก 
 กลุมแรก  เปนโทษทางอาญาที่ระบุไวในกฎหมายที่เกี่ยวของกับสิ่งแวดลอม
โดยเฉพาะ เชน โทษตามพระราชบัญญัติแร พ.ศ.2510   ตั้งแต มาตรา 135 -138  และ153-
154  พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ  พ.ศ.2535  ตั้งแต
มาตรา  98-111  หรือพระราชบัญญัติการสาธารณสุข  พ.ศ.2535  ตั้งแต  มาตรา  68-85  
เปนตน 
 กลุมที่สอง  โทษทางอาญาตามประมวลกฎหมายอาญา  ซึ่งเปนกฎหมายหลักใน
การควบคุมความสงบเรียบรอย  และไดกําหนดโทษอันเปนมาตรการบังคับตามความ
หนักเบาแหงการกระทําความผิด  ซึ่งบัญญัติไวในภาคความผิดลักษณะ  6  ซึ่งเปนเรื่อง
ของความผิดเกี่ยวกับการกอใหเกิดอันตรายแกประชาชน  และในภาคความผิดลหุโทษ
ของประมวลกฎหมายอาญา  ซึ่งบทลงโทษที่มีโทษหนักที่สุดตามกฎหมายฉบับนี้  คือ  
มาตรา  238  ซึ่งมีอัตราโทษจําคุกตลอดชีวิต  หรือจําคุกตั้งแต  5  ป  ถึง  20  ป   และ
ปรับตั้งแต  10,000  บาท 
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 เมื่อพิจารณาบทกําหนดโทษที่ระบุไวในกฎหมายแตละประเภท  จะเห็นไดวา
กฎหมายบางฉบับยังไมรุนแรงเขมแข็งพอที่จะปรามผูกระทําความผิดได   ดังเชน   โทษ
ทางอาญาที่นํามาใชกับผูประกอบการเหมืองแรที่ทําเหมืองหรือแตงแรจะเปนอันตรายตอ
บุคคล สัตว พืช หรือทรัพยสิน ที่ไดฝาฝนไมปฏิบัติตามคําสั่งการใหหยุดการทําเหมือง
หรือแตงแร  ของเจาพนักงานอุตสาหกรรมแรประจําทองที่ ตามความในพระราชบัญญัติ
แร พ.ศ.2510  มาตรา  137  ระวางโทษจําคุกไมเกินสามเดือน  หรือปรับไมเกินหาพัน
บาท  ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบอัตราโทษปรับกับผลประโยชนในทางเศรษฐกิจแลว  ผูฝาฝน
ไดรับประโยชนมากกวาอัตราโทษปรับที่ศาลจะนํามาใชลงโทษผูกระทําความผิดเสียอีก  
ประกอบกับเมื่อพิจารณาอัตราโทษสูงสุดที่กฎหมายเฉพาะกําหนดไวแตละฉบับ  ดังเชน  
พระราชบัญญัติแร   พ.ศ.2510   มาตรา  135  วรรคสอง   ซึ่งมีอัตราโทษจําคุกสูงสุด
ตั้งแต  2  ป  ถึง  7  ป  หรือปรับตั้งแต  3  แสนบาทถึง  5  แสนบาท   หรือทั้งจําทั้งปรับ   
พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ  พ.ศ.2535  มาตรา  98  
วรรคสอง,  99,  101  วรรคสอง   ซึ่งมีอัตราโทษจําคุกไมเกิน  5  ป  หรือปรับไมเกิน  
500,000  บาท   หรือทั้งจําทั้งปรับ   หรือพระราชบัญญัติการสาธารณสุข  พ.ศ.2535  
มาตรา  73  วรรค  1    ซึ่งมีระวางโทษสูงสุดจําคุกไมเกิน  6  เดือน  หรือปรับไมเกิน  
10,000  บาท  หรือทั้งจําทั้งปรับ   ก็จะเห็นวา  หากเราพิจารณาอัตราโทษเหลานั้น   
ประกอบกับภาวะทางเศรษฐกิจในปจจุบัน   ที่โทษปรับตามกฎหมายที่เกี่ยวของกับ
สิ่งแวดลอมเหลานี้ไดกําหนดเงินคาปรับต่ํามาก  เมื่อเทียบกับรายไดของผูประกอบการ
เหมืองแร  หรือคาครองชีพในปจจุบัน   อันเปนผลใหการลงโทษในคดีดังกลาวไมอาจ
กระทบกระเทือนถึงสถานะทางเศรษฐกิจของผูประกอบการเหมืองแรโดยเฉพาะ
ผูประกอบการเหมืองแรขนาดใหญที่มีทุนประกอบกิจการสูง  ดังนั้นหากลงโทษปรับ
เพียงอยางเดียวโดยไมไดลงโทษจําคุกก็ไมอาจปรามการฝาฝนกฎหมายซึ่งจะสงผล
สาธารณชนอันเนื่องจากมลพิษที่เพิ่มขึ้นจากการทําเหมืองแร 
 สําหรับบทลงโทษทางอาญาในกฎหมายที่ เกี่ ยวของกับสิ่ งแวดลอมใน
ตางประเทศ เชน สหภาพยุโรป รัฐสภายุโรปและคณะกรรมาธิการยุโรปไดผานกฎหมาย
อาญาสําหรับประเทศสมาชิกใหใชโทษทางอาญากับการกระทําที่กอใหเกิดความเสียหาย
ตอสิ่งแวดลอมอยางรายแรงโดยบัญญัติไวในมาตรา 174 ของสนธิสัญญาการตอต้ัง
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ประชาคมยุโรปซึ่งไดกําหนดโทษจําคุกและโทษปรับ(โดยกําหนดเพดานขั้นต่ําและขั้น
สูง)  ตามความรายแรงของสถานการณรวมถึงการกระทําความผิดโดยองคกร
อาชญากรรมที่กอใหเกิดความเสียหายตอสิ่งแวดลอม  ประเทศสหรัฐอเมริกาไดวาง
บทลงโทษไวมีลักษณะเปนการยับยั้งการกระทําความผิดโดยเนนใหผูกอมลพิษไดรับ
โทษหนักขึ้นซึ่งกําหนดโทษทั้งจําคุกและปรับ โดยเฉพาะโทษจําคุกมักไมรอการลงโทษ 
สวนโทษปรับก็กําหนดไวในอัตราที่สูงมาก 
 
4. วิเคราะหปญหาเกี่ยวกับนติิบุคคลท่ีจะตองรับผิด 
 
 ปญหาเรื่องการดําเนินคดีกับผูประกอบการเหมืองแรนั้นสวนใหญแลวผูประกอบ
กิจการเหมืองแร มักมีฐานะอยูในสถานภาพนิติบุคคล ซึ่งการกระทําความผิดของ
ผูประกอบการเหมืองแรที่กอมลพิษดานสิ่งแวดลอม มีความซับซอนตางจากความผิด
ตามกฎหมายอาญาทั่วไป และยังสงผลที่รายแรงตอสังคมและการแกไขใหกลับคืนดีก็ทํา
ไดยาก  โดยที่ความผิดประเภทนี้  นิติบุคคลมีบทบาทอยางมากในการประกอบ
อาชญากรรม ซึ่งดังที่ไดกลาวมาแลววา การกระทําของนิติบุคคลนั้น แสดงออกโดย
บุคคลธรรมดา ดังนั้น ความผิดตางๆ เหลานี้จึงเกิดเนื่องมาจากการกระทําของบุคคล
ธรรมดาที่เปนผูบริหารนิติบุคคลนั่นเอง และในปจจุบันนี้ ปรากฏวา ไดมีการกระทํา
ความผิดโดยนิติบุคคลซึ่งกอใหเกิดผลรายแรงแกสังคม ซึ่งเปนการกระทําความผิดที่มี
ลักษณะเปนอาชญากรรมทางสิ่งแวดลอม และการที่จะลงโทษปรับนิติบุคคลเพียง
ประการเดียวอาจไมไดผลในการระงับ หรือยับยั้งการกระทําความผิดดังกลาว เนื่องจาก
นิติบุคคลมีความสามารถทางการเงิน ในการชําระคาปรับ ดังนั้น จึงจะตองหาตัว
ผูดําเนินการซึ่งเปนบุคคลธรรมมาลงโทษใหได 
  แตเนื่องจากความผิดจากการกอมลพิษดานสิ่งแวดลอมของผูประกอบการเหมือง
แรนี้ มักจะหาพยานหลักฐานไดยาก หรือพยานหลักฐานมักจะอยูในความรูเห็นของ
จําเลยเปนสวนใหญ ดังนั้น โดยวัตถุประสงคที่จะนําตัวผูกระทําความผิดมาลงโทษ หรือ
เพื่อใหผูบริหารนิติบุคคลควบคุมดูแลกิจการนั้นไมใหมีการกระทําความผิดเกิดขึ้น จึงได
มีการบัญญัติสันนิษฐานใหผูบริหารนิติบุคคลทุกคนรับผิดไวกอน แมขอสันนิษฐานนี้ยัง
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มีปญหาเรื่องความเปนธรรมอยูบาง แตรัฐมีความจําเปนที่จะตองบัญญัติกฎหมายใน
ลักษณะเชนนี้  ซึ่งกฎหมายที่เกี่ยวของกับสิ่งแวดลอมของไทยไดบัญญัติเกี่ยวกับการ
ลงโทษนิติบุคคลไวดวยกัน 2 ประการคือ 
 ประการแรก กฎหมายไดบัญญัติลงโทษนิติบุคคลโดยตรง ไดแก พระราชบัญญัติ
สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535 มาตรา 11  “กําหนดให
กรรมการผูจัดการของนิติบุคคลหรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินการของนิติ
ตองรับผิดในการกระทําผิดของบุคคลนั้น ตองระวางโทษตามที่ไดบัญญัติไวสําหรับ
ความผิดนั้นๆ ดวย เวนแตจะพิสูจนไดวาตนมิไดมีสวนในการกระทําความผิด” ซึ่งเปน
การบัญญัติเอาผิดแกผูบริหารนิติบุคคลไวโดยตรง   
 ประการที่สอง กฎหมายบัญญัติเอาผิดตอผูกระทําความผิดที่มีฐานะอยางใดอยาง
หนึ่งโดยเฉพาะ ไดแก พระราชบัญญัติแร พ.ศ.2510 มาตรา 10 “ในกรณีที่ความผิดตาม
พระราชบัญญัตินี้ไดกระทําโดยตัวแทนหรือลูกจางซึ่งไดกระทําเพราะเหตุเปนตัวแทน
หรือลูกจาง หรือกระทําเพื่อประโยชนของผูถือประทานบัตรใหถือวาผูถือประทานบัตร
เปนตัวการในการกระทําความผิด” ซึ่งเปนการบัญญัติเอาผิดแกผูถือประทานบัตรไวโดย
ถือวาเปนตัวการถึงแมจะไมมีสวนเกี่ยวของกับการกระทําความผิดก็ตาม เชน  
 คําพิพากษาฎีกาที่ 185/2489 ผูถือประทานบัตรเหมืองแรยื่นบัญชีแรไมถูกตอง ก็
มีความผิดแมผูถือประทานบัตรนั้นจะเปนบริษัทจํากัด ซึ่งเปนนิติบุคคลและแมผูจัดการ
ของบริษัทจะเปนผูทําบัญชีก็ตาม 
 นอกจากนี้หากไมมีกฎหมายบัญญัติไวโดยตรงใหนิติบุคคลตองรับผิด หรือตอง
รับผิดชอบในการกระทําของผูอ่ืนดังกลาวขางตนแลว นิติบุคคลจะรับผิดทางอาญาก็
ตอเมื่อความผิดทางอาญานั้นไดกระทําไปในการดําเนินงานตามวัตถุประสงคของนิติ
บุคคลนั้นๆและนิติบุคคลไดรับประโยชนจากการกระทํานั้นแลว เชน  
 คําพิพากษาฎีกาที่ 1669/2506 กรรมการผูจัดการของบริษัทจํากัด ปลอมและใช
เอกสารปลอมในการสงแรไปตางประเทศตามวัตถุประสงคของบริษัทจํากัด นิติบุคคล
ตองรับผิดแยกตางหากจากความรับผิดของกรรมการผูจัดการ 
 แมกฎหมายที่เกี่ยวของกับสิ่งแวดลอมไดบัญญัติใหนิติบุคคลตองรับผิดทางอาญา
เชนเดียวกับบุคคลธรรมดา เพื่อจะปกปองสาธารณชนสวนรวม แตดวยเหตุที่นิติบุคคล
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ไมมีตัวตน   เพียงกฎหมายใหถือวาเปนบุคคล  มีสิทธิและหนาที่ตามที่กฎหมายบัญญัติ
ไวเทาที่ไมขัดกับสภาพของนิติบุคคล  และอยูในของวัตถุประสงคของนิติบุคคลนั้น   ทํา
ใหเกิดปญหาเรื่องความรับผิดของนิติบุคคล   
 การดําเนินคดีอาญากับนิติบุคคลไมอาจกระทําไดอยางมีประสิทธิภาพมากนัก   
เนื่องจากโทษตามกฎหมายอาญาหากนํามาลงโทษผูกระทําความผิด โดยสภาพแลว
นํามาใชไดเพียงบางประเภทเทานั้น คือโทษปรับและริบทรัพย สวนโทษประหารชีวิต 
จําคุก กักขัง ไมอาจนํามาใชในกรณีที่นิติบุคคลกระทําความผิดได   เนื่องจากนิติบุคคล
ไมมีตัวตน   จึงตองแสดงเจตนาหรือกระทําผานทางผูแทนนิติบุคคล   ซึ่งการลงโทษนิติ
บุคคลนั้น   หากนําการวางโทษที่ใชกับบุคคลธรรมดามาใช   ก็อาจจะเกิดความไมเปน
ธรรม   ไมอาจควบคุมหรือขัง  หรือจําคุกผูแทนหรือผูจัดการของนิติบุคคลได  จะกระทํา
ไดเพียงบังคับในทางทรัพยสินเทานั้น  นั่นคือการลงโทษปรับนั่นเอง   ทําใหการ
ดําเนินคดีอาญากับนิติบุคคลเกิดปญหาในการบังคับใช  และ ทําใหผูกระทําความผิดใช
สถานะภาพของนิติบุคคลในการหลีกเลี่ยงการถูกดําเนินคดี  หรือความรับผิดตาม
กระบวนการยุติธรรมได 
 ดังนั้น เพื่อใหกฎหมายมีผลในทางยับยั้ง และปราบปรามการกระทําความผิด
จําพวกนี้ จึงจําเปนจะตองนําตัวผูกระทําผิดที่แทจริง ผูบริหารนิติบุคคล ซึ่งเปนบุคคล
ธรรมดามาลงโทษให ได แตเนื่องจากเปนความผิดที่ซับซอนดังกลาวมาแลว ทําใหรัฐหา
พยานหลักฐานในการนําตัวบุคคลมาลงโทษไดลําบาก ฉะนั้น จึงมีความจําเปนอยางยิ่งที่
จะกําหนดกฎหมายซึ่งมีผลใหนําตัวบุคคลเหลานั้นมาลงโทษไดงายขึ้น การกําหนด
เชนนั้นจําเปนจะตองผลักภาระการพิสูจนไปใหแกผูบริหารนิติบุคคล หรือบางกรณีก็
กําหนดใหผูบริหารนิติบุคคลรับผิดเด็ดขาดไปดวย หากปรากฎวานิติบุคคลรับผิด 
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บทที่ 5 

บทสรุปและขอเสนอแนะ 
 

1. บทสรุป 
 
 บทนี้เปนการสรุปเนื้อหาตาง ๆ ที่ไดศึกษามาแลวในบทที่ 2 ถึงบทที่ 4 เกี่ยวกับ
ขอกฎหมายในประเด็นตาง ๆ ที่ใชเปนมาตรการในการดําเนินคดีอาญากับผูประกอบการ
เหมืองแรซึ่งกอใหเกิดมลพิษ ตามรายละเอียดที่ไดศึกษามาแลว ดังนี้ 
 ทรัพยากรแรมีความจําเปนตอการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ โดยเฉพาะ
ภาคอุตสาหกรรมทุกประเภทตองใชทรัพยากรแรเปนพลังงานและวัตถุดิบสําหรับการ
ผลิตในโรงงานอุตสาหกรรม  การขยายตัวของภาคอุตสาหกรรมมากขึ้นเทาใด ความ
ตองการนําทรัพยากรแรจากธรรมชาติขึ้นมาใชก็มีมากขึ้นดวย  วิธีการทําเหมืองแรตองมี
การระเบิด ขุด ตักหรือฉีดน้ําเพื่อแยกแรออกจากหินดิน มีการถางปาไมเพื่อความสะดวก
ในการดําเนินการ ทําใหปาไมถูกทําลายและกอใหเกิดการพังทลายของหนาดินและเมื่อ
ถูกน้ําชะลางก็จะทําใหแรธาตุในดินถูกชะลางไหลลงสูแหลงน้ําสงผลใหดินขาดความ
อุดมสมบูรณและสภาพพื้นที่เปนหลุม บอไมเหมาะแกการใชประโยชน  สวนตะกอนดิน
ที่ถูกชะลางลงแหลงน้ําจะสงผลตอระบบนิเวศนในน้ํา ตะกอนดินยังทําใหแหลงน้ําเกิด
การต้ืนเขิน และแรบางชนิดมีโลหะหนักเปนสวนประกอบของแร  โลหะหนักบางสวน
อาจทําปฎิกริยาทางเคมีเกิดการผุสลายแยกออกมาเมื่อมีฝนตกก็ถูกชะลางละลายไหล
ปนเปอนลงสูแหลงน้ํา 
 การทําเหมืองแรจึงเปนสาเหตุหนึ่งที่กอใหเกิดปญหาสิ่งแวดลอมสงผลกระทบ
ตอสาธารณชนและระบบนิเวศนวิทยาทําใหเกิดความเสียหายแลว ยังสงผลกระทบ
โดยตรงตอสุขภาพ รางกาย และอนามัยของประชาชน  
 ปญหามลพิษจากการทําเหมืองแรเปนปญหาที่ควรไดรับการแกไข ซึ่งมาตรการที่
รัฐนํามาใชในการควบคุมการทําเหมืองแร นอกจากจะมีมาตรการทางปกครองและ
มาตรการทางแพง มาตรการทางอาญาก็เปนสวนหนึ่งในการจัดการสิ่งแวดลอมใหมี
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ประสิทธิภาพ  เห็นไดจากการออกกฎหมายเฉพาะมารองรับหลายฉบับ  เชน
พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535 ถือวาเปน
กฎหมายแมบทในการวางแนวทางและหลักการแกไขปญหาสิ่งแวดลอม พระราชบัญญัติ
แร พ.ศ.2510 เปนกฎหมายหลักในการอนุญาตหรือใหสิทธิตางๆที่เกี่ยวกับการประกอบ
กิจแร ซึ่งการที่จะไดประทานบัตรซึ่งใหสิทธิการทําเหมืองแรไดนั้นจะตองผานขั้นตอน
การจัดทํารายงานวิเคาะหผลกระทบสิ่งแวดลอม เสนอตอสํานักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ( สผ.) เพื่อพิจารณาและใหความเห็นชอบกอน 
นอกจากนี้ยังมีกฎหมายอื่นที่เกี่ยวของกับการรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมอีกหลายฉบับ 
เชน พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 ทั้งนี้จากที่ไดศึกษามาสาเหตุหลักที่ทําให
การดําเนินคดีสิ่งแวดลอมนั้นไมบรรลุผลเนื่องจากเปนคดีที่เกี่ยวกับความกาวหนาทาง
วิทยาศาสตร และเทคโนโลยี ซึ่งตองอาศัยความรูความชํานาญของผูเชี่ยวชาญและ
หลักฐานทางวิทยาศาสตรเปนพยานหลักฐานสําคัญในการดําเนินคดีกับผูกระทําความผิด 
ลักษณะการดําเนินคดีแตกตางคดีอาญาทั่วไป แตในปจจุบันยังคงมีการดําเนินคดี
เชนเดียวกับคดีอาญาทั่วไป ทําใหเกิดปญหาในการบังคับใชกฎหมายและการดําเนินคดี
กับผูประกอบการเหมืองแรที่กอมลพิษ ดังนี้ 
  1.1  การใชมาตรการทางอาญากับผูประกอบการเหมืองแรไมบรรลุผล
เนื่องจากของกฎหมายที่เกี่ยวกับสิ่งแวดลอมของไทยไมเอื้ออํานวยตอการบังคับใช
กฎหมายไดอยางมีประสิทธิภาพ  เพราะไดนําเรื่องการบริหารจัดการมลพิษจาก
แหลงกําเนิดมลพิษและมาตรการปองกันแกไขผลกระทบสิ่งแวดลอมจากการประกอบ
กิจการในภาคอุตสาหกรรม  เชน  อุตสาหกรรมเหมืองแร  อุตสาหกรรมกอสราง  
อุตสาหกรรมเคมีและปโตรเลียมเปนตน  มาบัญญัติไวในกฎหมายลักษณะเฉพาะ
เหลานั้นดวย  ทําใหกระจัดกระจายอยูในกฎหมายแตละฉบับ   ขาดความเปนเอกภาพ 
ประกอบกับการที่กฎหมายแตละฉบับใหอํานาจองคกรของตนเปนผูบังคับใชกฎหมาย 
จึงมีองคกรหรือหนวยงานที่รับผิดชอบจํานวนมาก ทําใหเกิดความเหลื่อมล้ําในการใช
อํานาจของหนวยที่บังคับใชกฎหมายแตละฉบับ และองคกรของรัฐมีหนวยงานยอยซึ่ง
บังคับใชกฎหมายและมีหนาที่ดูแลสิ่งแวดลอม ยอมทําใหเกิดปญหาในทางปฏิบัติ วา
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องคกรใดจะเปนผูบังคับใชกฎหมาย เพราะกฎหมายที่เกี่ยวของกับสิ่งแวดลอมแตละ
ฉบับจะกําหนดพนักงานเจาหนาที่ที่บังคับใชกฎหมายแตกตางกัน  
 นอกจากนี้หากแตละองคกรออกกฎหมายระดับรอง เชน กฎกระทรวง ประกาศ
กระทรวง โดยที่ไมไดเผยแพรขอมูลและประสานความรวมมือกับองคกรอื่นๆ กอนที่จะ
ออกกฎกระทรวง หรือประกาศกระทรวง ดังนั้นโอกาสที่จะใชอํานาจเหลื่อมล้ํากันยิ่ง
สูงขึ้นดวย และมีปญหาวาหนวยงานใดเปนหนวยงานหลักที่รับผิดชอบดําเนินคดีแก
ผูกระทําความผิด 
  1.2   ขั้นตอนการพิสูจนความผิดเพื่อดําเนินคดีอาญากับผูประกอบการเหมือง
แร ตองนําหลักความรับผิดของบุคคล ในประมวลกฎหมายอาญามาใชบังคับ เพราะ
กฎหมายที่เกี่ยวของกับสิ่งแวดลอม มิไดบัญญัติใหมีการพิจารณาความรับผิดทางอาญา
แยกตางหากจากความรับผิดทางอาญาทั่วไป ผูเสียหายหรือโจทกจะตองมีภาระการ
พิสูจนวา ความเสียหายที่เกิดขึ้นเปนผลมาจากผูกระทําไดกระทําโดยเจตนาซึ่งการพิสูจน
ใหเห็นถึงเจตนาและความสัมพันธระหวางการกระทําและผลในบางคดีเปนการยากที่จะ
พิสูจนใหเห็นวา สารพิษที่สะสมในรางกายนั้นเปนผลมาจากแหลงกําเนิดมลพิษจากการ
ทําเหมืองแร และสารพิษที่สะสมเปนสาเหตุที่ทําใหผูเสียหายเกิดการเจ็บปวย เนื่องจาก
ปจจุบันสามารถรับสารพิษจากแหลงกําเนิดมลพิษอ่ืน ๆ อีกดวย  
 พยานหลักฐานในคดีสิ่งแวดลอมมีความแตกตางจากคดีอาญาทั่วไป  เพราะผล
ของความเสียหายเกิดขึ้นชาและตองอาศัยระยะเวลานาน  ประกอบกับพยานหลักฐานที่
ใชพิสูจนความผิดมักมีการเปลี่ยนแปลงไปตามสภาพของพยานหลักฐานนั้นเอง  
นอกจากนั้นความผิดในลักษณะดังกลาวมักไมปรากฏประจักษพยาน  จึงตองอาศัยผล
การตรวจพิสูจนทางวิทยาศาสตรเปนหลัก  เชน  การเก็บตัวอยางอากาศ  ดิน  น้ํา  ตะกอน
ทองน้ํา บริเวณพื้นที่ที่เปนแหลงกําเนิดมลพิษ และมีการเก็บตัวอยางปสสาวะ เลือด  ของ
ชาวบานไปตรวจวิเคราะหหาสารพิษที่สะสมในรางกาย 
 ดังนั้นการรวบรวมพยานหลักฐานทางวิทยาศาสตรจากสาเหตุที่เกี่ยวของทั้งหมด
ในแหลงที่กอกําเนิดมลพิษ ซึ่งในกรณีที่มีแหลงกอกําเนิดมลพิษหลายแหลงไดกอมลพิษ
ในเวลาเดียวพรอมๆกัน ตองใชความละเอียดรอบคอบในการรวบรวมพยานหลักฐานตาง 
เชน พยานเอกสาร พยานวัตถุ พยานบุคคล และอาจใชฐานขอมูลทางสถิติมาชวยในการ
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ประมวลผลหาความสัมพันธที่เกี่ยวเนื่องกันวาแตละสาเหตุมีความสัมพันธกันมากนอย
เพียงใด การประมวลผลดังกลาวตองอาศัยพยานผูเชี่ยวชาญเปนผูใหความเห็นเพื่อใชใน
การพิสูจนความผิด 
  1.3   มาตรการซึ่งเปนบทลงโทษ  สําหรับ การกระทําความผิดกฎหมายที่
เกี่ยวของกับสิ่งแวดลอมซึ่งมีโทษทางอาญาดวยนั้น  โดยหลักการแลวกฎหมายมี
เจตนารมณที่ตองการปองกัน หรือควบคุมมลพิษซึ่งแตกตางจากเจตนารมณของกฎหมาย
อาญาที่มุงจะลงโทษเพื่อแกแคนผูกระทําผิด ดวยเหตุนี้เองความรับผิดทางอาญาของ
กฎหมายที่เกี่ยวของกับสิ่งแวดลอม  จึงมีวัตถุประสงคมุงแกไขหรือยับยั้ง  รวมทั้ง
ปองกันและปราบปรามมากกวาแกแคนผูกระทําความผิด  การกอใหเกิดมลพิษทําใหเกิด
ความเสียหายตอสิ่งแวดลอมและสงผลกระทบตอสาธารณชนสวนรวม    ดังนั้น  การวาง
บทลงโทษของกฎหมายที่เกี่ยวของกับสิ่งแวดลอมดังกลาวจึงไดกําหนดโทษจําคุกและ
ปรับเปนหลัก  การพิจารณาการลงโทษผูกระทําความผิดศาลจะคํานึงถึงความผิดที่
ผูกระทําผิดไดกอใหเกิดความเสียหายรายแรงหรือมีผลกระทบตอสังคมมากนอยเพียงไร  
และพิจารณาถึงสถานะของผูกระทําความผิดดวย  ซึ่งสวนใหญแลวศาลไดใชโทษปรับ
เปนเครื่องมือในการลงโทษผูกระทําความผิดมากกวาการลงโทษจําคุกจากคําพิพากษา
ฎีกาที่ผานมาศาลมักจะใชโทษปรับที่ไมรุนแรงมากนัก  อันเปนผลใหผูประกอบการ
เหมืองแรไมเกรงกลัวตอกฎหมายและไมอาจปรามการกอมลพิษได 
  1.4   การดําเนินคดีอาญากับผูประกอบการเหมืองแรซึ่งอยูในรูปของนิติบุคคล  
แมกฎหมายที่เกี่ยวของกับสิ่งแวดลอมไดบัญญัติใหนิติบุคคลตองรับผิดทางอาญา
เชนเดียวกับบุคคลธรรมดา เพื่อจะปกปองสาธารณชนสวนรวม แตดวยเหตุที่นิติบุคคล
ไมมีตัวตน   เพียงกฎหมายใหถือวาเปนบุคคล  มีสิทธิและหนาที่ตามที่กฎหมายบัญญัติ
ไวเทาที่ไมขัดกับสภาพของนิติบุคคล  และอยูในของวัตถุประสงคของนิติบุคคลนั้น   ทํา
ใหเกิดปญหาเรื่องความรับผิดของนิติบุคคล  เนื่องจากนิติบุคคลไมมีตัวตน   จึงตอง
แสดงเจตนาหรือกระทําผานทางผูแทนนิติบุคคล   ซึ่งการลงโทษนิติบุคคลนั้น   หากนํา
การวางโทษที่ใชกับบุคคลธรรมดามาใช   ก็อาจจะเกิดความไมเปนธรรม   ไมอาจ
ควบคุมหรือขัง  หรือจําคุกผูแทนหรือผูจัดการของนิติบุคคลได  กระทําไดเพียงบังคับ
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ในทางทรัพยสินเทานั้น  นั่นคือการลงโทษปรับนั่นเอง ทําใหผูกระทําความผิดอาศัย
สถานภาพในรูปของนิติบุคคลเพื่อใหหลุดพนจากความผิด 
  1.5   การใชมาตรการทางอาญาของกฎหมายที่เกี่ยวของกับสิ่งแวดลอมใน
ตางประเทศ เชน สหภาพยุโรปไดกําหนดใหสถาบันและองคกรของสหภาพยุโรปเปน
ผูดําเนินการจัดทําฐานขอมูลสถานการณดานสิ่งแวดลอมและตองใหความรวมมือกับ
เจาหนาที่ของรัฐในการในการเผยแพรแจงตอสาธารณชนทราบซึ่งขอมูลทุกชนิดที่จะ
สามารถปองกันและบรรเทาความเสียหายที่เกิดจากมลพิษ และมีการกําหนดบทลงโทษ
ทางอาญาที่มีประสิทธิผล ไดสัดสวน ปรามมิใหกระทําความผิด ใชกับบุคคลธรรมดา
และนิติบุคคล และหากมีการกระทําความผิดในคดีรายแรงซึ่งทําใหสถานการณทางดาน
สิ่งแวดลอมเลวรายลงจะถูกลงโทษจําคุก  ประเทศสหรัฐอเมริกาและญี่ปุน ไดกําหนดให
มีองคกรกลางทําหนาที่พิทักษสิ่งแวดลอม เปนผูประเมิน ตรวจสอบ  ติดตามผล 
ประสานงานดานสิ่งแวดลอม ทําใหมีเอกภาพในการบังคับใชกฎหมาย และมาตรการ
ทางอาญามีลักษณะเปนการยับยั้งการกระทําความผิด  มีโทษจําคุกและปรับ เนนใหผูกอ
มลพิษไดรับโทษหนักขึ้น โดยเฉพาะโทษจําคุกมักไมรอลงอาญา 

 
2.   ขอเสนอแนะ 
 
 จากการที่ไดศึกษาทําใหเห็นถึงขอบกพรองในบทบัญญัติของกฎหมาย  การ
บังคับใชกฎหมาย  รวมทั้งอุปสรรคในการดําเนินคดีกับผูประกอบการเหมืองแร  ซึ่งควร
ที่จะมีการแกไขเพื่อใหสอดคลองและเหมาะสมกับสภาพปญหาที่เกิดขึ้นในปจจุบัน  
ดังนั้นผูศึกษาจึงขอเสนอแนวทางแกไขปญหาดังนี้   
 1.  ฝายนิติบัญญัติเสนอกฎหมายตอรัฐสภา  เพื่อยุบรวมองคกรผูบังคับใช
กฎหมายที่เกี่ยวกับสิ่งแวดลอมทั้งหมด แลวออกกฎหมายจัดตั้งองคกรกลาง  ใหมีหนาที่
รับผิดชอบโดยตรงในการประสานงานและคุมครองสิ่งแวดลอมเพียงองคกรเดียวใน

ลักษณะเดียวกันกับสํานักงานพิทักษสิ่งแวดลอม  (The Environmental Protection 
Agency : EPA)  ของสหรัฐอเมริกา  โดยใหมีอํานาจหนาที่ในการรวบรวมและ
ดําเนินคดีทั้งคดีแพงและคดีอาญาเกี่ยวกับสิ่งแวดลอมโดยตรง  ทั้งยังทําหนาที่ในการ
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สืบสวนสอบสวน  ประสานงานแกหนวยงานที่เกี่ยวของ และปรับปรุงกฎหมายเพื่อใหมี
ประสิทธิภาพ   
 2.  การพิสูจนความผิด ควรมีการแกไขกฎหมายที่เกี่ยวของกับสิ่งแวดลอมใน
สวนความรับผิดทางอาญา  โดยบัญญัติกฎหมายไวโดยเฉพาะในการพิสูจนความผิดใน
คดีสิ่งแวดลอม  ใหแตกตางจากความรับผิดทางอาญาโดยทั่วไป  และนําหลักความรับผิด

เด็ดขาดมาใช (Strict Liability)   
 สวนการพิสูจนพยานหลักฐานในคดีสิ่งแวดลอม ใหกระทรวงยุติธรรมจัดตั้ง 
สถาบันนิติมลพิษวิทยา โดยมีหนาที่ผลิตและพัฒนาบุคลากร  ใหมีความรูความเชี่ยวชาญ
ในการตรวจวิเคราะหพยานหลักฐานทางวิทยาศาสตร อาทิเชน ตรวจสอบทางฟสิกส  
เคมี จุลชีวะ บรรพชีวิน และรังสีเทคนิค เปนตน  เพื่อใหบุคลากรเหลานี้เปนสวนหนึ่งใน
กระบวนการยุติธรรมดานสิ่งแวดลอม 
 3.  บทลงโทษที่ใชกับผูกระทําความผิด  ควรแกไขกฎหมายที่เกี่ยวของกับ
สิ่งแวดลอมในสวนที่ เกี่ยวกับอัตราโทษที่ฝาฝนกฎหมายสิ่งแวดลอมใหสูงขึ้น  
โดยเฉพาะโทษปรับควรกําหนดใหมีอัตราโทษปรับสูงขึ้น    เพื่อใหมีผลกระทบตอ
สถานะทางเศรษฐกิจของผูประกอบการ  โดยลงโทษปรับในอัตราสูง  ทําใหผูกระทํา
ความผิดเกรงกลัวและไมกลากระทําความผิดอีกตอไป  เปนการลดผูกอมลพิษอีกทาง
หนึ่งดวย 
 4.  กรณีผูกระทําความผิดที่เปนนิติบุคคล   ควรบัญญัติกฎหมายใหมีความรับผิด
ของนิติบุคคลแยกตางหากจากความรับผิดของผูแทนนิติบุคคลอยางชัดเจน   โดยนํา

หลักการไมคํานึงถึงสภาพนิติบุคคล “Piercing The Corporate Veil” แมความผิด
บางอยางก็ใชกับนิติบุคคลไมไดก็ตาม  เชน  ประหารชีวิต  จําคุก  เปนตน  แตก็ยังมีโทษ
ทางอาญาบางประการซึ่งปรับใชกับนิติบุคคลได  เชน  โทษปรับ  หรือริบทรัพยสิน  เปน
ตน  โดยควรกําหนดโทษปรับสําหรับนิติบุคคลสูงกวาบุคคลธรรมดาไวไมนอยกวา 5 
เทา  เพราะผูประกอบกิจการในรูปของนิติบุคคลยอมมีฐานะทางเศรษฐกิจสูงกวาบุคคล
ธรรมดาทั่วไป   มิฉะนั้นหากไมไดบัญญัติความรับผิดของนิติบุคคลใหรุนแรง  ก็อาจจะ
มีการใชสถานะนิติบุคคลเปนเครื่องมือเพื่อหลุดพนจากการถูกดําเนินคดีตามกฎหมาย 
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 5.  เพื่อประโยชนในการคุมครองและรักษาสิ่งแวดลอม ใหหนวยงานของรัฐที่
เกี่ยวของออกกฎหรือระเบียบเพื่อใชในการประสานความรวมมือจากผูเสียหาย องคกร
เอกชน หรือบุคคลใดเพื่อสืบเสาะขอเท็จจริงเกี่ยวกับการกระทําความผิดอาญาตาม
กฎหมายสิ่งแวดลอมและคนหาขอเท็จจริงและรวบรวมพยานหลักฐานในการดําเนินดดี
แพงหรือคดีอ่ืนๆ 
 6.  เพื่อประโยชนในการรวบรวมพยานหลักฐาน  ควรปรับปรุงกฎหมายใหเจา
พนักงานที่บังคับใชกฎหมาย  พนักงานสอบสวน  พนักงานอัยการ  มีอํานาจในการ
รวมกันทั้งในชั้นตรวจตราและในชั้นสอบสวน  เพื่อรับทราบขอเท็จจริงรวมกัน  โดย
แกไขประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  หรือออกกฎหมายพิเศษใหมีอํานาจใน
การสืบสวนและสอบสวนรวมกันได  เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการดําเนินคดี  และให
ปรับปรุงระเบียบ  การประสานงานระหวางหนวยงานราชการของรัฐในการปฏิบัติหนาที่
ตามกฎหมายสิ่งแวดลอม  เพ่ือใหเกิดความรวมมือและเปนแนวทางสําหรับผูปฏิบัติใน
การบังคับใชกฎหมายที่ชัดเจนมากยิ่งขึ้น 
 7.  จัดตั้งศาลสิ่งแวดลอมขึ้นใหเปนองคกรพิเศษที่ทําหนาที่ระงับขอพิพาทและ
พิจารณาคดีพิพากษาคดีสิ่งแวดลอมโดยเฉพาะ มีรูปแบบในการชวยเหลือประชาชน
ในทางคดีไมวาจะเปนเรื่องของการจัดทนายความ การจัดผูเชี่ยวชาญทางเทคนิคเขาชวย
คนหาและตรวจพิสูจนพยานหลักฐาน การจัดใหมีกองทุนในการดําเนินคดีสิ่งแวดลอม 
และการยกเวนคาธรรมเนียมศาล 
 8.  ปรับปรุงคามาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอมและมาตรฐานควบคุมมลพิษจาก
แหลงกําเนิดใหเหมาะสมและสอดคลองกับระดับของการพัฒนาเทคโนโลยีและคุณภาพ
ชีวิตของประชาชน 
 9. ปฏิรูประบบการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมใหมทั้งระบบ โดยใหทุกภาค

สวนมีสวนรวมและนําหลักการประเมินสิ่งแวดลอมเชิงยุทธศาสตร(Strategic 
Environmental Assessment; SEA) มาใชเพื่อเปนเครื่องมือสนับสนุนการตัดสินใจ
ระดับนโยบาย หรือแผนงานในการดําเนินการ 

101



 102 

 10.  สรางเครือขายการตรวจสอบและเฝาระวังแหลงกําเนิดมลพิษโดยการมีสวน
รวมจากทุกสวนและจัดใหมีการรายงานตอสาธารณเกี่ยวกับการปฎิบัติงานรักษา
สิ่งแวดลอมของแหลงกําเนิดมลพิษอยางเปนระบบ  
 11.  จัดอบรมหรือเผยแพรความรู เกี่ยวกับกฎหมายสิ่งแวดลอมใหมากขึ้น  
รวมทั้งจัดใหมีอาสาสมัครเพื่อทําหนาที่รวมกับพนักงานเจาหนาที่คอยสอดสองดูแล
พิทักษสิ่งแวดลอมเพื่อมิใหมีผูกระทําผิดมากขึ้น 
 12.  ใชหลักธรรมาภิบาล ไดแก การมีสวนรวม ความโปรงใส ความรับผิดชอบ 
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล หลักคุณธรรมและหลักนิติธรรม โดยสนับสนุนและ
สงเสริมการมีสวนรวมในทุกระดับและทุกขั้นตอน เชน การรวมรับรูขอมูลขาวสารที่
ถูกตอง การรวมแสดงความคิดเห็นที่ เปดกวาง การรวมตัดสินใจ การรวมติดตาม
ประเมินผลในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
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