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ความหลากหลายทางทรัพยากรธรรมชาติ มีความเชื่อมโยงกับวิถีชีวติ  บงชี้ถึงความอุดม
สมบูรณของระบบนิเวศ ในขณะเดียวกัน บริบทจากการพฒันาประเทศและความเจริญกาวหนาของ
เทคโนโลยี ทําใหเปนโอกาสของการใชความหลากหลายทางทรัพยากรธรรมชาติเปนฐานการสรางมูลคาเพิ่ม
ของภาคการผลิตและบริการ และใชเปนวัตถุดิบสําคัญสําหรับการสรางผลิตภัณฑทีจ่ําเปนในการดํารงชีวิต
และนวัตกรรมใหมๆเพื่อตอบสนองความตองการของมนุษยชาต ิ

 ทรัพยากรแรเปนทรัพยากรธรรมชาติที่ใชแลวส้ินเปลืองหมดไป แตบางชนิดอาจนาํกลับมาใช
ใหมได เชน เหล็ก นํามาหลอมใชใหมได แรธาตุสวนใหญใชแลวจะสญูสิ้นไปไมสามารถนํากลับมาใชไดอีก 
ไดแก ถานหนิ ปโตรเลียม กาซธรรมชาติ มนุษยไดนาํแรมาใชประโยชนเปนวัตถุดิบเบื้องตนในการผลิต 
ประดิษฐเครื่องมือเครื่องใชเครื่องประดับหรือวัตถุสําเร็จรูป ประดิษฐเครื่องจักรกล เครื่องมือทุนแรง และ
ยวดยานพาหนะซึ่งเปนปจจยัอยางหนึ่งในการดํารงชีวิต      ตลอดรวมถึงสาธารณูปโภคพื้นฐานตางๆดวย 
วัตถุดิบที่มาจากแรเหลานี ้ อาจเปนวตัถุดบิที่ไดจากการทําเหมืองแรโดยตรง หรือเปนวัตถุดิบที่เกิดจากการ
นํามาใชใหมกไ็ด ในสภาพขอเท็จจริงของประเทศไทย วัตถุดิบจากแรเหลานี้มิไดผลิตขึ้นมาจากเหมืองแรใน
ประเทศเทานัน้ บางสวนจะตองนําเขาจากตางประเทศ และบางสวนอาจสงออกไปจําหนายตางประเทศ 

    ในขณะที่พันธกรณีระหวางประเทศ และขอตกลงการเปดเสรีทางการคาทั้งทวิภาคแีละพหภุาค ี
จะสงผลกระทบอยางกวางขวางตอการจดัการทรัพยากรธรรมชาติเพื่อรักษาผลประโยชนของประเทศ 
สามารถรักษาความมั่นคงของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม       การประเมินสถานภาพทุน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมของประเทศไทยนั้น พบวา ความอุดมสมบูรณของทรัพยากรและ
ส่ิงแวดลอมที่เคยเปนจดุแข็งของประเทศมาแตเดิม ไดรับผลกระทบจากแบบแผนการพัฒนาที่มุงใช
ประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติเพื่อตอบสนองการเจรญิเติบโตทางเศรษฐกิจเปนหลัก ทําใหมีการใช
ทรัพยากรอยางสิ้นเปลืองโดยไมคํานึงถึงความเสียหายของสภาพสิ่งแวดลอม   

 
 
______________________________________________________________________________ 
 (*)   วิศวกรรมศาสตรบัณฑิต(เหมืองแรและโลหะวิทยา), นิติศาสตรบัณฑิต , เนติบัณฑิตไทย ,   นิติศาสตรมหาบัณฑิต 
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จากผลของการเปดเสรีทางการคาและการลงทุน พฤติกรรมการบริโภคและกระแสวัตถุนิยม 

ไดเพิ่มปริมาณมลพิษและของเสีย สงผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศหรือ
ภาวะโลกรอนทวีความรุนแรงมากขึ้นและสงผลกระทบในวงกวาง ไมเฉพาะตอสภาพภูมิอากาศ สภาวะ
แวดลอม การดํารงอยูของสิ่งมีชีวิตทั้งพืช สัตว และมนษุยเทานั้น แตยังกระทบถึงความมั่นคงและกจิกรรม
ทางเศรษฐกิจอีกดวย ดังนั้น ทั่วโลกรวมถงึประเทศไทยจึงเริ่มตื่นตวัอยางจริงจังในการแกไขหรือบรรเทา 
“ภาวะเรือนกระจก” ซ่ึงเปนสาเหตุหลักทีน่ํามาสูการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และไดมกีารนาํมาตรการ
กลไกตางๆ มาใชเพื่อใหสามารถแกไขปญหาไดอยางเปนรูปธรรมและทันทวงท ี

หนึ่งในมาตรการที่พิธีสารเกียวโตภายใตอนุสัญญาวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภมูิอากาศสราง
ขึ้นเพื่อนําไปสูการบรรลุเปาหมายของการแกปญหาภาวะเรือนกระจก ไดแก “กลไกการพัฒนาทีส่ะอาด” 
(CDM-Clean Development Mechanism) ซ่ึงเปนกลไกทีต่องอาศัยความรวมมือระหวางประเทศกําลังพัฒนา
และประเทศพฒันาแลว  
 
1. ความรวมมือในการแกไขปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของโลก 

 1.1 อนุสัญญาวาดวยการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ  1 

  ความพยายามในการแกปญหาการเพิ่มอุณหภูมิของโลกหรือที่เรียกวาภาวะโลกรอนนั้นมีมา
นานเปนเวลาหลายปแลว แตเพิ่งจะสําเร็จผลอยางจริงจังเปนครั้งแรกในการประชุมแหงสหประชาชาติวา
ดวยส่ิงแวดลอมและการพัฒนาในป  พ .ศ .2535 ซ่ึงที่ประชุมไดมีมติ เห็นชอบกรอบอนุสัญาแหง

สหประชาชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (“กรอบอนุสัญญาฯ” –UNFCCC: United Nations 
Framework convention on Climate Change) โดยประเทศไทยไดลงนามเมื่อวันที่ 12 มิถุนายน 2535 

และใหสัตยาบันเปนภาคี เมื่อวันที่ 28 ธันวาคม 2537 

  กรอบอนุสัญญาฯ นี้ยอมรับวาปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศมีสาเหตุจากการมี

ปริมาณกาซบางชนิดที่เรียกวา “กาซเรือนกระจก” (GHGs: Green Hous Gases) ในชั้นบรรยากาศอยูใน

ระดับที่มากจนเกิดปรากฎการณเรือนกระจก (Greenhous effects) ซ่ึงกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ ดังนั้น กรอบอนุสัญญาฯ จึงมีเปาหมายสูงสุดที่จะ “รักษาเสถียรภาพความหนาแนนของกาซเรือน
กระจกในชั้นบรรยากาศใหอยูในระดับที่จะไมเปนอันตรายตอสภาพภูมิอากาศ และใหระบบนิเวศนสามารถ
ปรับตัวไดตามธรรมชาติตอสภาพภูมิอากาศที่เปลี่ยนแปลงและไมกระทบตอการผลิตอาหาร” 

 

_____________________________________________________________________________ 

1  ปารีณา  ศรีนิวชย  “กลไกการพัฒนาที่สะอาดและคารบอนเครดิตภายใตพิธีสารเกียวโตทําอยางไรไมใหประเทศไทยเสีย

ประโยชน”  ,วารสารกฎหมาย, ปที25 ฉบับที่3, หนา48-51 
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  เพื่อใหสามารถปฏิบัติตามพันธกรณีและดําเนินการไดบรรลุวัตถุประสงค กรอบอนุสัญญาฯ 

กําหนดใหมีการประชุมประเทศภาคีเปนประจําเรียกวาที่ประชุมสมัชชาภาคีฯ (Conference of the Parties 
: COP) ทําหนาที่เปนหนวยงานสูงสุดของกรอบอนุสัญา 

  1.1.1 พันธกรณี 

  กรอบอนุสัญญาฯ กําหนดพันธกรณีแตกตางกันไปตามแตละกลุมของประเทศภาคีซ่ึงไดแก 

กลุมภาคีภาคผนวก 1 (ภาคี Annex I) กลุมภาคีภาคผนวก 2 (ภาคี Annex II) และกลุมภาคีที่ไมอยูใน
ภาคผนวก 1 (ภาคี Non-Annex I) 

  กลุมภาคี Annex I ประกอบดวย กลุมประเทศอุตสาหกรรมซึ่งเปนสมาชิกของ OCED 
(Organization for Economic Co-Operation and Development) และกลุมประทเศที่อยูระหวางเปลี่ยน
ผานทางเศรษฐกิจ (Economic in Transition – กลุมประเทศ EIT) โดยกรอบอนุสัญญาฯ กําหนดพันธกรณี

ใหภาคี Annex I ตองวางนโยบายและมาตรการตางๆ ที่จะลดปริมาณ GHGs ใหอยูในระดับการปลดปลอย 
ณ ป 2533 แตไมไดกําหนดระดับปริมาณกาซที่จะตองลดใหไดเปนตัวเลขที่แนนอน และมีขอยืนหยุน

สําหรับกลุมประเทศ EIT ในการปฏิบัติตามพันธกรณีโดยคํานึงถึง     สภาวการณเศรษฐกิจและการเมืองของ
ประเทศ 

  กลุมภาคี Annex II ประกอบดวย กลุมประเทศอุตสาหกรรมซึ่งเปนสมาชิกของ OCED ซ่ึง
เปนภาคี Annex I ดวย เพียงแตกําหนดพันธกรณีเพิ่มเติมใหประเทศเหลานี้ตองใหความชวยเหลือดาน

เงินทุนและพัฒนาถายทอดเทคโนโลยีแกประเทศกําลังพัฒนาเพื่อใหสามารถลดปริมาณการปลอย GHGs 

ไดอยางมีประสิทธิภาพ 

  กลุมภาคีประเทศกําลังพัฒนา หรือภาคี Non-Annex I ไดแก ประเทศทั้งหลายที่ไมอยูใน

ขอบเขตของภาคผนวก 1 ไดแก ประเทศกําลังพัฒนาทั้งหลาย และประเทศพัฒนานอยที่สุด (LCDs-Least 
Developd Countries) ซ่ึงกรอบอนุสัญญาฯ ไดย้ําถึงการใหความชวยเหลือแกประเทศเหลานี้ 

  พันธกรณีท่ัวไป 
  ภาคีของกรอบอนุสัญญาฯ ไมวาจะเปนกลุมใดๆ มีพันธกรณีเพื่อใหบรรลุเปาหมายของกรอบ

อนุสัญญาฯ นั่นคือ ตองพัฒนาและจัดทํารายงานแหงชาติ (National Communications) แสดงบัญชี

รายการแหงชาติ (National Inventories) วาดวยปริมาณการปลอยกาซกระจกจากแหลง (anthropogenic 
emissions by sources) และปริมาณการลดกาซเรือนกระจกจากชั้นบรรยากาศโดยแหลงกักเก็บ (removals 
by sinks) ตลอดจนนโยบายและมาตรการตางๆ ที่ภาคีไดดําเนินการไปในการบรรเทาปญหา (mitigation) 

และเตรียมการปรับตัว (adaptation) รับผลกระทบที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเพื่อเสนอตอที่

ประชุมสมัชชาภาคีฯ 
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  นอกจากนั้นแลว กรอบอนุสัญญาฯ ก็ยังขอใหประเทศภาคีสรางความรวมมือแลกเปลี่ยน
ขอมูลขาวสารทางวิทยาศาสตร เทคโนโลยี การวิจัยระหวางกันในการควบคุม ลดหรือปองกันการปลอยกาซ
เรือนกระจก และใหมีการสงเสริมการพัฒนาอยางยั่งยืนเพื่ออนุรักษไวซ่ึงแหลงกักเก็บกาซเรือนกระจกดวย 

 1.2 พิธีสารเกียวโต 1

  ดังจะเห็นไดวา พันธกรณีที่กําหนดภายใตกรอบอนุสัญญาฯ นั้นเปนเพียงพันธกรณีทั่วไปใน
อันที่จะพยายามรับมือและแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ แมวากรอบอนุสัญญาฯ จะกําหนดให

กลุมภาคี Annex I ตองมีพันธะในการลดปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจก แตก็ไมใหกําหนดเปนตัวเลขที่
แนนอน 

  ดังนั้น เพื่อใหบรรลุเปาหมายตามกรอบอนุสัญญาฯ อยางจริงจัง ที่ประชุมสมัชชาภาคีฯ สมัยที่ 

3 (COP 3) ณ กรุงเกียวโต ประเทศญี่ปุน เมื่อวันที่ 11 ธันวาคม 2540 จึงไดรับรองและเปดใหมีการลงนามใน

พิธีสารเกียวโตกรอบอนุสัญญาแหงสหประชาชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (“พิธีสารเกียว

โต” – Kyoto Protocol to the United Nations Framework Convention on Climate Change) ซ่ึง
ประเทศไทยไดลงนามเมื่อวันที่ 2 กุมภาพันธ 2542 และใหสัตยาบันเมื่อวันที่ 28 สิงหาคม 2545 โดยมีที่

ประชุมสมัชาภาคีฯ ทําหนาที่ประชุมภาคีพิธีสารฯ (COP/MOP-Conference of the Parties serving as 
the meeting of the Parties to this Protocol) เปนหนวยงานสูงสุด 

  1.2.1 พันธกรณี 

  พิธีสารเกียวโตฯ กําหนดพันธกรณแีละสรางกลไกตางๆ ที่จะทําใหเปาหมายของกรอบ
อนุสัญญาฯ เกิดผลในทางปฏิบัติไดจริง โดยกําหนดพันธกรณใีหประเทศภาคีสมาชิกตองปฏิบัติตามอยาง
เครงครัดมากขึ้น กลาวคือ 

  พันธกรณีกลุมภาคี Annex I กลุมภาคี Annex I หรือกลุมประเทศอุตสาหกรรมจะตองมี

พันธกรณีและเปาหมาย (Emission Target) ใหมีการปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกโดยรวมนอยกวา
ปริมาณการปลอยกาซในป 2533 อยางนอย 5% ในชวงป 2551-2555 โดยแตละประเทศจะไดรับจัดสรร
ปริมาณกาซที่ตนเองสามารถปลอยไดในแตละป (หรือที่เรียกวา “หนวยปริมาณการปลอยกาซที่ไดรับ

จัดสรร” หรือ AAUs: Assigned Amount Units) หรือเปน “คารบอนเครดิต” ที่กลุมภาคี Annex I ไดรับ
และมีพันธะที่จะตองควบคุมการปลอยกาซเรือนกระจกโดยรวมใหอยูภายใตจํานวน AAUs ที่กําหนด 

 

_____________________________________________________________________________________ 

1  
เรื่องเดียวกัน, หนา 51-53 
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พันธกรณีกลุมภาคี Non-Annex I สวนภาคีที่เปนประเทศกําลังพัฒนา เชน ประเทศไย นั้น พิธี
สารเกียวโตไมไดกําหนดใหมีหนาที่ตองลดปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกแตอยางใด เพียงแตตองจัดทํา

รายงานบัญชีแหงชาติ (National Inventories) แสดงปริมาณการปลอยกาซในแตละป ตลอดจนมาตรการ
และนโยบายตางๆ ที่ดําเนินการขึ้นเพื่อบรรเทาปญหาหรือรับมือกับผลกระทบที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ อันเปนพันธกรณีทั่วไปตามกรอบอนุสัญญาฯ ที่ทุกประเทศจะตองปฏิบัตินั่นเอง ดังนั้น 

ประเทศกําลังพัฒนาจึงยังไมมี “คารบอนเครดิตประเภทปริมาณกาซที่ไดรับจัดสรร (AAUs carbon 
credit)” 

  1.2.2 กลไกยืดหยุนภายใตพิธีสารเกียวโตกับคารบอนเครดิต 

  พิ ธีสาร เกี ยวโตไดสร า งกลไกพิ เศษขึ้นมา  เ รี ยกกันว า  “กลไกยืนหยุน” (Flexible 
Mechanisms) หรือ “กลไกพิธีเกียวโต” (Kyoto Mechanisms) ขึ้น 3 ประเภท เพื่อชวยใหกลุมภาคี Annex 
I หรือประเทศพัฒนาแลวมีสิทธเลือกใชกลไกเหลานี้ในการลดปริมาณการปลอยกาซใหไดตามเปาหมายที่
กําหนด ไดแก 

  1. การซื้อขายปริมาณกาซเรือนกระจกที่ไดรับการจัดสรร (Emission Trading : ET) โดย

ใหกลุมภาคี Annex I สามารถซื้อขายคารบอนเครดิต ซ่ึงอยูในรูปของหนวยปริมาณการปลอยกาซที่ไดรับ

จัดสรร (AAUs) ระหวางกันเองได 

  2. การดําเนินการรวม (Joint Imploementation : JI) เปนกลไกที่เปดโอกาสใหกลุมภาคี 
Annex I สามารถดําเนินโครงการตางๆ รวมกันเพื่อลดปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจําในรูปแบบตางๆ 
ซ่ึงสวนใหญแลวจะเปนการลงทุนโครงการที่มีผลใหเกิดการลดปริมาณกาซในประเทศกลุม EIT หรือเศรษบ
กิจเปลี่ยนผานที่ใชตนทุนต่ํากวาการลงทุนในลักษณะเดียวกันในประเทศอุตสาหกรรม โดยจะมีการคิด

คารบอนเครดิตใหผูดําเนินการเปนหนวยปริมาณกาซที่สามารถลดได (ERUs : Emission Reduction 
Units) ซ่ึงภาคี Annex I สามารถนํา ERUs ที่ไดรับนี้ไปคํานวณกับปริมาณการปลอยกาซโดยรวมทั้งหมด
ของประเทศ 

  3. กลไกการพัฒนาที่สะอาด (Clean Development Mechanism : CDM) เปนกลไกที่

เปดโอกาสใหเกิดการรวมมือกันระหวางกลุมภาคี Annex I กับกลุมประเทศกําลังพัฒนา (Non Annex I) 
โดยใหเกิดการลงทุนในโครงการที่มีผลใหเกิดการลดปริมาณกาซในพื้นที่ของประเทศกําลังพัฒนา ซ่ึงจะชวย
ใหเกิดการถายทอดเทคโนโลยีและสงเสริมการพัฒนาที่ยั่งยืนไดอีกสวนหนึ่ง ทั้งนี้ จะมีการคิดคารบอน

เครดิตใหจากหนวยปริมาณกาซที่ลดไดและไดรับการรับรอง (CERs : Certified Emission Reductions) 

ซ่ึงภาคี Annex I สามารถนํา CERs นี้ไปคํานวณเพื่อคิดปริมาณการปลอยกาซโดยรวมทั้งหมดของประเทศ

ไดเชนเดียวกับการใช ERUs จากโครงการดําเนินการรวม JI 
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  จะเห็นไดวาพิธีสารเกียวโตไดสราง “คารบอนเครดิต” ขึ้นมาใหมีลักษณะเปน “สินคา” 

(Commodity) ชนิดหนึ่งที่สามารถมีการซื้อขายกันไดในตลาดเฉพาะ ที่เรียกวา “ตลาดคารบอน” แตจะเปน
สินคาที่อยูในลักษณะของการเอกสารสิทธิเปนปริมาณกาซที่อาจปลอยไดหรือที่ลดและสามารถนําไป
คํานวณปริมาณการปลอยกาซโดยรวมของแตละประเทศได 

  อยางไรก็ดี ราคาคารบอนเครติดแตละประเภทนั้นยอมแตกตางกัน เชน คารบอนเครดิต

ประเภท CERs นั้นจะมีราคาต่ํากวาราคาคารบอนเครดิตประภท AAUs เพื่อในการคิดราคาใน CERs ของ

โครงการ CDM ตองมีการนําตนทุนในการลงทุนโครงการ ตลอดจนนําปจจัยความเสี่ยงและความไม
แนนอนในผลของปริมาณกาซที่จะลดไดรวมคํานวณเขาดวยในขณะที่คารบอเครดิตประเภท AAUs นั้นไมมี
ตนทุนใดๆ เลย เพราะเปนเครดิตที่ไดรับจากพันธกรณีพิธีสารเกียวโตโดยตรงนั่นเอง 
 
2.  ประเทศไทยกับการมีสวนรวมของกลไกการพัฒนาที่สะอาด 

  ถึงแมวาประเทศไทยซึ่งเปนประเทศกําลังพัฒนาจะยังไมมีคารบอนเครดิตประเภท “สิทธิใน
การปลอย” หรือ AAUs เพื่อนําไปซื้อขายในตลาดคารบอน เนื่องจากไทยยังไมมีพันธกรณีที่จะตองลด

ปริมาณการปลอยกาซภายใตพิธีสารเกียวโต แตก็มีคารบอนเครดิตประเภท CERs ภายใตโครงการกลไกการ
พัฒนาที่สะอาด (CDM project – based carbon credit) ซ่ึงประเทศไทยสามารถนําไปขายใหกับภาคี 
Annex I ได 

 2.1 กลไกการพัฒนาที่สะอาด (CDM : Clean Development Mechanism) 1 

  2.1.1 วัตถุประสงค 

  พิธีสารเกียวโตสรางกลไกการพัฒนาที่สะอาด (CDM) ขึ้น โดยมีวัตถุประสงคหลัก 2 ประการ 

คือ หนึ่ง เพื่อชวยใหประเทศพัฒนาแลวสามารถปฏิบัติตามพันธกรณีตามพิธีสารเกียวโตไดสะดวกขึ้น โดย

การนํา CERs หรือคารบอนเครดิตที่ไดรับจากโครงการ CDM ไปคํานวณปริมาณการปลอยกาซโดยรวม
ของประเทศ และสอง เพื่อใหการลงทุนในโครงการ CDM ที่กอใหเกิดการลดปริมาณการปลอยกาซเรือน

กระจกในพื้นที่ประเทศกําลังพัฒนา (ภาคี Non-Annex I) จะทําใหเกิดส่ิงแวดลอมที่ดีขึ้น การถายทอด

เทคโนโลยี และนําไปสูการพัฒนาอยางยั่งยืนในประเทศกําลังพัฒนาในที่สุด 
 
______________________________________________________________________________ 
1
 เรื่องเดียวกัน ,หนา 53-57 
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2.1.2 ลักษณะของโครงการ CDM 

  1. ปริมาณการปลอยกาซที่ลดไดจากโครงการ CDM นี้จะตองไดรับการรับรอง (Certify) 

โดยหนวยปฏิบัติการซึ่งแตงตั้งโดย COP/MOP 

  2. จะตองเปนการเขารวมดําเนินการดวยความสมัครใจ (Voluntary participation) โดย
ไดรับความเห็นชอบจากภาคีเกี่ยวของ รวมถึงความเห็นชอบของประเทศที่ตั้งโครงการ 
  3. จะตองกอใหเกิดประโยชนที่แทจริง ตรวจวัดได และเปนประโยชนในระยะยาวที่

จะบรรเทากับเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และจะตองเปนปริมาณที่ลดที่ไดเพิ่มเติม (Additionality) จาก

ปริมาณการปลอยกาซปกติในกรณีที่ไมมีการดําเนินโครงการ CDM ที่ไดรับการรับรอง 

  4. จะตองเปนโครงการที่มีการดําเนินการเพิ่มเติมจากธุรกิจปกติ (business as usual) ทั้ง
ในดานการเงิน (financial) การลงทุน (investment) เทคโนโลยี (technology) และสิ่งแวดลอม 

(environment) 
  5. จะตองสอดคลองกับนโยบายการพัฒนาอยางยั่งยืนของประเทศกําลังพัฒนาซึ่งเปน
ประเทศภาคีที่ตั้งโครงการ 

  6. กระบวนการต างๆ  จะตองมีความโปร งใส  (Transparency) มีประสิทธิภาพ 

(Efficiency) และมีความรับผิดชอบ (Accountability) โดยผานการตรวจสอบ (audition) และการตรวจ

พิสูจน (verification) อยางมีอิสระ 

  ตัวอยางโครงการที่เขาขายที่จะพัฒนาเปนโครงการ CDM ไดแก โครงการดานพลังงาน เชน 
โครงการพลังงานทดแทนการใชน้ํามันเชื้อเพลิง การแปลงกากของเสีย อุตสาหกรรมเปนพลังงานหมุนเวียน 
การปรับปรุง/เพิ่มประสิทธิภาพในการใชพลังงานโครงการดานการคมนาคมขนสง เชน โครงการการพัฒนา
ประสิทธิภาพในการคมนาคมขนสง เปนตน 

2.1.3 หนวยงานที่เก่ียวของกับการดําเนินการ CDM 

คณะกรรมการบริหารกลไกการพัฒนาที่สะอาด (CDM EB : Executive Board) เปน
หนวยงานที่มีภารกิจหลักในการกํากับดูแลกลไกการพัฒนาที่สะอาด  ภายใตอํานาจและแนวทางที่ 

COP/MOP กําหนด โดยจะตองจัดทําแนวทาง ขอบเขต กฎระเบียบ กระบวนการ มาตรฐาน ตลอดจน
หลักเกณฑตางๆ ของโครงการ เสนอแตงตั้ง ระงับ ถอดถอนหนวยปฏิบัติการ สรางฐานขอมูล เก็บสวนแบง

ผลประโยชน จัดสรรเงินทุน และที่สําคัญคือเปนออกใบรับรอง (Issuance) หนวยปริมาณกาซที่ลดไดจาก

โครงการ CDM (Cers) 

  หนวยปฏิบัติการที่ไดรับการมอบหมาย (DOE : Designated Operational Entities) เปน

หนวยงานอิสระหรือบุคคลภายนอก (Third Party) ที่ไดรับการแตงตั้งจาก COP/MOP มีภารกิจในการ

ตรวจยืนยัน (Validation) ตรวจพิสูจน (Verification) และรับรอง (Certify) โครงการ CDM ตลอดจน
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รับรองขอมูลฐาน (base line) ทั้งนี้ DOE จะตองพิสูจนวาไมมีสวนไดเสียอยางใดกับผูดําเนินโครงการที่
ตนเองตองทําหนาที่ตรวจยืนยัน ตรวจพิสูจน หรือรับรอง 

  หนวยงานแหงชาติที่ไดรับมอบหมาย (DNA-CDM : Designated National Authority for 
CDM) เปนหนวยงานแหงชาติของประเทศภาคีที่เขารวมกิจกรรม CDM ซ่ึง DNA ของภาคีที่เปนประเทศ
กําลังพัฒนา (Non-Annex I) และเปนที่ตั้งโครงการ CDM นั้น มีภารกิจในการกําหนดหลักเกณฑและ

เงื่อนไขการเสนอโครงการทั้งประเมิน (Evaluate) และใหความเห็นชอบ (Approve) วาโครงการ CDM ที่
จะตองและดําเนินการในประเทศนั้นๆ สอดคลองกับนโยบายการพัฒนาอยางยั่งยืนและความตองการดาน
เทคโนโลยีและดานอื่นๆ ของประเทศ 

  2.1.4 กระบวนการและขั้นตอนการดําเนินการโครงการ CDM 

  การพัฒนาโครงการ CDM ประกอบดวยข้ันตอนหลัก 5 ขั้นตอนคือ 
 

 ขั้นตอน ผูเก่ียวของ 
1 การออกแบบและพัฒนาโครงการ (Project 

Design & Development)  
การเห็นชอบของประเทศที่ตัง้โครงการ 

(Approval) 

ผูดําเนินโครงการ  

(Project Participants)  
หนวยงานแหงชาติ  

(DNA-CDM) 

2 การตรวจยืนยนัและขึ้นทะเบียน  

(Validation & Registration) 

หนวยปฏิบัติการที่ไดรับมอบหมาย  

(DOE)  
คณะกรรมการบริหารฯ  

(Executive Board) 
3 การติดตามตรวจสอบ  

(Monitoring) 

ผูดําเนินโครงการ  

(Project Participants) 
4 การตรวจพิสูจนและรับรอง  

(Verification & Certification) 

หนวยปฏิบัติการที่ไดรับมอบหมาย  

(DOE) 
5 การออกใบรับรอง  

(Issuance) 

คณะกรรมการบริหารฯ   

(Executive Board) 
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 2.2  ประเภทโครงการที่เขาขายโครงการ CDM  

เพื่อใหการดําเนินโครงการกลไกการพัฒนาที่สะอาดเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและรวดเร็ว จึง
ไดมีการแบงประเภทของโครงการออกเปน 3 ประเภท ไดแก 

2.2.1  โครงการ CDM ท่ัวไป แบงออกเปน 15 ประเภท  

           1.1 อุตสาหกรรมดานพลังงาน  
          1.2 อุตสาหกรรมการจําหนายพลังงาน  
         1.3 การใชพลังงาน  
         1.4 อุตสาหกรรมการผลิต  
        1.5 อุตสาหกรรมเคมี  
          1.6 การกอสราง  
                  1.7 การขนสง  
                  1.8 การทําเหมืองแรและการถลงุแร  
                 1.9 การผลิตโลหะ  
                 1.10 การรั่วไหลของกาซเรือนกระจกจากเชื้อเพลิง  

                 1.11 การรั่วไหลของกาซเรือนกระจกจากกระบวนการผลิตและการใช halocarbons และ  

sulphur hexafluoride  
                 1.12 การใชสารละลาย  
                 1.13 การจัดการของเสีย  
                 1.14 การปลูกปา และการฟนฟูปา  
                 1.15 การเกษตร  

2.2.2 โครงการ CDM ดานปาไม  

    คําจํากัดความของคําวา "ปา" คือพื้นที่ที่มขีนาดขั้นต่ําตั้งแต 0.05-1.0 เฮกเตอร (500-10,000 

ตารางเมตร) โดยมีตนไมปกคลุม (crown cover) มากกวา รอยละ 10-30 โดยตนไมเหลานี้ตองมีศกัยภาพที่
จะเติบโต และมีความสูงไมนอยกวา 2- 5 เมตร ขอนี้ยังถกเถียงกนัเพราะวาปาชายเลนของไทยไมเขา
เนื่องจากความสูงของตนไมไมถึง ไมเขาหลักเกณฑของหสประชาชาติ กิจกรรมดานปาไม จํากัดอยูสองขอ
คือ การปลูกปา และการฟนฟูปา  

     1 การปลูกปา (Afforestation) หมายถึง การเปลี่ยนแปลงสภาพการใชที่ดินที่กระทาํโดย 
มนุษย จากพืน้ที่ที่ไมเคยเปนปามากอนในระยะเวลา 50 ป ใหกลายเปนปา โดยการปลูก หวานเมล็ด หรือการ
สงเสริมใหเกดิการขยายพันธุตามธรรมชาติ  
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      2 การฟนฟูปา (Reforestation) หมายถึง การเปลี่ยนแปลงสภาพการใชที่ดินที่กระทาํโดย 
มนุษย จากพืน้ที่ที่คร้ังหนึ่งเคยเปนปาแตถูกแปลงสภาพใหไปใชประโยชนอ่ืน ใหกลับ กลายเปนปาอีกครั้ง 
โดยการปลูก หวานเมล็ด หรือการสงเสริมใหเกิดการขยายพนัธุตาม  
ธรรมชาติ โดยในชวงพันธกรณีแรก จะจํากัดอยูเฉพาะโครงการที่เกิดขึ้นบนพื้นที่ทีไ่ม  
เปนปา ณ วันที่ 31 ธันวาคม 2532  

 2.2.3 โครงการ CDM ขนาดเล็ก 

  โครงการ CDM ขนาดเล็ก เปนโครงการที่ชวยลดคาใชจายในการดําเนนิงาน และชวยรน
ระยะเวลาในการขอขึ้นทะเบยีน เนื่องจากมขีั้นตอนที่งายและกระชับขึน้ โดยกจิกรรมที่สามารถเขารวมเปน
โครงการชนิดนี้ แบงออกเปน 4 ลักษณะไดแก  

       3.1 โครงการพลังงานหมุนเวียน ทีม่ีกําลังการผลิตสูงสุดไมเกิน 15 MWe  
   3.2 โครงการเพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงาน ที่สามารถลดการใชพลังงานไดไมเกนิ15 GWh 
ตอป  

3.3 โครงการอื่นๆ ที่สามารถลดปริมาณการปลดปลอยกาซเรือนกระจกจาก 

กิจกรรม   ของ มนุษย โดยโครงการดังกลาวมีการปลดปลอยกาซเรือนกระจกไมเกนิ 15,000 ตัน CO2  

    3.4 โครงการปลูกปาและการฟนฟูสภาพปาขนาดเล็ก ที่มกีารดูดซับกาซเรือนกระจกไมเกิน 

8,000 ตัน CO2 ตอป หากมกีารดูดซับเกนิกวานี ้สวนที่เกินจะไมถูกนบัเปนคารบอนเครดิต  

    โครงการที่เขาขายโครงการ CDM ขนาดเล็ก จะไดรับสิทธิพิเศษ ดังนี ้ 
     1. ใชเอกสารประกอบโครงการที่ปรับใหงายขึ้น  
    2. วิธีการคํานวณการลดกาซเรือนกระจกและวิธีการในการติดตามตรวจสอบปริมาณการลด
กาซเรือนกระจกที่งายขึน้  

    3. สามารถควบรวมหลายโครงการเขาดวยกัน(bundling)หรือแบบตอเนื่อง (Programmatic ) 

แบบ Bundle โครงการจะตองเกิดในระยะเวลาทีใ่กลเคยีงกัน แตแบบ Programmatic เกิดในระยะเวลาที่
หางกันไดหลายป คือเกิดตอเนื่องไปเรื่อย ๆ  
    4. ไดรับการผอนปรนเรื่องการวิเคราะหผลกระทบดานสิ่งแวดลอม  

5. คาธรรมเนียมในการขึ้นทะเบียนต่ํากวาโครงการทั่วไป  
6. ระยะเวลาในการพิจารณาโครงการเพื่อข้ึนทะเบยีนส้ันกวา  
7. สามารถใชหนวยงานปฏบิัติการในที่ไดรับมอบหมายรายเดียวกนัในการ 

ตรวจสอบเอกสารประกอบโครงการ (validation) และการยืนยนัการลดกาซเรือนกระจก (verification) 
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3.  ภาคอุตสาหกรรมเหมืองแรภายใตกลไกการพัฒนาทีส่ะอาดCDM 

ภาคอุตสาหกรรมเหมืองแรของประเทศไทย เปนอุตสาหกรรมพื้นฐานที่มีมาแตโบราณ มีการ
เปลี่ยนแปลงพฒันาตามยุคสมัย มีการนําเทคโนโลยีมาประยุกตใชใหเหมาะสมสอดคลองกับสถานการณ 
เพื่อตอบสนองตอความตองการดานวัตถุดบิในการผลิตของภาคอุตสาหกรรม หัตถกรรม เกษตรกรรม 
อุตสาหกรรมเหมืองแรจึงเปนภาคการผลิตที่มีบทบาทสําคัญตอการพัฒนาและขับเคลือ่นระบบเศรษฐกิจของ
ประเทศมาอยางตอเนื่อง แตในขณะเดยีวกนัภาคอุตสาหกรรมเหมืองแรก็เปนผูใชทรัพยากรพลังงานและการ
กอใหเกิดของเสียจากการใชทรัพยากรและกระบวนการผลิตแร ซ่ึงเปนสาเหตุหนึ่งของการปลอยกาซเรือน
กระจกชนิดตางๆ  

ดังนั้น เพื่อใหความพยายามในการลดผลกระทบจากการปลอยกาซเรือนกระจกและการเกิด
ภาวะโลกรอนของประเทศบรรลุผลอยางมีประสิทธิภาพ ภาคอุตสาหกรรมเหมืองแรจงึอยูในฐานะทีส่ามารถ

ใหการสนับสนุนการดําเนินโครงการ CDM ภายใตอนสัุญญาสหประชาชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศและพิธีสารเกียวโต ซ่ึงเปนเครื่องมือที่ชวยใหภาคอุตสาหกรรมดําเนินโครงการลดกาซเรือน
กระจกได 

ทั้งนี้ เนื่องจากโครงการดังกลาวจะสงเสรมิและสนับสนนุการพัฒนาอตุสาหกรรมอยางยั่งยืน 
ดวยการปรับเปลี่ยนแผนและกระบวนการผลิตที่มีการใชเทคโนโลยีและการจัดการที่เปนมิตรตอส่ิงแวดลอม 
พรอมกับเรงปลูกจิตสํานึกใหผูประกอบการเห็นความสาํคัญของปญหาภาวะโลกรอนและแนวทางแกไข
ปญหารวมกันการดําเนนิโครงการกลไกการพัฒนาที่สะอาดดังกลาว จงึเปนแนวทางหนึ่งที่สามารถชวยลด
กาซเรือนกระจกที่สงผลตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของโลก 

3.1 โครงการอตุสาหกรรมเหมืองแร 

การดําเนนิการโครงการเหมืองแรประกอบดวยกิจกรรมตางๆดวยกันหลายข้ันตอนเริม่ตั้งแตการ
เตรียมขอมูลเบื้องตนทางธรณีวิทยา  การสาํรวจหาปริมาณสํารองแหลง   การเลือกวธีิการทําเหมือง   การ
ออกแบบทําเหมือง การเลือกเครื่องจักรและอุปกรณในการทําเหมือง  การศึกษาผลกระทบตอส่ิงแวดลอม
จากการทําเหมืองแร และการวิเคราะหความเปนไปไดในการลงทุนของโครงการทําเหมืองแร 

1.  การสํารวจ 
การสํารวจเปนขั้นตอนที่มคีวามสําคัญขั้นตอนหนึ่งกอนการทําเหมืองการสํารวจจึงมี

จุดมุงหมาย คอืเพื่อหาปริมาณสํารองแร  ความหนาของชัน้ดินหรือช้ันหินอื่นที่ปกคลุมชั้นหินโครงสรางทาง
ธรณีวิทยาและคุณสมบัติของหินในดานตางๆ การสํารวจแบงออกได 2 ประเภทคือ 

1.1 การสํารวจแหลงแรขั้นตน (Prospecting) เปนการสาํรวจเบื้องตนกอนมีการสํารวจขั้นละเอียด เปนการ

ลดความเสี่ยงในการลงทุน 
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1.2 การสํารวจแหลงแรขั้นละเอียด (Exploration) เปนการสํารวจเพื่อมุงเขาหาสูเปาหมายโดยตรง ทําให
ผลลัพธที่ไดถูกตองสมบูรณ นํามาใชอางองิและเปนขอมลูในการทําเหมืองตอไป 
 

2. วิธีการทําเหมืองแร  
การทําเหมืองแรมีอยูหลายวธีิ ในระยะแรกสวนใหญจะใชแรงงานจากคน ซ่ึงเปนการลงทุนที่ไม

มากนัก แตไดผลผลิตต่ําจึงเปนการทําเพื่อการยังชีพมากกวาการคา  ตอมาจึงเปลี่ยนรูปแบบการผลิตเปนแบบ
อุตสาหกรรมมากขึ้น การใชเครื่องมืออุปกรณยิ่งซับซอนขึ้น มีการลงทุนมากขึ้น วิธีการทําเหมืองแรแบงตาม
พื้นที่และการสะสมตัวของสายแร แบงออกเปน  

(1) เหมืองผิวดิน (Surface mining) ไดแก เหมืองสูบ เหมืองฉีด เหมอืงหาบ เหมืองแลน   

(2) เหมืองใตผิวดิน (Undergound mining) ไดแก เหมืองอุโมงค เหมืองปลอง เหมืองเจาะงัน  

(3) เหมืองเหนอืผิวน้ํา (Dredging) ไดแก เหมืองเรือขุด     

(4) เหมืองแรประเภทอื่นๆ ไดแก เหมืองละลายแร (Solution mine) 

3.  การออกแบบเหมือง 
การออกแบบเหมืองเปนขั้นตอนที่สําคัญขั้นตอนหนึ่งของการทําเหมือง เปนขั้นตอนทีต่อง

ดําเนินการหลังจากที่ไดผานขั้นตอนการสาํรวจเบื้องตน การเจาะสํารวจ  การคํานวณปริมาณสํารองแหลงแร  
และการศึกษาความเปนไดวาแหลงแรถึงความคุมคาในการลงทุนและการวางแผนการทําเหมืองแลว 

วัตถุประสงคของการออกแบบเหมือง 
1.  ความประหยัด  การเลือกและการออกแบบการทําเหมือง ควรเลือกกระบวนการ ชนิดเครื่องมือ  
เครื่องจักร  วัสดุอุปกรณ และปริมาณใหเหมาะสม มีคาใชจายตนทนุคงที่และตนทนุผันแปรต่ําสุด ภายใต
เงื่อนไขตางๆที่มากําหนด การเผื่อในเชิงปริมาณไมควรมากเกินไปจนสูสภาวะดอกเบี้ยไมทัน หรือนอย
เกินไปตนมีผลตอปริมาณการผลิต 
2.  ความปลอดภัย  การออกแบบการทําเหมืองตองคํานึงถึงเสถียรภาพความลาดเอียงของหนาเหมืองโดยตอง

ออกแบบใหม ีSafety Factor เพื่อปองกันหนาเหมืองถลม  การสรางแนวคันดินบริเวณไหลทางปองกัน
เครื่องจักรขนสงตกเขา  การสรางปกเขาปองกันหนิปลิวออกสูภายนอก 
3.  การรักษาสิง่แวดลอม  การออกแบบการทําเหมืองตองนําเงื่อนไขทางดานสิ่งแวดลอมมาใชเปนขอมูลใน
การออกแบบดวย ขอมูลที่สําคัญไดแก ถนน หมูบาน  ส่ิงปลูกสราง  โบราณสถาน 
4.  ประสิทธิผล  หมายถึง ความสะดวกในการทํางานและความยืดหยุนในการทํางานและการซอมแซมใช
เวลาทํางานนอยแตไดงานมาก หรือประหยัดเวลาการทํางาน  การทํางานไดงายข้ึน  ลดขั้นตอนการทํางาน 

4. เครื่องจักรและอุปกรณในการทําเหมือง 
การเลือกใชเครื่องจักรแตละชนิดสําหรับ มคีวามสัมพันธกับวิธีการทําเหมืองเพื่อดําเนินการให

เปนไปตามเปาหมายดานกําลังผลิต  ลดคาใชจายทีไ่มจําเปน  ลดการสูญเสีย  ประหยดัพลังงาน  ความ
ปลอดภัยในการทํางาน  และการรักษาสิ่งแวดลอมควบคูไปกับการทําเหมือง 
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การตัดสินใจในการเลือกเครือ่งจักรที่เหมาะสมมีหลักการที่จะตองคํานงึถึง ความสอดคลอง

ของกระบวนการผลิตกับสายการผลิต  ประสิทธิภาพการทํางาน  ขนาด ทั้งในดานพื้นที่ กําลังมา อัตราการ
ผลิต อัตราการใชน้ํามัน การใชไฟฟา  คาใชจายที่ต่ําที่สุด  การซอมบํารุงงาย  การควบคุมไดงาย โดย
พนักงานที่มีอยู  การบริหารซอมหลังการขาย 

5.  การจัดการดานสิ่งแวดลอมในการทําเหมือง 
การจัดการดานสิ่งแวดลอมในการทําเหมอืงมีมาตรการในการปองกนัและแกไขปญหาตามผลกระทบ

ที่เกิดขึ้นโดยแบงเปน 4 ดาน ไดแก  ผลกระทบทางกายภาพ  ผลกระทบทางชีวภาพ ผลกระทบตอคุณคาการ
ใชประโยชนของมนุษย    และ  ผลกระทบตอคุณภาพชวีติ เชน วางแผนฟนฟูสภาพการทําเหมืองและ
ปรับปรุงสภาพพื้นที่ที่ผานการทําเหมือง โดย 
ตองทําการปรับเกลี่ยปรับสภาพพื้นทีใ่หมรีะดับใกลเคียงกันหรือกลมกลืนกับธรรมชาติใหมากทีสุ่ดและปลูก
พันธุไมยืนตนซึ่งจะชวยทดแทนการสูญเสียพื้นที่ปาจากการทําเหมือง 

6.  การวิเคราะหความเปนไปไดในการลงทุนของโครงการทําเหมืองแร 
การวิเคราะหตองมีรายละเอียดดานเทคนิคและดานการเงนิเพียงพอสําหรับการตัดสินใจใน

โครงการนั้น ขอมูลไดรับการกลั่นกรองวิเคราะหจนมีความมั่นใจแลว การวิเคราะหทางการเงินจะทําให
ทราบผลตอบแทนการลงทนุที่คาดหวังวาจะได ซ่ึงสงผลใหมีการตัดสินใจวาจะทําโครงการหรือไม หรือให
ชะลอโครงการไปกอน หรือยกเลิกโครงการหากเหน็วาไมคุมคาตอการลงทุน 

3.2  การดําเนนิการโครงการอุตสาหกรรมเหมืองแรภายใตโครงการ CDM 

แมวาอุตสาหกรรมเหมืองแรเปนกิจการที่สนับสนุนเศรษฐกิจพืน้ฐานของประเทศ แตใน
ขณะเดียวกนัอุตสาหกรรมเหมืองแรก็ตองใชพลังงานเชื้อเพลิงในการทําเหมือง ทําใหเกิดของเสียจากการใช
พลังงานและกระบวนการผลิตแร ซ่ึงเปนสาเหตุหนึ่งของการปลอยกาซเรือนกระจก    ดังนั้นการลด
ผลกระทบจากการปลอยกาซเรือนกระจก ภาคอุตสาหกรรมเหมืองแรจึงอยูในฐานะทีส่ามารถใหการ

สนับสนุนการดําเนินโครงการ CDM 

การดําเนินการโครงการอุตสาหกรรมเหมืองแร ภายใตโครงการ CDM  ผูประกอบการเหมือง
แรตองดําเนินการตามรูปแบบและกระบวนการที่กําหนดไว โดยจัดทําเอกสารประกอบโครงการและยืน่แบบ

เอกสารออกแบบโครงการ (PDD : Project Design Document) ใหแก DNA ของประเทศไทยเพื่อขอรับ
ความเห็นชอบ (National Approval) 

  การพิจารณาโครงการ CDM ของโครงการอุตสาหกรรมเหมืองแร ตองพิจารณาวาโครงการ 
CDM ที่จะดําเนินการเปนไปตามกฎหมาย หลักเกณฑ เงื่อนไขและสอดคลองกับนโยบายวาดวยการพัฒนา
อยางยั่งยืนและนโยบายอื่นๆ ของรัฐบาล ซ่ึงตองประเมินผลกระทบตอส่ิงแวดลอม และการมีสวนรวมของ

ประชาชนดวย  เมื่อ DNA ไดพิจารณาเห็นชอบจะออกหนังสือใหความเห็นชอบ (Letter of Approval) 
เพื่อใหผูประกอบการเหมืองแรเสนอตอ DOE ตรวจยืนยันตอไป 
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  หนวยปฏิบัติการที่ไดรับมอบหมาย (DOE) จะประเมินกิจกรรมของโครงการอุตสาหกรรม
เหมืองแร   เพื่อยืนยันวากิจกรรมมีความถูกตองและครบถวนตามลักษณะ หลักเกณฑ และเงื่อนไขตางๆ ที่

กําหนดใน โครงการ CDM รวมทั้งการจัดทําขอมูลฐาน (baseline)  เมื่อ DOE ไดยืนยันและขึ้นทะเบียน

แลวจะเสนอตอคณะกรรมการบริหาร (EB) เพื่อข้ึนทะเบียนโครงการอุตสาหกรรมเหมืองแรเปนโครงการ 

CDM 

  เมื่อโครงการอุตสาหกรรมเหมืองแรไดขึ้นทะเบียนซึ่งเปนการยอมรับอยางเปนทางการแลว 
ผูประกอบการเหมืองแรตองเปนผูติดตามตรวจสอบตามแผนงานและเงื่อนไขที่ไดกําหนดไวในเอกสาร

โครงการ CDM  โดยตองตรวจวัดปริมาณกาซเรือนกระจกที่ลดการปลอยไดจากกิจกรรมของโครงการ
อุตสาหกรรมเหมืองแร และผลกระทบอื่นๆ ที่เกิดขึ้น 

  โครงการอุตสาหกรรมเหมืองแรที่ไดดําเนินการไปนั้น  DOE จะตรวจพิสูจนตามระยะเวลา

เพื่อติดตามการลดปริมาณการปลอยกาซ โดยเปรียบเทียบกับขอมูลฐาน (Baseline) ซ่ึงจะนําไปสูการรับรอง

ปริมาณกาซที่ลดได แลวรายงานตอคณะกรรมการบริหารฯ (EB) 

  เมื่อ คณะกรรมการบริหารฯ (EB)ไดรับรายงานวาโครงการนั้นไดมีการตรวจพิสูจนและ

รับรองโดย DOE แลวก็จะพิจารณา หากเห็นวาโครงการไดดําเนินการตามขั้นตอนตางๆ อยางถูกตองก็จะ

ออกใบรับรองปริมาณกาซเรือนกระจกที่สามารถลดได (CERs) ใหแกผูดําเนินโครงการอุตสาหกรรมเหมือง
แร 

  ทั้งนี้ การคํานวนเครดิตนั้นจะตองเปนจํานวนเครดิตทีไ่ดรับตลอดระยะการดําเนนิโครงการ ซ่ึง
กําหนดใหมีระยะเวลาโครงการ 2 ประเภท คือ ประเภทโครงการ 7 ปและตออายุได 2 คร้ังซ่ึงในการตออายุ

แตละครั้งอาจตองมีการคิดขอมูลฐาน (baseline) ใหม หรือประเภทโครงการ 10 ป โดยไมสามารถตออายุได 

 

    ตัวอยาง (ขอมูลสมมุติ)   

ผูประกอบการเหมืองแรจํานวน 8 ราย บริเวณพืน้ที่แหลงหินเขาเชิงเทยีน จังหวัดชลบรีุ มีเขต
ประทานบัตรติดกัน  ซ่ึงเดมิผูประกอบการแตละรายไดทาํเหมืองหินโดยออกแบบการทําเหมือง  ใช
เครื่องจักรในการผลิต  รถยนตบรรทุกในการขนสงลําเลียงหินมายังโรงโมหินของผูประกอบการแตละราย  

     ตอมาผูประกอบการเหมืองแรทั้ง 8 ราย มีความประสงคจะเขารวมโครงการ CDM ขนาดเล็ก 

โดยผูประกอบการเหมืองแรไดจัดทําเอกสารเพื่อเสนอแนวคดิโครงการเหมืองแรทีจ่ะดําเนินการ CDM  
ขนาดเล็ก ดังนี้ 

    1. ผูประกอบการเหมืองแร 8 รายไดขอรวมแผนผังโครงการทําเหมืองเปนเหมืองเดียวกันซึ่งได
มีออกแบบการทําเหมืองใหม โดยออกแบบหนาเหมืองรวมทําใหไดหนิเพิ่มขึ้นเปนการบริหารจัดการ
ทรัพยากรแรไดคุมคา 
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                      2. ผูประกอบการเหมืองแรทัง้ 8 รายไดจดัตั้งนิติบุคคลขึ้นมาใหมในรปู Joint Venture เพื่อ
มารับจางผลิตหินจากโครงการเหมืองแรทีไ่ดรวมแผนผังโครงการทําเหมืองเดียวกัน 

            3. ไดปรับลดจาํนวนรถยนตบรรทุกทั้งหมดที่ใชขนสงหนิจากหนาเหมอืงไปยังโรงโมหิน ปรับ
ลดจํานวนลง 70 %  โดยเปลีย่นมาใชการขนสงลําเลียงดวยระบบสายพานลําเลียงที่ใชพลังงานไฟฟาในการ
ขับเคลื่อนมอเตอร 

        4. รถยนตบรรทุกทั้งหมดทกุประเภททีใ่ชในกิจการจะดําเนินการปรับเปลี่ยนจากการใชน้ํามัน

เปนเชื้อเพลิง มาใชกาซธรรมชาติ CNG เปนเชื้อเพลิงแทน  

     5. ปลูกตนไมเพิ่มเติมบริเวณพื้นที่ที่ไดผานการทําเหมืองแลว 

                  6. การคํานวนปริมาณการลดการปลอยกาซเรือนกระจกใชหลักการการเปลี่ยนเชื้อเพลิงใน
กระบวนการผลิต และปรับเปลี่ยนเทคโนโลยีในกระบวนการผลิตเชน การเปลี่ยนเชือ้เพลิงของเครื่องจักร
จากน้ํามนั เปนกาซธรรมชาติ หรือปรับเปลี่ยนการขนสงลําเลียงดวยรถบรรทุกเปนระบบสายพานลาํเลียง
ดวยมอเตอรไฟฟา 

 
          วิธีการคํานวน 

      ปริมาณการลดกาซเรือนกระจก A เทากับ ปริมาณการปลอยกาซในกรณีฐาน B  ลบปริมาณ

การปลอยกาซในโครงการ C ลบปริมาณการปลอยกาซที่เกิดขึ้นจากโครงการแตอยูนอกเหนือขอบเขตของ

โครงการ D 
 

         A  =  B – C – D 
 

โดยที ่ D  เปนปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกในกรณีที่ไมมีการดาํเนินโครงการ โดยจะยังคงใชเชื้อเพลิง

ที่ใชอยูในปจจบุันตอไปจนสิน้สุดระยะเวลาการคิดคารบอนเครดิต และไมมีการปรับปรุงประสิทธิภาพของ

อุปกรณ โดยรวมกาซ CO2, CH4 และ N2O ในการคํานวณ 
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ตารางที่ 1 ตัวอยาง (ขอมูลสมมุติ) โครงการ Energy Efficiency Measures At Quarry Mine 
 

โครงการ Energy Efficiency Measures At Quarry Mine 
ลักษณะโครงการ
โครงการจัดอยูในประเภท 8 : Mining 
ขนาดโครงการ ขนาดเล็ก 
กาซเรือนกระจกที่ลดลง
จากโครงการ 

คารบอนไดออกไซด (CO2) 

กิจกรรมที่ดําเนินการ ลดการใชพลังงานตอหนวยการผลิตโดยการนําเทคโนโลยีประหยัด
พลังงานมาใชในกระบวนการผลิต 

เทคโนโลยีที่ใช 1. Variable Frequency Drive 
2. Efficient Equipments 
3. Optimisation in operation of equipment and controls 

สถานที่ตั้ง
ประเทศ ประเทศไทย 
จังหวดั/เมือง ชลบุรี 
ผูดําเนินโครงการ
ผูดําเนินโครงการ 1 กลุมผูประกอบการเหมืองหนิ เขาเชิงเทียน จังหวดัชลบุรี 
ผูดําเนินโครงการ 2 - 
ผูดําเนินโครงการ 3 - 
แผนการดําเนนิงาน
อายุโครงการ ตลอดอายุประทานบัตร 
วันเริ่มตนโครงการ 1 มกราคม 2552 
ประเภท crediting period Fixed (10 ป) 
วันเริ่มตน crediting period 15 มีนาคม 2552 
การคํานวณปริมาณการลดกาซเรือนกระจก
ปริมาณกาซทีจ่ะลดไดเฉล่ีย
ตอป 

xxxx ตันคารบอนไดออกไซด 

ปริมาณกาซทีจ่ะลดไดตลอด
ระยะเวลา crediting period 

xxxx ตันคารบอนไดออกไซด 
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กรณีฐานในการพิจารณา การใชพลังงานน้ํามันเชื้อเพลิง/ไฟฟากอนติดตั้งโครงการและ

หลังติดตั้งโครงการ 
Additionality - ขอจํากัดในการทําโครงการเนื่องมาจากความไมเขาใจถึง

โครงการกลไกพัฒนาที่สะอาด ทําใหไมแนใจและไมมัน่ใจถึง
ประโยชนของการทําโครงการ 
- ขอจํากัดของผูประกอบการเหมืองแรในการรวมแผนผัง
โครงการทําเหมืองเดียวกัน ที่จะตองมีการลงทุนรวมกัน ซ่ึงจะทํา
ใหระบบบัญชขีองผูประกอบการเหมืองแรแตละรายมีความ
ยุงยากในการทํางบการเงิน จึงตองมีการตัง้นิติบุคคลขึ้นใหมใน
รูปของ Joint Venture เพื่อวางแผนระบบภาษีใหเกิดประโยชน
สูงสุดแกผูประกอบการเหมอืงแร 
- ความไมมัน่ใจในการลงทุนดานเทคโนโลยีใหม เนื่องจาก
เครื่องจักรที่ใชในการทําเหมืองหินและโรงโมหินเปนเครื่องจักร
ที่มีอายุการใชงานมานาน การทําโครงการโดยการติดตัง้อุปกรณ
ใหมๆ อาจเกดิความเสี่ยงดานเทคโนโลยีได ทําใหโครงการ
อาจจะไมสําเรจ็ตามเปาหมายได 
- พนักงานขาดความรู ทักษะ เกีย่วกับเทคโนโลยีใหมๆ 
- เนื่องจากการลงทุนปรับปรุงเครื่องจักรเกาใหมีประสิทธิภาพ
มากขึ้น เพื่อการประหยดัพลังงานและชวยลดปริมาณการปลอย
กาซเรือนกระจกนั้นเปนการลงทุนเปลี่ยนมาใชเครื่องจักรที่
ทันสมัยขึ้นจะมีความคุมมากกวาการลงทุนในการปรับปรงุ
เครื่องจักรเกา 
- พระราชบัญญัติแร พ.ศ.2510 และกฎหมายอื่นๆ ที่เกีย่วของ 
ไมไดกําหนดใหผูประกอบการเหมืองแรตองดําเนินการในเรื่อง
ของการอนุรักษพลังงาน 
- การขาดจิตสํานึกที่ดใีนการอนุรักษพลังงานของผูประกอบการ
เหมืองแร 
- การขาดแคลนองคความรูในเรื่องของการจัดการดานพลังงาน
และการอนุรักษในกลุมผูประกอบการเหมอืงแร 
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ผลกระทบทางดานสิ่งแวดลอม
ผลกระทบดานสิ่งแวดลอมที่
อาจเกิดขึน้ 

การดําเนนิโครงการไมมีผลกระทบหลักตอส่ิงแวดลอม 

แนวทางในการปองกัน/ลด
ผลกระทบขางตน 

- 

ความคิดเหน็จากผูมีสวนไดสวนเสียจากโครงการ
วิธีการ - 
ความคิดเหน็ทีไ่ดรับ - 

 
 
3.3  การวิเคราะหการเขารวมโครงการ  CDM  ของโครงการอุตสาหกรรมเหมืองแร 

ประเทศไทยเปนภาคีในพิธีสารเกียวโตแตสามารถที่จะเลือกตัดสินใจเขามีสวนรวมที่จะทํา
หรือไมทําโครงการ CDM  เนื่องจากประเทศไทยไมไดอยูในกลุมภาค ีAnnex I ที่จะตองปฎิบัติตามพันธกรณี
ในการลดปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจก  ดังนั้น ผูประกอบการเหมอืงแรสามารถเลือกตัดสินใจเขามี
สวนรวมที่จะทําหรือไมทําโครงการ CDM หากมีความประสงคที่จะเขารวมพัฒนาโครงการ CDM  
ผูประกอบการเหมืองแรตองศึกษาพิจารณาถึงปญหาอุปสรรคในการที่จะเขารวมโครงการและประโยชนที่
จะไดรับจากโครงการ CDM เพื่อนํามาใชพจิารณาตัดสินใจ ตามรายละเอียดที่อธิบายดังนี ้

3.3.1 ปญหาอุปสรรคในการเขารวมโครงการ CDM   

     1. ผูประกอบการเหมืองแรขาดความรูความเขาใจในเรื่องกลไลการพัฒนาที่สะอาด 
CDM ซ่ึงเปนหนึ่งในมาตรการของพิธีสารเกียวโตภายใตอนุสัญญาแหสหประชาชาติวาดวยการเปลี่ยน 
แปลงสภาพภมูิอากาศ  
       2. ผูประกอบการเหมืองแรสวนใหญเปนผูประกอบการรายยอยที่มีขนาดการลงทุน
ขนาดเล็ก การที่จะเขารวมในโครงการ CDM ตองมีสวนเพิ่ม (Additionality) จากการดําเนินโครงการเหมือง
แรตามปกติ ไมวาจะเปนดานการลงทุนหรือดานเทคโนโลยี ซ่ึงทําใหผูประกอบการเหมืองแรตองแบก
รับภาระทางการเงินและความรับผิดชอบเพิ่มขึ้น 
      3. สถาบันการเงินของรัฐและเอกชนไมไดใหความสําคญัในการสนับสนุนสินเชื่อทาง
การเงินใหแกโครงการอุตสาหกรรมเหมืองแรที่จะเขารวมโครงการ CDM  เนื่องจากการดําเนนิโครงการ 
CDM เปนเรื่องใหมมีความเสี่ยงสูงตอการลงทุนสูงอาจกอใหเกดิหนี้เสียแกสถาบันการเงิน 
      4. คาใชจายในการดําเนนิการคอนขางสูงตั้งแตเร่ิมจัดทําเอกสารประกอบโครงการ
จนถึงขั้นตอนอนุมัติโครงการ CDM      
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     5. องคกรในการพิจารณาโครงการ CDM มีหลายองคกรและในแตละองคกรมีอํานาจ
ในการมอบหมายงานใหหนวยงานระดับลางรับผิดชอบในการตรวจสอบ   เกิดความซ้ําซอนในการพจิารณา
ไมสามารถที่จะคาดการณระยะเวลาในการอนุมัติโครงการที่แนนอน ทาํใหผูประกอบการเหมืองแรขาด
ความเชื่อมั่นในโครงการ CDM 
     6. การขายซื้อขายคารบอนเครดิต  CERs ตองมีการประเมินราคาของคารบอนเครดิต  
CERs ของแตละโครงการ  ราคาและสัญญาซื้อขายไมเปนมาตรฐานขึ้นอยูกับเงื่อนใขในการทําขอตกลงกัน 
ทําใหผูประกอบการเหมืองแรขาดขอมูลที่จะใชเปนฐานขอมูลเพื่อทําการการเปรียบเทียบ 
      7. ผูประกอบการเหมืองแรไมมั่นใจในผลตอบแทนจากการขายซื้อขายคารบอนเครดิต  
CERs เนื่องจากราคาการซื้อขายอาจมีโอกาสเปลี่ยนแปลงในอนาคตขึน้อยูกับอุปสงคอุปทานของตลาด
รวมถึงแนวโนมของการประเมินความตองการคารบอนเครดิต 

   3.3.2 ประโยชนทางตรงในการเขารวมโครงการ CDM   
   1. ลดการใชทรัพยากรเชื้อเพลิง 
   2. ลดปริมาณของเสียที่เกิดขึ้น 
   3. ลดปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจก 
   4. ประสิทธิภาพการทํางานของเครื่องจักรดขีึ้น 
   5. ในการลงทนุระยะยาวตนทุนการผลิตตอหนวยจะต่ําลง 
   6. บริหารจัดการทรัพยากรแรไดคุมคา 
   7. จัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมเปนไปตามมาตรการผลกระทบสิ่งแวดลอม 
   8. รายไดจากการซื้อขายคารบอนเครดิต  CERs 
   9. เพิ่มทางเลือกในการประกอบกิจการที่เปนประโยชนตอส่ิงแวดลอม 
   10. เสริมสรางภาพลักษณของผูประกอบการเหมืองแรในการรับผิดชอบตอสังคมและ
ส่ิงแวดลอม 

  3.3.3  ประโยชนทางออมในการเขารวมโครงการ CDM   
   1. ลดปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกชวยลดปญหาภาวะโลกรอน 
   2. ลดการพึ่งพาการนําเขาเชือ้เพลิง 
   3. กระตุนเศรษฐกิจระดับชาติและเพิ่มความมั่นคงทางเศรษฐกิจ 

   4. รัฐมีรายไดจากภาษีเงินไดนิติบุคคลจากการซื้อขาย CERs 
   5. คุณภาพสิ่งแวดลอมโดยรวมของประเทศดีขึ้น 
   6. ลดภาระของภาครัฐที่จะตองลงทุนในการรักษาสิ่งแวดลอมและอนุรักษพลังงาน 
   7. ประชาชนมคีุณภาพชวีิตทีด่ีขึ้นโดยเฉพาะดานสุขภาพอนามัยจากคณุภาพสิ่งแวดลอม
ที่ดีขึ้น 
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4. บทสรุปและขอเสนอแนะ 

   4.1 บทสรุป 

พิธีสารเกียวโตภายใตอนุสัญญาวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศไดสรางมาตรการหนึ่ง
ขึ้นมาเพื่อนําไปสูการบรรลุเปาหมายของการแกปญหาภาวะเรือนกระจก ไดแก “กลไกการพัฒนาทีส่ะอาด” 

(CDM-Clean Development Mechanism) ซ่ึงเปนกลไกที่ตองอาศัยความรวมมือระหวางประเทศกําลัง
พัฒนาและประเทศพัฒนาแลว  โดยมวีัตถุประสงคหลัก 2 ประการ คือ ประการแรก เพื่อชวยใหประเทศ

พัฒนาแลวสามารถปฏิบัติตามพันธกรณีตามพิธีสารเกียวโตไดสะดวกขึ้น โดยการนาํ CERs หรือคารบอน

เครดิตที่ไดรับจากโครงการ CDM ไปคํานวณปริมาณการปลอยกาซโดยรวมของประเทศ ประการทีส่อง 

เพื่อใหการลงทุนในโครงการ CDM ที่กอใหเกิดการลดปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกในพื้นที่ประเทศ
กําลังพัฒนา (ภาคี Non-Annex I) จะทําใหเกิดสิ่งแวดลอมที่ดีขึ้น การถายทอดเทคโนโลยี และนําไปสูการ

พัฒนาอยางยั่งยืนในประเทศกําลังพัฒนาในที่สุด  ในการดําเนินโครงการภายใตกลไกการพัฒนาที่สะอาดได
แบงประเภทโครงการเพื่อใหการดําเนินโครงการกลไกการพัฒนาที่สะอาดเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและ

รวดเร็ว จึงไดมีการแบงประเภทของโครงการออกเปน 3 ประเภท  (1) โครงการ CDM ทั่วไป     (2) 

โครงการ CDM ดานปาไม  (3) โครงการ CDM ขนาดเล็ก 

ประเทศไทยเปนภาคีในพิธีสารเกียวโตแตสามารถเลือกตัดสินใจเขามีสวนรวมที่จะทําหรือไม

ทําโครงการ CDM    เนื่องจากประเทศไทยไมไดอยูในกลุมภาคี Annex I ที่จะตองปฎิบัติตามพันธกรณีใน
การลดปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจก  ดังนั้น ผูประกอบการเหมืองแรสามารถเลือกตัดสินใจมสีวนรวม

ที่จะทําหรือไมทําโครงการ CDM หากผูประกอบการเหมืองแรมีความประสงคที่จะเขารวมพัฒนาโครงการ 

CDM  ตองดําเนินการตามรปูแบบและกระบวนการที่กําหนดไว คือ  

 (1)  การออกแบบโครงการ (Project Design)    

  (2) การตรวจสอบเอกสารประกอบโครงการและ ขึ้นทะเบียนโครงการ (Validation & 
Registration)     

 (3) การติดตามการลดการปลอยกาซเรือนกระจก (Monitoring)     

 (4)  การยืนยนัและรับรองการลดกาซเรือนกระจก (Verification & Certification) 

                      (5) การออกใบรับรองปริมาณการลดการปลอยกาซเรือนกระจก (Issuance of CER) 

การเขารวมโครงการ CDM  ของโครงการเหมืองแรไดกอประโยชนแกผูประกอบการเหมอืงแร
และสังคมสวนรวมดวยกันหลายประการดังนี้ 

ประการแรกคือ ดานวิศวกรรมเหมืองแรเกิดการพัฒนาและถายทอดเทคโนโลยีการทําเหมืองที่
ทันสมัยมีประสิทธิภาพ  
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ประการที่สองคือ ดานสิ่งแวดลอมเนื่องจากโครงการไดลดปริมาณการปลอยกาซเรือน

กระจกเมื่อเปรียบเทียบจากกรณีที่ไมไดรวมโครงการ CDM ดังนั้น ยิ่งมีโครงการเหมืองแรเขารวมโครงการ 

CDM มากเทาใด ก็ยอมทําใหกาซเรือนกระจกที่ถูกปลดปลอยในประเทศมีปริมาณลดนอยลง และสงผลดี

ตอคุณภาพสิ่งแวดลอมและคุณภาพชีวิตของประชาชน 
ประการที่สามคือ ดานอนุรักษพลังงานทําใหเกิดการใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพ มีการใช

พลังงานทางเลือกอื่นๆที่ปลอดภัยตอส่ิงแวดลอมและยังชวยประหยัดทรัพยากรของรัฐที่จะนําไปใชเพื่อ
พัฒนาและอนุรักษส่ิงแวดลอม 

ประการที่ส่ีคือ ดานเศรษฐกิจทางตรง ผูประกอบการเหมืองแรมีรายไดจากการซื้อขายคารบอน

เครดิต  CERs 
ประการที่หาคือ ดานเศรษฐกิจทางออม รัฐไดประโยชนจากการลงทุนและการขาย CERs ทั้งนี้ 

เนื่องจากเมื่อมีการดําเนินโครงการ CDM ก็จะกอใหเกิดการลงทุน การสรางงาน รวมถึงรัฐมีรายไดจากการ

จัดเก็บภาษีจากกิจการปกติของโครงการและจากการขาย CERs  
ประการสุดทาย  ดานสังคม ประชาชนไดเขามีสวนรวมในโครงการ CDM ของโครงการ

เหมืองแรซ่ึงตองมีการประสานความรวมมือทุกภาคสวนอันเปนการเสริมสรางภาพลักษณของผูประกอบการ
เหมืองแรในความรับผิดชอบตอสังคมและสิ่งแวดลอม  

 
4.2 ขอเสนอแนะ 

1.  หนวยงานของภาครัฐที่เกี่ยวของกับอุตสาหกรรมเหมืองแรตองเผยแพรประชาสัมพันธขอมูล

ตลอดจนทําความเขาใจเกี่ยวกับโครงการ CDM กับผูประกอบการเหมืองแร 
 2.  พัฒนาบุคลากรของภาครัฐใหมีความรูความเชี่ยวชาญสามารถใหคําปรึกษาแนะนํากับ

ผูประกอบการเหมืองแร  
3.  จัดตั้งองคกรพิเศษที่ประกอบดวยผูเชี่ยวชาญเฉพาะดานขึ้นมารองรับภารกิจเกี่ยวกับกลไก

การพัฒนาที่สะอาด CDM  เพื่อใหการปฎิบัติงานไดอยางรวดเร็วมีประสิทธิภาพ 

4.รัฐตองมีนโยบายสงเสริมดานการลงทุนในการดําเนินการโครงการ CDM  ที่ชัดเจนโดย
มอบหมายใหสถาบันของเงินของรัฐและเอกชนสนับสนุนสินเชื่อดอกเบี้ยต่ําแกภาคอุตสาหกรรมเหมืองแร 

5. รัฐตองผอนคลายมาตรการที่เปนอุปสรรคในการนําเขาเครื่องจักรและเทคโนโลยีที่นํามาใช

ในการเนินการโครงการ CDM   
6.  รัฐตองใหสิทธิประโยชนดานภาษีอากร เชน การปลอดภาษีเงินไดนิติบุคคลในชวง 3 ปแรก

ในชวงการดําเนินโครงการ CDM 
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3. กรมโรงงานอุตสาหกรรม,คูมือการดําเนินโครงการกลไกการพัฒนาที่สะอาด.กรุงเทพฯ 
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