
มาตรการกีดกันทางการคา

 การที่ประเทศตางๆ มีทรัพยากรและสภาพแวดลอมซึ่งเปนปจจัยการผลิตสินคาและบริการ
ที่ไมเหมือนกัน ความสามารถในการผลิตของแตละประเทศจึงแตกตางกันไป ถึงแมหลายประเทศที่มี
ทรัพยากรเหมือนกัน แตศักยภาพและเทคโนโลยีในการผลิตก็มีความแตกตางกัน ทําใหประเทศตางๆ ตอง
ซื้อสินคาที่ตนเองไมสามารถผลิตได หรืออาจผลิตไดแตมีตนทุนการผลิตสูง และจะขายสินคาที่ตนเองผลิต
ไดเกินความตองการใชภายในประเทศและมีตนทุนการผลิตต่ํา สงผลใหแตละประเทศ ตางไดรับประโยชน
จากการติดตอแลกเปลี่ยนคาขายระหวางกัน ซึ่งนับเปนจุดเริ่มตนของการคาระหวางประเทศ

ในเวทีการคาโลก ประเทศกําลังพัฒนาเปนกลุมที่เสียเปรียบทางการคากับประเทศที่พัฒนาแลว 
เนื่องจากโครงสรางสินคาสงออกของประเทศกําลังพัฒนาสวนใหญเปนสินคาขั้นปฐม เชน สินคาเกษตร ไม 
แรธาตุ เปนตน ทําใหขาดอํานาจตอรอง ดังนั้นรัฐบาลของประเทศดังกลาวจึงตองใชมาตรการกีดกันทาง
การคา โดยการเก็บภาษีนําเขาในอัตราสูงเพื่อปกปองผูผลิตในประเทศ แตในปจจุบันมีความตกลงการคาเสรี
ในกรอบพหุภาคี และทวิภาคีซึ่งมุงเนนลดภาษีศุลกากรระหวางกันใหมากที่สุด ทําใหหลายประเทศนํา
มาตรการกีดกันทางการคาที่มิใชภาษีมาใชปกปองตนเอง

การกีดกันทางการคาคือ มาตรการ กฎ ระเบียบหรือขอบังคับที่รัฐบาลใชปกปองผูผลิต
ในประเทศของตน เพื่อลดปริมาณการนําเขาและลดความสามารถในการแขงขันของสินคาตางประเทศ ทั้งนี้
เพื่อลดการขาดดุลการคา ตลอดจนคุมครอง สงเสริมและกระตุนการผลิตภายในประเทศ

การกีดกันทางการคาที่ใชกันอยูมี 2 วิธี คือ
1. การกีดกันทางการคาดานภาษีศุลกากร (Tariff Barriers) คือมาตรการที่รัฐบาลคุมครอง

ผูผลิตภายในประเทศ โดยการตั้งกําแพงภาษีนําเขาในอัตราสูง สวนมากใชกีดกันทางการคาสินคาเกษตร 
ทั้งนี้การเก็บภาษีนําเขาในอัตราสูง ทําใหสินคาเกษตรที่นําเขามีตนทุนสูง ซึ่งเปนการลดความสามารถในการ
แขงขันของประเทศผูนําเขาสินคา สงผลใหปริมาณการนําเขาลดลง สําหรับการจัดเก็บภาษีศุลกากรมี 
2 ลักษณะ คือ

อากรตามราคา คือการเก็บภาษีเปนรอยละของมูลคาสินคา
อากรตามสภาพ คือการเก็บภาษีเปนรอยละของหนวยสินคา (น้ําหนัก ปริมาตร จํานวน)

2. การกีดกันทางการคาที่มิใชภาษี (Non Tariff Barriers : NTBs) คือ มาตรการ กฎระเบียบ 
ขอบังคับที่รัฐบาลของแตละประเทศกําหนดขึ้นเพื่อคุมครองผูผลิตในประเทศ รวมทั้งชีวิตสุขภาพ ของ
มนุษย พืช และสัตว ซึ่งองคการคาโลก (WTO) อนุญาตใหใชไดภายใตหลักเกณฑและขอกําหนดของ
องคการคาโลก ในกรณีของการสงเสริมการคาที่เปนธรรม หรือใชเปนขอยกเวนในกรณีฉุกเฉินและจําเปน 
รวมทั้งเพื่อความปลอดภัยของมนุษย สัตว และพืช ทั้งนี้ตองมีหลักฐานทางวิทยาศาสตรรองรับ และ
มาตรการนั้นตองไมมีการเลือกปฏิบัติ ไมสรางความเขมงวดจนกอใหเกิดอุปสรรคทางการคา หรือไมมีผลตอ
การกีดกันทางการคาอยางแอบแฝง รวมทั้งตองเปนไปตามหลักเกณฑภายใตความตกลงระหวางประเทศ 



2

การกีดกันทางการคาที่มิใชภาษีมีหลายรูปแบบ เชน การเรียกเก็บภาษีที่ไมใชภาษีศุลกากร (ภาษีมูลคาเพิ่ม 
ภาษีธุรกิจ) การจํากัดปริมาณนําเขา สุขอนามัยและความปลอดภัยของผลิตภัณฑ การกําหนดเกี่ยวกับกับการ
ปดสลากสินคา การกําหนดมาตรฐานสินคาที่มีความแตกตางไปจากมาตรฐานสากล เปนตน    

มาตรการทางภาษีศุลกากรและมาตรการที่มิใชภาษี มักนํามาใชในทางตรงกันขาม กลาวคือ
ประเทศที่พัฒนาแลวอัตราภาษีศุลกากรโดยเฉลี่ยจะต่ํา แตใชมาตรการทางการคาที่ไมใชภาษีสูง สวน
ประเทศกําลังพัฒนาภาษีศุลกากรโดยเฉลี่ยจะสูง ขณะที่มีการใชมาตรการทางการคาที่มิใชภาษีคอนขางนอย 
ปจจุบันเศรษฐกิจโลกอยูในภาวะถดถอย ประเทศตางๆ จึงไดนําเอามาตรการทางการคาที่มิใชภาษีมาใชเปน
เครื่องมือกีดกันทางการคามากขึ้น เมื่อประเทศหนึ่งเริ่มใชมาตรการดังกลาว ประเทศคูคาก็จะดําเนินนโยบาย
ตอบโตเชนเดียวกัน ซึ่งนับวาเปนอุปสรรคตอการคาระหวางประเทศอยางรุนแรง สงผลกระทบตอความ
แข็งแรงของเศรษฐกิจโลกและการพัฒนาในรูปแบบตางๆ  ตลอดจนเกิดปญหาความยากจนอยางกวางขวาง  
ภาวะการณเศรษฐกิจโดยรวมของโลกจะยิ่งถดถอยลงกวาเดิม โอกาสที่เศรษฐกิจฟนตัวลําบากยิ่งขึ้น ถึงแมวา
องคการคาโลกจะไดกําหนดหลักเกณฑในการใชมาตรการดังกลาว แตหลายประเทศก็มีการพัฒนาเงื่อนไข
และรูปแบบของการกีดกันทางการคาที่เขมงวดมากขึ้น เชน มาตรฐานแรงงาน การใชแรงงานเด็ก มาตรฐาน
สิ่งแวดลอม ทรัพยสินทางปญญา พิทักษสิทธิมนุษยชน ภาวะโลกรอน จริยธรรม และความรับผิดชอบตอ
สังคม เปนตน

มาตรการกีดกันทางการคาที่มิใชภาษีมีอยูหลายประการ ซึ่งมาตรการที่ประเทศตางๆ 
นิยมใชมีดังนี้

2.1 มาตรการสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช (Sanitary and Phytosanitary : SPS)
เปนมาตรการที่ประเทศตางๆ กําหนดขึ้นเพื่อใชควบคุมสินคาเกษตรและอาหาร ไมใหเกิดโทษและ / หรือ
ผลเสียตอชีวิตสุขภาพของมนุษย พืช และสัตว โดยมีวัตถุประสงคเพื่อปกปองชีวิตมนุษย พืช และสัตว
ใหปลอดภัยจากศัตรูพืชและสัตว การแพรระบาดของแมลง หรือโรคที่ติดมากับพืชและสัตว ทั้งนี้มาตรการ
ดังกลาวจะตองไมกอใหเกิดอุปสรรคทางการคา และบิดเบือนทางการคา เปนมาตรการที่บังคับใชกับ
ทุกประเทศโดยไมเลือกปฏิบัติ ตองอยูบนพื้นฐานความเปนไปไดในการตรวจวิเคราะหทางวิทยาศาสตร 
ตลอดจนสอดคลองกับมาตรฐานระหวางประเทศ ในกรณีที่มาตรฐานระหวางประเทศไมครอบคลุม 
ประเทศสมาชิกสามารถกําหนดมาตรฐานขึ้นเองได แตตองมีเหตุผลทางวิทยาศาสตรมารองรับ สําหรับ
หนวยงานที่ดูแลเรื่องมาตรฐานสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช มี 3 หนวยงาน คือ

 Codex or Codex Alimentarius (หนวยงานมาตรฐานอาหารระหวางประเทศ) ดูแลเรื่อง
มาตรฐานความปลอดภัยของอาหาร

 Office International des Epizooties : OIE (องคการโรคระบาดระหวางประเทศ) ดูแล
เรื่องมาตรฐานการควบคุมโรคสัตว
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 International Plant Protection Convention : IPPC (สํานักงานอนุสัญญาอนุสัญญาวา
ดวยการอารักขาพืชระหวางประเทศ) ดูแลเรื่องมาตรฐานการอารักขาพืช

ทั้ง 3 หนวยงานมีหลักเกณฑที่สําคัญในการกําหนดมาตรฐาการสุขอนามัยและสุขอนามัย
พืช 4 ประการ คือ

1) หลักมาตรฐานสากล (Priority of International Standards) สมาชิกสามารถใช
มาตรการสุขอนามัยตามหลักสากลหรือกําหนดขึ้นใหมเพื่อใหสอดคลองกับมาตรฐานสากล ทั้งนี้ตอง
สะดวกตอการนํามาใชและเปนที่ยอมรับได โดยที่สามารถกําหนดคาใหสูงกวามาตรฐานสากลไดหากมี
ขอพิสูจนทางวิทยาศาสตรมาสนับสนุน

2) หลักความเทาเทียมกัน (Concept of Equivalence) สมาชิกแตละประเทศสามารถ
ใชมาตรการสุขอนามัยที่แตกตางกันในการคุมครองความปลอดภัยใหกับผูบริโภคของตนแตทั้งนี้สมาชิก
ตองยินยอมนําเขาสินคาจากประเทศอื่นหากประเทศดังกลาวสามารถแสดงใหเห็นวา มาตรฐานดาน
สุขอนามัยที่ถือปฏิบัติอยูนั้นใหความปลอดภัยไมต่ํากวาเกณฑความปลอดภัยที่ประเทศผูนําเขากําหนด
และประเทศผูนําเขาสามารถตรวจสอบขั้นตอนการผลิตไดหากมีการรองขอ

3) หลักการประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) สมาชิกตองมั่นใจตอมาตรการ
สุขอนามัยที่นํามาใชวามีวิธีการประเมินความเสี่ยงที่ชัดเจนและเหมาะสมกับการดํารงชีวิตของมนุษย
พืช และสัตว

4) หลักความโปรงใส (Transparency) สมาชิกตองใชมาตรการสุขอนามัย
อยางโปรงใสโดยตองนํามาตรฐานสากลมาใช และในกรณีที่นํามาตรการที่มิใชสากลมาใชประเทศผูออก
มาตรการนั้นตองสงระเบียบ กฎเกณฑและวิธีการปฏิบัติใหสมาชิกอื่นๆไดทราบ และแสดงขอคิดเห็น
ลวงหนากอนมีผลบังคับใช นอกจากนี้ตองมีคําชี้แจงวัตถุประสงคและเหตุผลที่ตองใชมาตรการดังกลาว
ยกเวนแตกรณีฉุกเฉิน เชน ปองกันการระบาดของเชื้อโรคหรือแมลง

เนื่องจากความกาวหนาทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของแตละประเทศมีไมเทาเทียมกัน 
ดังนั้นองคการการคาโลกจึงกําหนดมาตรฐานขั้นต่ําสําหรับสุขอนามัยของพืชและสัตว ไวในความตกลงวา
ดวยการใชบังคับมาตรการสุขอนามัยของพืชและสัตว (Agreement on the Application of Sanitary and 
Phytosanitary Measures) ซึ่งมีหลักเกณฑในการพิจารณาดังนี้

1) มาตรการที่กําหนดบังคับใชกับสินคาที่ผลิตภายในประเทศ และสินคาที่นําเขาจาก
ตางประเทศจะตองไมมีความแตกตางกัน

2) กฎ ระเบียบที่ใชจะตองมีการปฏิบัติตอประเทศคูคาทุกประเทศอยางเทาเทียมกัน 
โดยไมมีการเขมงวดกวดขันกับประเทศหนึ่งประเทศใดเปนการเจาะจงโดยเฉพาะ

3) ขอบังคับที่กํ าหนดภายใตมาตรการสุขอนามัย และสุขอนามัยพืชจะตอง
มีผลกระทบตอการคาระหวางประเทศนอยที่สุด
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4) ขอกําหนดที่บัญญัติขึ้นจะตองมีความสอดคลองหรืออยูภายใตขอบเขตมาตรฐาน
ที่เปนสากล เชน โครงการมาตรฐานอาหาร FAO WHO Codex เปนตน และในกรณีที่ขอกําหนดของ
ประเทศใดมีมาตรฐานสูงกวามาตรฐานระหวางประเทศ ตองมีเหตุผล และขอพิสูจนทางวิทยาศาสตร
มาสนับสนุน

5) มาตรการสุขอนามัย และสุขอนามัยพืชที่กําหนดขึ้นจะตองพิสูจนไดโดย
หลักเกณฑทางวิทยาศาสตรที่แนนอน

สําหรับประเทศไทยในฐานะสมาชิกขององคการการคาโลก มีพันธะกรณีที่ตองปฏิบัติตาม
ความตกลงวาดวยการบังคับใชมาตรการสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช ตองดําเนินการแจง (Notification) 
การบังคับใชมาตรการสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช ใหประเทศสมาชิกองคการการคาโลกไดทราบ เพื่อให
ประเทศที่ไดรับผลกระทบจากมาตรการดังกลาวมีเวลาเตรียมการและปรับตัวใหสอดคลองกับเงื่อนไข
ที่กําหนด

2.2 มาตรการทางเทคนิคตอการคา (Technical Barriers to Trade : TBT) หมายถึงมาตรการ
หรือขอกําหนดที่หลายประเทศนํามาใชโดยอางความปลอดภัยของชีวิตและสุขภาพของมนุษย พืช สัตว 
และสิ่งแวดลอมในประเทศของตนเปนหลัก เชน การกําหนดกฎระเบียบและขอบังคับเกี่ยวกับการซื้อขาย
สินคาระหวางประเทศ มาตรฐานและระบบใบรับรองสําหรับสินคาสงออกและนําเขา บรรจุภัณฑ การติด
ฉลาก การกําหนดเงื่อนไขลักษณะเฉพาะผลิตภัณฑ การนํากลับมาใชใหมของกระดาษหรือผลิตภัณฑ
พลาสติก มาตรฐานการปลอยควันเสียจากรถยนตหรือโรงงาน เปนตน ซึ่งขอกําหนดดังกลาวนับวันจะทวี
ความเขมงวดมากขึ้นจนกลายเปนอุปสรรคตอการคา 

อยางไรก็ดีประเทศที่เปนสมาชิกขององคการการคาโลกไมสามารถกําหนดมาตรฐานหรือ
ขอกําหนดที่เกินความจําเปนในการปกปองความปลอดภัยและสุขภาพอนามัยของผูบริโภคได ดังนั้น
มาตรฐานที่ประเทศสมาชิกใชตองเปนไปตามวัตถุประสงคและกฎเกณฑที่กําหนดในความตกลง
วาดวยอุปสรรคทางเทคนิคตอการคา (Agreement on Technical Barriers to Trade) ขององคการการคาโลก 
ทั้งนี้เพื่อใหประเทศสมาชิกมั่นใจวากฎระเบียบทางเทคนิค มาตรฐาน และกระบวนการประเมินความ
สอดคลองที่ออกมานั้นไมกอใหเกิดอุปสรรคที่ไมจําเปนตอการคา และตองเปนไปเพียงเพื่อวัตถุประสงคอัน
ชอบธรรม (Legitimate Objectives) เทานั้น ซึ่งวัตถุประสงคดังกลาวไดแก คุมครองชีวิตและสุขภาพของ
มนุษย พืช และสัตว สุขภาพและความปลอดภัยของมนุษย ความปลอดภัยของชาติ สิ่งแวดลอม และปองกัน
การหลอกลวงจากพฤติกรรมทางการตลาดของผูประกอบการ โดยโครงสรางของความตกลงดังกลาว
ประกอบดวย

1) กฎระเบียบทางเทคนิค (Technical Regulations) หมายถึงเอกสารที่กําหนด
คุณลักษณะของผลิตภัณฑหรือกระบวนการและกรรมวิธีการผลิตที่เกี่ยวของกับผลิตภัณฑ รวมถึงขอกําหนด
ทางการบริหารดวย ซึ่งเปนสิ่งที่ตองปฏิบัติตาม โดยอาจจะรวมหรือระบุเฉพาะถึงขอกําหนดเกี่ยวกับการ
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เรียกชื่อ และการใชสัญลักษณ การบรรจุหีบหอ การทําเครื่องหมายหรือขอกําหนดเกี่ยวกับการติดฉลากที่ใช
กับผลิตภัณฑ กระบวนการหรือกรรมวิธีการผลิตดวย

2) มาตรฐาน (Standard) หมายถึง เอกสารที่ไดรับความเห็นชอบโดยองคกรที่เปน
ที่ยอมรับ ซึ่งระบุกฎ แนวทาง หรือลักษณะของผลิตภัณฑ หรือกระบวนการและกรรมวิธีการผลิตที่เกี่ยวของ 
ซึ่งใชกันโดยทั่วไปและใชอยูเปนประจํา ไมไดเปนสิ่งที่ตองปฏิบัติตาม โดยอาจรวมหรือระบุถึงขอกําหนด
เฉพาะเกี่ยวกับการใชถอยคําสัญลักษณ การบรรจุหีบหอ การทําเครื่องหมาย หรือการติดฉลากที่ใชกับ
ผลิตภัณฑ กระบวนการหรือกรรมวิธีการผลิตดวย

3) กระบวนการประเมินความสอดคลอง (Conformity Assessment Procedures) 
หมายถึง การใชกระบวนการใดๆ ทั้งทางตรงและทางออม เชน กระบวนการสุมตัวอยาง การทดสอบ การ
ตรวจสอบความถูกตอง การตรวจตราหลังการผลิต การรับรองระบบงานและการรับรองผลิตภัณฑ เปนตน 
ทั้งนี้เพื่อการตรวจสอบหรือพิสูจนได วามีการปฏิบัติตามขอกําหนดที่เกี่ยวของของกฎระเบียบทางเทคนิค
หรือมาตรฐาน โดยการประเมินความสอดคลองดังกลาวจะยึดหลักการปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ หลักการปรับ
ใหสอดคลองกันของกระบวนการประเมิน และหลักความโปรงใส ตลอดจนเปดโอกาสใหมีประเทศอื่น
เขารวมแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับกระบวนการประเมินความสอดคลองของตน

4) หลักการพื้นฐานในความตกลงวาดวยอุปสรรคทางเทคนิคตอการคา 
 หลักการไมเลือกปฏิบัติ (Non Discrimination Principle)
 หลักการหลีกเลี่ยงอุปสรรคที่ไมจําเปนตอการคา    (Preventation of   

Unnecessary Obstacles to International)
  หลักการปรับใหสอดคลอง (Harmonization)
 หลักการใชมาตรฐานระหวางประเทศ (Use of International Standards)  
 หลั ก ก า รย อม รับ ค วา ม เท า เที ย ม กั น  แล ะ ก า รย อ ม รับ ซึ่ ง กั นแล ะ กั น 

(Equivalence and Mutual Recognition) 
 หลักความโปรงใส (Transparency)
 หลักการปฏิบัติที่พิแศษและแตกตาง (Special and Differential Treatment)

เปนที่นาสังเกตวาประเทศที่พัฒนาแลว เชน สหรัฐอเมริกาและสหภาพยุโรป มักมี
กฎระเบียบทางเทคนิคที่ซับซอน มีกระบวนการผลิตหรือทดสอบผลิตภัณฑที่ตองอาศัยความกาวหนาทาง
เทคโนโลยีระดับสูงและคอนขางยุงยาก จนกอใหเกิดปญหาอุปสรรคแกประเทศผูผลิตสินคา ที่จะตอง
ปรับเปลี่ยนมาตรฐานของตนใหเปนไปตามกฎระเบียบของประเทศผูนําเขาสินคาเสมอ มิฉะนั้นสินคาของ
ตนจะไมสามารถสงไปจําหนายได สงผลเสียแกประเทศผูผลิต โดยเฉพาะประเทศกําลังพัฒนาที่มี
ความเจริญกาวหนาทางเทคโนโลยีที่ต่ํากวาประเทศที่พัฒนาแลว 

ในสวนของประเทศไทย กฎระเบียบทางเทคนิคและมาตรฐานที่มักจะเปนอุปสรรค
ทางการคาตอประเทศไทยก็คือ มาตรฐานดานการติดฉลากและการบรรจุหีบหอ โดยผูนําเขาบางประเทศ
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กําหนดใหผูผลิตสินคาติดฉลากบนภาชนะหรือหีบหอผลิตภัณฑประเภทสินคาอาหาร เพื่อใหขอมูลในเรื่อง
สวนประกอบอาหาร สารเคมีที่ผสม ตลอดจนรายละเอียดและคุณสมบัติอื่นๆ ของสินคาอยางชัดเจน ทั้งนี้
เพื่อความกระจางแกผูบริโภคในการใชขอมูลดังกลาวประกอบการตัดสินใจเลือกซื้อสินคาใหได
อรรถประโยชนสูงสุด 

2.3 มาตรการปกปอง (Safeguard Measure : SG) คือมาตรการที่ประเทศผูนําเขากําหนดขึ้น
เพื่อปกปองอุตสาหกรรมในประเทศของตนมิใหเกิดความเสียหายรุนแรงจากการนําเขาสินคาที่เพิ่มขึ้น
มากกวาปกติ เพื่อรักษาผลประโยชนทางการคาและสงเสริมอุตสาหกรรมในประเทศ ใหมีความพรอมและ
สามารถปรับตัวใหแขงขันกับสินคานําเขาได สําหรับรูปแบบของมาตรการปกปองมีทั้งการเรียกเก็บอากร
เพิ่มเติม การจํากัดปริมาณนําเขา และการจัดสรรปริมาณนําเขา โดยประทศสมาชิกสามารถใชมาตรการ
ดังกลาวไดภายใตขอกําหนดในความตกลงวาดวยมาตรการปกปองขององคการการคาโลก ซึ่งเปดโอกาสให
ประเทศสมาชิกใชปกปองอุตสาหกรรมภายในประเทศของตนเทาที่จําเปน เพื่อปองกันหรือบําบัดความ
เสียหาย ใหอุตสาหกรรมในประเทศมีระยะเวลาในการปรับตัว  และจะตองใชบังคับกับสินคานําเขาจากทุก
ประเทศโดยไมคํานึงถึงแหลงที่มาของสินคา ซึ่งเปนไปตามหลักการปฏิบัติเยี่ยงชาติที่ไดรับอนุเคราะหยิ่ง 
(Most-Favored Nation : MFN) ยกเวนมาตรการ Bilateral SG  และ Special SG ภายใตการคาเสรีจะใชบังคับ
เฉพาะสินคาจากประเทศคูภาคี

มาตรการปกปองมี 3 ประเภท คือ
1) Global Safeguards  คือมาตรการปกปอง ภายใตความตกลงวาดวยมาตรการ

ปกปองขององคการการคาโลก และ Article X ของ GATT 1994 ที่ใชบังคับกับสินคานําเขาจากทุกประเทศ
โดยไมคํานึงถึงแหลงที่มาของสินคา

สําหรับระยะเวลาในการใชมาตรการปกปองจะใชไดไมเกิน 4 ป ในกรณีที่มีความจําเปน
สามารถขยายเวลาไดอีกไมเกิน 4 ป รวมเปน 8 ป สําหรับประเทศพัฒนาแลว สวนประเทศกําลังพัฒนา
สามารถขอขยายเวลาไดอีกไมเกิน 2 ป รวมทั้งหมดไมเกิน 10 ป

2) Bilateral Safeguards หรือ Transitional Safeguards คือ มาตรการปกปอง สองฝาย
ภายใตความตกลงการคาเสรี หรือความตกลงสองฝายอื่นๆ ซึ่งใชบังคับกับสินคานําเขาเฉพาะจากประเทศ
คูภาคี และใชกับสินคาที่อยูในรายการสินคาลด / เลิกอากรศุลกากรระหวางกัน

3) Special Safeguards (SSG) คือ 
-  มาตรการปกปองพิเศษภายใตความตกลงเกษตรขององคการคาโลก ที่ใช

บังคับกับสินคาเกษตรที่ผูกพันไวกับองคการการคาโลก 
-  มาตรการปกปองพิเศษ ภายใตความตกลงการคาเสรีที่ใชบังคับกับสินคา

ที่มีความออนไหว (sensitive) ที่ภาคี 2 ฝายกําหนดรวมกัน
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นอกจากมาตรการปกปองที่กลาวแลวยังมีมาตรการปกปองอีกรูปแบบหนึ่งคือมาตรการ
ปกปองชั่วคราว (Provisional Measure) ใชในกรณีที่เมื่อพิจารณาเบื้องตนพบวา การนําเขาสินคาไดกอใหเกิด
ความเสียหายและเปนสถานการณวิกฤต ซึ่งหากดําเนินการลาชาอาจกอใหเกิดผลเสียหาย ยากตอการแกไข 
ประเทศผูใชมาตรการสามารถใชมาตรการปกปองชั่วคราวได โดยการเพิ่มอากรขาเขา ทั้งนี้เพื่อใหงายตอการ
คืนอากรในกรณีที่ไตสวนแลวไมพบความเสียหาย สําหรับระยะเวลาใชตองไมเกิน 200 วัน หากผลการ
ไตสวนพบวาการนําเขาสินคาที่เพิ่มขึ้นไมไดกอใหเกิดความเสียหาย จะตองคืนอากรที่เรียกเก็บเพิ่มใหแก
ผูนําเขา

การใชมาตรการปกปองมีหลักเกณฑในการพิจารณา ดังนี้
1) ปริมาณการนําเขาสินคาเพิ่มขึ้นอยางมาก ไมวาจะเปนปริมาณเพิ่มขึ้นจริง

อยางชัดเจน (Absolute Increased) หรือ ปริมาณเพิ่มขึ้นโดยเปรียบเทียบ (Relative Increased) ระหวาง
ปริมาณนําเขากับปริมาณการผลิตในประเทศ

2) การนําเขาที่ เพิ่มขึ้นนั้น เปนผลจากเหตุการณที่ไมอาจคาดการณลวงหนาได 
(Unforeseen Development)

3) การนําเขาที่เพิ่มขึ้นนั้นกอใหเกิดหรือคุกคามใหเกิด “ความเสียหายอยางรายแรง” 
(Serious Injury or Threat thereof) ตออุตสาหกรรมภายใน ทั้งนี้ปจจัยหลักในการพิจารณาความเสียหาย
ไดแก

 อัตราและปริมาณการเพิ่มขึ้นของสินคานําเขา
 การเพิ่มขึ้นของสวนแบงตลาดในประเทศของสินคานําเขา
 การเปลี่ยนแปลงระดับการขาย
 การเปลี่ยนแปลงระดับการผลิต
 การเปลี่ยนแปลงระดับการใชกําลังการผลิต
 การเปลี่ยนแปลงระดับกําไร/ขาดทุน
 การเปลี่ยนแปลงระดับการจางงาน
 ขอมูลอื่นๆ ที่เกี่ยวของ (ถามี)

2.4 การอุดหนุน (Subsidy) หมายถึงการไดรับความชวยเหลือ สนับสนุนจากรัฐบาลของ
ประเทศผูสงออกทั้งทางตรงและทางออมตอภาคเอกชน ซึ่งอาจจะอยูในรูปของการใหเงินทุน การลดหนี้สิน 
การลดหยอนภาษีอากร การจัดสรรเงินทุนหรือสินเชื่ออัตรดอกเบี้ยต่ํา รวมทั้งการสนับสนุนทางดานรายได 
หรือดานราคา เพื่อสนับสนุนการสงออกหรือลดการนําเขา เปนตน การกระทําดังกลาวของรัฐบาลถือวา
เปนการนําไปสูการแขงขันทางการคาที่ไมเปนธรรม (Distorted Competition) เพราะการอุดหนุนเปนการ
จัดสรรทรัพยากรที่ไมถูกตอง (Disallocation of Resources) และกอใหเกิดการบิดเบือนความไดเปรียบ
เชิงเปรียบเทียบ (Comparative Advantage) ซึ่งประเภทของการอุดหนุนแบงไดเปน 3 ประเภท คือ
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1) การอุดหนุนที่ไมอนุญาตใหกระทํา (Prohibited Subsidy หรือ Red Light Subsidy) 
คือการอุดหนุนที่มีวัตถุประสงคในการสงออกสินคาภายในประเทศใหไดตามเปาหมาย หรือเพื่อเพิ่มการ
ผลิตภายในประเทศเพื่อทดแทนการนําเขาสินคา อันเปนการบิดเบือนทางการคาระหวางประเทศ และสราง
ความเสียหายทางการคาใหแกประเทศสมาชิกอื่นๆ

2) การอุดหนุนที่อาจตอบโตได (Actionable Subsidy หรือ Yellow Light Subsidy) 
คือการอุดหนุนที่สงผลใหอุตสาหกรรมภายในประเ ทศผูนําเขาไดรับความเสียหาย หรือสรางความเสียหาย
ใหกับประเ ทศคูแขงขัน

3) การอุดหนุนที่สามารถกระทําได (Non-Actionable หรือ Green Light Subsidy) คือ
การอุดหนุนทางดานการวิจัยหรือการใหความชวยเหลือแกภูมิภาคที่เสียเปรียบ หรือการใหความชวยเหลือ
เพื่อสนับสนุนใหมีการปฏิบัติตามกฎหมายหรือระเบียบขอบังคับทางดานสิ่งแวดลอม

เพื่อคุมครองอุตสาหกรรมภายในประเทศจากความไดเปรียบของสินคานําเขาที่ไดรับ
การอุดหนุนจากรัฐบาลของประเทศผูสงออก และเพื่อลดความเสียหายที่จะเกิดกับผูผลิตภายในประเทศ 
ประเทศตางๆ จึงตองใชมาตรการทางภาษีตอบโตการอุดหนุน (Countervailing Duties : CVD) โดยรัฐบาล
ของประเทศนําเขาจะเรียกเก็บภาษีสินคานําเขาที่ไดรับการอุดหนุนจากรัฐบาลของประเทศผูสงออก 
ถาสินคาที่ไดรับการอุดหนุนนั้นสรางความเสียหายใหกับอุตสาหกรรมภายในประเทศ

สําหรับการที่จะระบุวาการกระทําใดจัดเปนการอุดหนุนนนั้น องคการการคาโลกได
กําหนดไวในความตกลงวาดวยการอุดหนุนและมาตรการตอบโตการอุดหนุน (Subsidy & Countervailing 
Measures : SCM) จะตองประกอบดวยปจจัยดังตอไปนี้

1) การใหความชวยเหลือทางดานการเงิน (Financial Contribution) 
 การใหการสนับสนุนเงินทุนโดยตรงในรูปแบบของเงินกินเปลา (Grants)

เงินกูในอัตราดอกเบี้ยพิเศษ และการที่รัฐซื้อหุนในกิจการของบริษัท
 การใหการสนับสนุนทางดานทุนทางออม ซึ่งประกอบดวยการยกเวนภาษี

อากร หรือการลดหยอนภาษี (ภาษีรายไดนิติบุคคล หรือภาษีนําเขา เปนตน)
 การใหสินคาหรือบริการที่นอกเหนือไปจากสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐาน เชน 

รัฐสรางถนนตัดตรงไปยังโรงงาน
 การซื้อ หรือ การจัดหาสินคาโดยรัฐบาล
 การสนับสนุน หรือ การอุดหนุนทางดานราคา

2) การอุดหนุนที่มาจากหนวยงานของรัฐหรือองคกรที่รัฐมอบหมาย (by a 
Government or any Public Bodies) ความตกลงฯ ไดระบุวาแหลงที่มาของการอุดหนุนทางการเงินนั้น 
อาจมาจากหนวยงานของรัฐบาลโดยตรง หรือหนวยงานเอกชนที่รัฐไดมอบหมายใหดําเนินการแทน เชน 
รัฐบาลจากประเทศ ก ไดใหธนาคารเอกชนรายหนึ่งเปนผูใหความชวยเหลือทางดานการเงิน ดวยการ
ใหกูยืมอัตราดอกเบี้ยต่ําก็ถือวาเปนการอุดหนุนจากรัฐบาลเชนเดียวกัน หรือรัฐบาลกลางมอบหมายให
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รัฐบาลสวนทองถิ่นใหการชวยเหลือทางดานการเงิน ซึ่งตามความตกลงฯ ก็ถือวาเปนสวนหนึ่งของการ
ใหความชวยเหลือทางดานการเงินของรัฐบาล

3) การกอใหเกิดประโยชนตอผูไดรับการอุดหนุน (Benefit) หมายถึงการที่รัฐบาล
ใหความชวยเหลือตออุตสาหกรรม นอกเหนือไปจากประโยชนที่บริษัทเอกชนพึงไดตามกลไกของตลาด 
เชน ถาอัตราดอกเบี้ยในตลาดเงินกู คือ อัตรารอยละ 10 และรัฐบาลใหภาคเอกชนกูในอัตรารอยละ 6 
ตัวอยางนี้ ประโยชน คือสวนตางระหวางดอกเบี้ยในตลาดเงินกูกับอัตราดอกเบี้ยที่รัฐใหเอกชนกู

4) การใหที่เฉพาะเจาะจง (Specificity) มี 5 รูปแบบ คือ
 การใหเฉพาะเจาะจงตอบริษัท (Enterprise) 
 การใหเฉพาะเจาะจงตออุตสาหกรรม (Industry) 
 การใหเฉพาะเจาะจงตอภูมิภาค (Regional) 
 การใหเฉพาะเจาะจงเพื่อการสงออก 
 การใหการอุดหนุนเพื่อการใชสินคาภายในประเทศมากกวาสินคานําเขา

2.5 การทุมตลาด (Dumping) หมายถึงการขายสินคาในตลาดตางประเทศในราคาต่ํากวา
มูลคาปกติ (Normal Value) ของสินคาชนิดเดียวกัน (Like Product) โดยมีวัตถุประสงคเพื่อขจัดคูแขง
ในตลาดตางประเทศ หรือเพื่อระบายสินคาสวนเกิน (Surplus) ซึ่งผูสงออกจะขายสินคาในราคาต่ํากวาราคา
ภายในประเทศ หรือต่ํากวาราคาสงออกไปยังประเทศอื่น รวมทั้งขายสินคาในราคาต่ํากวาตนทุนการผลิต
ของสินคานั้น ดังนั้นการทุมตลาดจึงถือวาเปนการทําลายอุตสาหกรรมการผลิตสินคาชนิดนั้นของประเทศ
ผูนําเขาและยังเปนการแขงขันโดยไมเปนธรรม (Distorted Competition) อีกดวย

 ถึงแมวาจะมีผลดีอยูบางเนื่องจากผูบริโภคสามารถบริโภคสินคาในราคาถูก แตจะเปนผลดี
เพียงระยะเวลาสั้นๆ เทานั้น สุดทายการทุมตลาดจะทําใหผูผลิตภายในประเทศที่ผลิตสินคาชนิดเดียวกัน
ไดรับผลกระทบจนตองเลิกกิจการไป และในระยะยาวสินคาจากตางประเทศก็จะสามารถครอบครองตลาด
ไดทั้งหมด ตลอดจนสามารถผูกขาดและขึ้นราคาสินคาเพื่อชดเชยสวนที่ขาดหายไป ซึ่งในที่สุดผูที่ไดรับ
ความเดือดรอนก็คือผูบริโภค ดังนั้นรัฐบาลของประเทศผูนําเขาจึงตองกําหนดมาตรการตอบโตการทุมตลาด 
(Anti-Dumping : AD) เพื่อปกปองผูผลิตภายในประเทศที่ไดรับความเสียหาย (Injury) ดวยการเรียกเก็บภาษี
นําเขาในอัตราที่สูงขึ้น สวนการที่ประเทศสมาชิกใดจะใชมาตรการตอบโตการทุมตลาดตอประเทศผูสงออก
ไดนั้นจะตองสามารถพิสูจนไดวามีการทุมตลาดจริง และสงผลใหเกิดความเสียหายตออุตสาหกรรม
ภายในประเทศที่ผลิตสินคาชนิดเดียวกัน และความเสียหายนั้นเปนผลมาจากการทุมตลาด (Causal Link 
Between Dumping and Injury) มิใชเสียหายจากปจจัยอื่นๆ เชน การขาดทุนจากการบริหารผิดพลาด หรือ
ขาดทุนจากอัตราแลกเปลี่ยน เปนตน ซึ่งเกณฑการวัดการทุมตลาดและการตอบโตการทุมตลาดไดกําหนดไว
ในความตกลงวาดวยมาตรการตอบโตการทุมตลาดตามมาตรา 6 แหงขอตกลงทั่วไปวาดวยภาษีศุลกากร
และการคาฉบับป ค.ศ. 1994 (Agreement on Implementation of Article VI of GATT 1994 : AD Code) 
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สําหรับการพิจารณาความเสียหายจากการทุมตลาด มีปจจัยในการพิจารณา ดังนี้
 ปริมาณการผลิตสินคาภายในประเทศลดลง
 ราคาสินคาที่ผลิตในประเทศตกต่ําหรือถูกกดราคา
 ปริมาณสินคาคงเหลือเพิ่มขึ้น
 อัตรากําไรลดลง
 สวนแบงการตลาดลดลง
 การจางงานลดลง
 อัตราการนําเขาสินคาทุมตลาดเพิ่มขึ้นอยางเห็นไดชัดเจน
 แนวโนมที่ผูผลิตสินคาทุมตลาดจะสงสินคามาในประเทศ

อยางไรก็ตาม ถึงแมจะมีองคการการคาโลกทําหนาที่ดูแลการคาระหวางประเทศใหเปนไป
อยางเสรีและมีความเปนธรรม เพื่อปองกันมิใหเกิดผลเสียตอระบบเศรษฐกิจของโลก ประเทศสมาชิกก็ยังใช
ประโยชนจากมาตรการตางๆ โดยมิไดเปนไปตามหลักเกณฑและเหตุผลเพื่อปกปองตนเอง แตกลับมี
แนวโนมที่จะใชมาตรการเหลานั้นเปนเครื่องมือกีดกันทางการคาที่นับวันจะทวีความรุนแรงยิ่งขึ้น

สําหรับประเทศไทยเปนประเทศที่พึ่งพาการสงออกอยางมาก และการสงออกของไทย
ในปจจุบันตองเผชิญกับอุปสรรคทางการคาระหวางประเทศมากขึ้น เนื่องจากประเทศตางๆ มีการพัฒนา
เงื่อนไขของการกีดกันทางการคาที่มีความเขมงวด และมีมาตรการกีดกันทางการคารูปแบบใหมๆ ออกมา
หลายรูปแบบ ปจจุบันยังมีแนวคิดที่จะนําประเด็นภาวะโลกรอนมาใชกีดกันทางการคา โดยระบุวาสินคา
ที่จะนําเขาประเทศนั้น ในกระบวนการผลิตตองไมมีสวนในการทําลายชั้นบรรยากาศ รวมทั้งมีความพยายาม
นําเอามาตรการดานจริยธรรมผูประกอบการมาใช โดยกําหนดใหผูผลิตจะตองมีความรับผิดชอบตอสังคม 
(Corporate Social Responsibility : CSR) ดังนั้นผูสงออกของไทยตองพยายามปรับตัวใหเขากับมาตราการ
ตางๆ ของประเทศคูคา โดยศึกษาใหทราบถึงมาตรการและกฎระเบียบทางการคาระหวางประเทศที่จะมี
ผลกระทบตอการสงออก ตลอดจนติดตามขาวสารและเปดรับขอมูลใหมตลอดเวลา ทั้งนี้เพื่อเตรียมปรับตัว
ลวงหนา มิฉะนั้นประเทศไทยจะสูญเสียโอกาสทางการตลาด แมการปรับตัวกับมาตรการดังกลาวอาจเพิ่ม
ตนทุนและตองอาศัยเวลา ผูสงออกอาจเสียประโยชนในระยะสั้น แตในระยะยาวจะไดรับประโยชนซึ่งจะ
สงผลดีตอภาพรวมของสังคมและเศรษฐกิจของประเทศดวย 

กลุมสงเสริมความรวมมือระหวางประเทศ
สํานักบริหารยุทธศาสตร


