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จากรายงานเศรษฐกิจและการเงินเดือนกันยายน 2552 

ของธนาคารแหงประเทศไทย การฟนตัวทางเศรษฐกิจในเดือน

กันยายนปรับตัวดีขึ้น จากการเพิ่มขึ้นของการบริโภคภาคเอกชน

และการใชจายจากภาครัฐ รวมทั้งอุปสงคจากตางประเทศที่ปรับตัว

ดีขึ้นตามเศรษฐกิจโลก แมวาการสงออกจะยังหดตัวอยางตอเนื่อง 

แต เปนการหดตัว ในอัตราที่ ลดลง  สอดคลองกับการผลิต

ภาคอุตสาหกรรมที่ปรับตัวเพิ่มขึ้นทั้งการผลิตเพื่อขายในประเทศ

และเพื่อการสงออก  สวนการลงทุนภาคเอกชนแมจะดีขึ้นแตยังอยู

ในระดับต่ํา โดยมีรายละเอียดดังนี้

ดัชนีการอุปโภคบริโภคภาคเอกชน ขยายตัวรอยละ 

4.5 เมื่อเทียบกับเดือนกอน และหดตัวรอยละ 1.1 เมื่อเทียบกับ

ระยะเดียวกันของปกอนหดตัว เปนการหดตัวที่ลดลงจากรอยละ 

4.4 ในเดือนกอน การอุปโภคบริโภคภาคเอกชนปรับตัวดีขึ้น

เนื่องจากการใชจายที่เพิ่มขึ้นในกลุมสินคาคงทน ซึ่งเปนผลมาจาก

การเรงเบิกจายงบประมาณของภาครัฐ รายไดเกษตรกรที่เพิ่มขึ้น 

การวางงานที่ลดลง และความเชื่อมั่นของผูบริโภคที่ปรับตัวดีขึ้น

อยางตอเนื่อง

% การเปลี่ยนแปลงดัชนีการอุปโภค
บริโภคภาคเอกชน
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เทียบกับระยะเดียวกันปกอน เทียบกับเดือนกอน

ดัชนีการลงทุนภาคเอกชน มีแนวโนมปรับตัวดีขึ้น โดยขยายตัว

รอยละ 2.1 เมื่อเทียบกับเดือนกอนหนา และหดตัวรอยละ 11.6 เมื่อ

เทียบกับระยะเดียวกันปกอน เปนการหดตัวลดลงจากรอยละ 13.3 

ในเดือนกอน แตยังอยูในระดับต่ําเมื่อเทียบกับชวงกอนวิกฤต

เศรษฐกิจ สวนใหญเปนการลงทุนในเครื่องจักรและอุปกรณใน

อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส เครื่องใชไฟฟา และยานยนต

% การเปลี่ยนแปลงดัชนีการลงทุนภาคเอกชน
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เทียบกับระยะเดียวกันปกอน เทียบกับเดือนกอน

อัตราเงินเฟอทั่วไป และอัตราเงินเฟอพื้นฐาน ติดลบรอยละ 

1.0 และ 0.1 ตามลําดับ ซึ่งเปนการติดลบในอัตราที่นอยลง

เปนผลมาจากอุปสงคทั้งในประเทศและตางประเทศที่ปรับตัว

ดีขึ้นตามลําดับ และผลจากราคาพลังงานที่ปรับตัวสูงขึ้น

อัตราเงินเฟอ (เทียบกบัเดือนเดียวกนัปกอน)
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อัตราเงินเฟอทั่วไป อัตราเงินเฟอพื้นฐาน

ดัชนีราคาผูผลิต  หดตัวรอยละ 7.24 เมื่อเทียบกับชวง

เดียวกันของปกอน หดตัวนอยลงเมื่อเทียบกับรอยละ 10.4 ใน

เดือนกอน ซึ่งเปนผลมาจากราคาในหมวดผลผลิตเกษตรกรรม

ห ม ว ด ผ ลิ ต ภั ณ ฑ จ า ก เ ห มื อ ง แ ร  แ ล ะ ห ม ว ด

ผลิตภัณฑอุตสาหกรรมที่ปรับตัวเพิ่มขึ้นจากเดือนกอนตาม

ราคาในตลาดโลก

% การเปลี่ยนแปลงดัชนรีาคาผูผลิต
(เทียบกบัเดือนเดียวกนัปกอน)
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ดัชนรีาคาผูผลิต
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การสงออก มีมูลคา 503,637.8 ลานบาท หดตัวรอยละ 8.4 เมื่อ

เทียบกับระยะเดียวกันของปกอน ปรับตัวดีขึ้นมากจากที่หดตัวรอย

ละ 16.8 ในเดือนกอน ทั้งนี้เปนผลมาจากการสงออกทั้งสินคา

เกษตรกรรมและอุตสาหกรรมปรับตัวดีขึ้น โดยเฉพาะอยางยิ่งการ

สงออกทองคําที่สูงถึง 34,239.4 ลานบาท 

การนําเขา มีมูลคา 441,643.8 ลานบาท หดตัวรอยละ 17.7 เมื่อ

เทียบกับระยะเดียวกันของปกอน หดตัวลดลงจากเดือนกอนที่หดตัว

รอยละ 31.5 โดยเปนการหดตัวลดลงในทุกหมวดทั้งการนําเขาเพื่อ

การบริโภค การลงทุน และการผลิต

ดุลการคา ยังคงเกินดุลอยางตอเนื่อง โดยในเดือนนี้เกินดุล 61,994 
ลานบาท ทําใหดุลการคาตั้งแตเดือน ม.ค. - ก.ย. 2552 เกินดุลรวม

ทั้งสิ้น 508,818.8 ลานบาท

การคาตางประเทศ
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การสงออก การนําเขา

อัตราแลกเปลี่ยนเงินบาท เงินบาทมีการออนคาลงในหลายสกุล

เงินที่สําคัญ เชน เงินยูโร เยน ริงกิตมาเลเซีย ดอลลารสิงคโปร 

และรูเปยอินโดนีเซีย ขณะที่เงินบาทตอดอลลารสหรัฐฯ ปอนด และ

ดอลลารฮองกงแข็งคาขึ้นทําให ดัชนีคาเงินบาทออนคาลงมาอยูที่

ระดับ 76.51

ดัชนคีาเงินบาท (NEER)
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ดัชนคีาเงินบาท

สกุลเงิน
ส.ค. 
2552

ก.ย. 
2552

ดอลลารสหรัฐฯ 34.02 33.83

ปอนด 56.22 55.13

ยูโร 48.47 49.16

เยน (ตอ 100 เยน) 35.83 36.94

ดอลลารฮองกง 4.38 4.36

ริงกิตมาเลเซีย 9.66 9.67

ดอลลารสิงคโปร 23.56 23.72

รูเปย (ตอ 1,000 รูเปย) 3.41 3.43

และจากรายงานดัชนีผลผลิตอุตสาหกรรมเดือน

กันยายน 2552 ของสํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม มี

รายละเอียดดังนี้

ดัชนีผลผลิตอุตสาหกรรม ขยายตัวรอยละ 1 เมื่อเทียบกับ

ระยะเดียวกันปกอน นับเปนการขยายตัวเปนบวกครั้งแรกใน

รอบ 11 เดือนหลังจากเกิดภาวะวิกฤตเศรษฐกิจนับตั้งแต

กลางป 2551 เปนตนมา และขยายตัวรอยละ 10.1 เมื่อเทียบ

กับเดือนกอน โดยเฉพาะการขยายตัวของอุตสาหกรรมการ

ผลิต Hard disk drive การกลั่นปโตรเลียม และการผลิตเหล็ก 

ขณะที่การผลิตยานยนตเริ่มฟนตัวอยางตัวเนื่อง ซึ่งเปนผลมา

จากมาตรการกระตุน เศรษฐกิจของทั่ ว โลกที่ส งผลให

ภาคอุตสาหกรรมไทยฟนตัวตามไปดวยทําให อัตราการใช
กําลังการผลิต ปรับตัวเพิ่มขึ้นมาอยูที่รอยละ 60.1 ซึ่งเพิ่มขึ้น

จากรอยละ 57.2 ในเดือนกอน

% การเปลี่ยนแปลงดัชนีผลผลิต
อุตสาหกรรม
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อัตราการใชกําลังการผลิต
ภาคอุตสาหกรรม
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อัตราการใชกําลังการผลิต

ภาพรวมเศรษฐกิจไทยของไตรมาสที่ 3 ป 2552 
จากรายงานแนวโนมเงินเฟอ ตุลาคม 2552 ของธนาคารแหง

ประเทศไทย รายงานวาสภาวะเศรษฐกิจในไตรมาสที่ 2 และเครื่องชี้

ทางเศรษฐกิจในไตรมาสที่ 3 ชี้วาเศรษฐกิจไทยพนจากสภาวะ

ถดถอย (Recession) แลว

เครื่องชี้ทางเศรษฐกิจในไตรมาสที่ 3 ที่แสดงสัญญาณของ

การฟนตัวอยางตอเนื่องจากไตรมาสกอนหนา คือ การฟนตัวของ

อุปสงคภาคเอกชนและการสงออก สอดคลองกับการปรับตัวที่ดีขึ้น

ของภาคการผลิตและความเชื่อมั่นของผูบริโภคและนักลงทุน

ผลผลิตมวลรวมในประเทศ (GDP) ในไตรมาสที่ 3 ขยายตัว

รอยละ 2.1-2.6 เมื่อเทียบกับไตรมาสที่ 2 แตยังหดตัวรอยละ 3-3.5

เมื่อเทียบกับจากไตรมาสเดียวกันของปกอน 

GDP Growth % QoQ % YoY
2551 Q4 -5.9 -4.2

2552 Q1 -1.8 -7.1

2552 Q2 2.3 -4.9

2552 Q3 2.1-2.6 (-3.5) - (-3.0)

แนวโนมเศรษฐกิจมหภาคที่ดีขึ้นทําใหธนาคารแหงประเทศ

ไทยปรับประมาณการอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจ (การ

ขยายตัวของ GDP) ของป 2552 เพิ่มขึ้นจากติดลบรอยละ 3.0-4.5

เปนติดลบรอยละ 2.5-3.5 สําหรับป 2553 คาดวาอัตราการขยายตัว

ทางเศรษฐกิจจะขยายตัวประมาณรอยละ 3.3-5.3 จากเดิมรอยละ 

3.0-5.0

ประมาณการ 2552 2553
อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจ (-3.5) – (-2.5) 3.3 – 5.3

อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจ (เดิม) (-4.5) – (-3.0) 3.0 – 5.0

แหลงขอมูลอางอิง
1. รายงานเศรษฐกิจและการเงินเดือนกันยายน 2552

ธนาคารแหงประเทศไทย

2. รายงานแนวโนมเงินเฟอ ตุลาคม 2552

ธนาคารแหงประเทศไทย

3. รายงานบทวิเคราะหดัชนีราคาผูผลิตเดือนกันยายน 2552

สํานักดัชนีเศรษฐกิจการคา กระทรวงพาณิชย

4. มูลคาการสงออก-นําเขา และดุลการคา

สํานักปลัดกระทรวงพาณิชย กระทรวงพาณิชย

5. รายงานดัชนีผลผลิตอุตสาหกรรมเดือนกันยายน 2552

สํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม
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คอลัมน “มุมมองทางเศรษฐศาสตร” นี้ 

ผูเขียนตั้งใจวาจะนําเสนอขอคิดเห็นหรือ
มุมมองทางเศรษฐศาสตรของผูเขียนจาก
การที่ไดมีโอกาสเขารวมประชุม สัมมนา 
อานบทความที่นาสนใจ หรือทํากิจกรรม
ตางๆ ในรอบ 1-2 เดือนที่ผานมา1 

สําหรับในชวงเดือนกันยายน-ตุลาคม 2552 ผูเขียนไดมี
โอกาสไปรวมงานสัมมนาเรื่อง “แนวทางในการพัฒนากฎหมายและ
กลไกของรัฐเพื่อการปองกันและฟนฟูการปนเปอนดินและน้ําใต
ดิน” เรื่อง “ปฏิรูปสังคมไทยให เขมแข็งไดอยางไร : ดาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม” และเรื่อง “วิพากษประกาศ
โครงการที่อาจกอใหเกิดผลกระทบรุนแรงตามรัฐธรรมนูญมาตรา 
67: บทพิสูจนสิทธิชุมชน” ซึ่งทั้ง 3 เรื่องมีเนื้อหาสอดคลองกันใน
เรื่องปญหาผลกระทบตอสิ่งแวดลอมจากการประกอบการ

ผูเขารวมสัมมนาสวนหนึ่งเชื่อวาปญหาสิ่งแวดลอมเกิดจาก
การที่ผูประกอบการขาดจิตสํานึกในการดูแลรักษาสิ่งแวดลอม 
บางสวนเชื่อวาผูประกอบการไมเจตนาจะกอมลพิษแตเกิดจากการ
รูเทาไมถึงการณ ซึ่งโดยสวนตัวผูเขียนมีความเห็นวาตนเหตุของ
ปญหาสิ่งแวดลอมสวนใหญเกิดมาจากปญหา “โครงสรางแรงจูงใจ 
(Incentive structure)” ในการบริหารจัดการสิ่งแวดลอมไมจูงใจให
ผูประกอบการปฏิบัติตามกฎหมายสิ่งแวดลอม (ดูแผนภาพหนา
ถัดไปประกอบ)

 ในทางทฤษฎีเศรษฐศาสตรการที่ผูประกอบการไมปฏิบัติ
ตามกฎหมายมีสาเหตุมาจากผลประโยชนสุทธิของการปฏิบัติตาม
กฎหมายต่ํากวาการไมปฏิบัติตามกฎหมาย2 ซึ่งอาจเปนผลจากระดับ

                                                          
1 มุมมองของผูเขียนอาจสอดคลองหรือไมสอดคลองกับมุมมองของนัก
เศรษฐศาสตรทานอื่นๆ รวมทั้งมุมมองของกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและ
การเหมืองแร ดังนั้นโปรดใชวิจารณญาณในการอาน
2 ผลประโยชนสุทธิ (Net benefit) ของการไมปฏิบัติตามกฎหมาย หมายถึง 
ผลประโยชน (Benefit) ของการไมปฏิบัติตามกฎหมาย เชน การประหยัด
คาใชจายในการดําเนินดูแลรักษาสิ่งแวดลอม หักลบกับตนทุน (Cost) 
หรือโทษของการไมปฏิบัติตามกฎหมาย ซึ่งนักเศรษฐศาสตรเชื่อวาโทษ
ของการไมปฏิบัติตามกฎหมายมีความไมแนนอน ขึ้นอยูกับระดับของการ

การตรวจสอบและกํากับดูแลที่นอยเกินไปของประชาชนผูมี
สวนไดสวนเสียและหนวยงานกํากับดูแล ระดับการตรวจสอบ
ของประชาชนที่นอยเกินไปอาจมีสาเหตุมาจากผลประโยชน
สุทธิจากการตรวจสอบต่ํากวาการไมตรวจสอบ ในขณะที่
ระดับการตรวจสอบและกํากับดูแลของหนวยงานกํากับดูแลที่
นอยเกินไปอาจมีสาเหตุสําคัญ 2 ประการ คือ 

1. ปญหาความขัดแยงของผลประโยชน (Conflict of 
interest) ทําใหหนวยงานกํากับดูแลมีแรงจูงใจที่จะไมกํากับ
ดูแล เชน หากกํากับดูแลดานสิ่งแวดลอมเขมงวดมากอาจเพิ่ม
ตนทุนของผูประกอบการทําใหผูประกอบการไมสามารถ
ดําเนินธุรกิจตอไปได ซึ่งอาจสงผลเสียตอหนาที่การงานอัน
เปนผลประโยชนของตนเอง แตขัดแยงกับผลประโยชนของ
ประเทศชาติ นอกจากนี้บางหนวยงานยังมีภารกิจดานการ
สงเสริมการประกอบการดวย ซึ่งภารกิจดังกลาวทําใหภารกิจ
ดานการกํากับดูแลคอนขางมีปญหาในทางปฏิบัติ

2. ปญหาความไมชัดเจนและทับซอนกันในอํานาจ
หนาที่และสิทธิของหนวยงานกํากับดูแล (Property rights are 
not well defined) ตัวอยางเชน ในกรณีที่มีผูประกอบการ
ลักลอบฝงกลบหางแรนอกเขตประทานบัตรซึ่งกอใหเกิด
มลภาวะตอชาวบานบริเวณใกลเคียง อาจมีหนวยงานกํากับดูแล
ดานสิ่งแวดลอมที่เกี่ยวของไมต่ํากวา 3-4 หนวยงาน เชน กรม
อุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร กรมควบคุมมลพิษ 
กรมอนามัย และองคการปกครองสวนทองถิ่น เปนตน โดย
ในทางปฏิบัติมักจะเกิดปญหาวาหนวยงานใดควรจะเปน
หนวยงานที่ตองทําหนาที่ตรวจสอบ หนวยงานใดตองทําหนาที่
ฟนฟู ควรใชงบประมาณการฟนฟูพื้นที่หรือชดเชยความ
เสียหายจากหนวยงานใด เปนตน ซึ่งในกรณีที่ไมสามารถระบุ
ไดอยางชัดเจนวาเปนหนาที่ของหนวยงานใด ผลสุดทายจะไม
มีหนวยงานใดที่เขาไปดําเนินการแกไขปญหาหรือฟนฟูพื้นที่ที่
เกิดความเสียหาย 

ผูเขียนคิดวาการแกปญหาดังกลาวขางตนจําเปน
จะตองแกปญหาที่ “โครงสรางแรงจูงใจ” ในการบริหารจัดการ

                                                                                            

ตรวจสอบและบังคับใชกฎหมาย เชน ความนาจะเปนของการถูก
ตรวจพบวาไมปฏิบัติตามกฎหมาย ความนาจะเปนที่จะถูกลงโทษ
เมื่อถูกตรวจพบ และบทลงโทษของการไมปฏิบัติตามกฎหมาย เปน
ตน 
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สิ่งแวดลอม ซึ่งสามารถกระทําไดอยางนอย 3 แนวทาง ดังตอไปนี้
1. ทําใหผลประโยชนสุทธิของประชาชนในการตรวจสอบ

ดูแลมากกวาการไมตรวจสอบดูแล โดยการเพิ่มผลประโยชนและลด
ตนทุนในการตรวจสอบดูแล กรณีการเพิ่มผลประโยชนจากการ
ตรวจสอบดูแลอาจทําไดโดยการใหขอมูลขาวสารเกี่ยวกับโทษหรือ
ผลกระทบตอสุขภาพจากมลภาวะตางๆ แกประชาชน การใหเงิน
รางวัลแกประชาชนที่สามารถหาหลักฐานการกระทําผิดกฎหมาย
ดานสิ่งแวดลอม เปนตน และในกรณีการลดตนทุนในการตรวจสอบ
ดูแลอาจทําไดโดยการลดตนทุนขอมูลขาวสาร (Information cost) 
โดยการแจงสถานการณมลภาวะในพื้นที่และผลการตรวจสอบสถาน
ประกอบการในพื้นที่ใหประชาชนบริเวณรอบ หรือลดตนทุนในการ
รองเรียนและการตอสูคดีความ เชน กําหนดใหมีศูนยคุมครอง
ประชาชนจากปญหาสิ่งแวดลอมดังเชนศูนยคุมครองผูบริโภค เปน
ตน

2. ทําใหผลประโยชนสุทธิของการกํากับดูแลมากกวาการ
ไมกํากับดูแลสําหรับหนวยงานที่มีหนาที่กํากับดูแล ซึ่งอาจทําไดโดย
การเพิ่มตนทุนของการไมกํากับดูแล เชน กําหนดใหหนวยงานกํากับ
ดูแลเปดเผยกระบวนการตรวจสอบ ผลการตรวจสอบและกํากับดูแล
แกสาธารณะชน หรือกําหนดใหมีหนวยงานอิสระตรวจสอบการ
กํากับดูแลของหนวยงานกํากับดูแลอีกทีหนึ่ง เปนตน

3. ใหมีการกํากับดูแลดานสิ่งแวดลอมแบบรวมศูนย โดย
อาจกําหนดใหมีหนวยงานกลางที่เปนอิสระทําหนาที่ตรวจสอบและ
กํ ากับ ดู แล สิ่ ง แ วด ลอ ม ขอ งทุ กๆ  แห ล งที่ กอ ม ลพิ ษ  ดั ง เ ชน 
Environmental Protection Agency (EPA) ในประเทศสหรัฐอเมริกา 
เปนตน ซึ่งแนวทางนี้อาจชวยแกปญหาผลประโยชนทับซอนของ
หนวยงานกํากับดูแล รวมทั้งปญหาความไมชัดเจนและทับซอนของ
อํานาจหนาที่และสิทธิของหนวยงานกํากับดูแลดานสิ่งแวดลอม
ตางๆ ได

ขอเสนอแนะทั้ง 3 ขอจะทําใหมีการตรวจสอบและกํากับ
ดูแลเพิ่มขึ้น ทําใหตนทุนของการไมปฏิบัติตามกฎหมายของ
ผูประกอบการสูงขึ้น ซึ่งอาจสงผลใหผลประโยชนสุทธิของ
ผูประกอบการจากการปฏิบัติตามกฎหมายมากกวาการไมปฏิบัติตาม
กฎหมาย และเมื่อผูประกอบการปฏิบัติตามกฎหมายปญหา
ผลกระทบตอสิ่งแวดลอมจากการประกอบการยอมลดลง 

ตราบใดที่โครงสรางแรงจูงใจในการบริหารจัดการปญหา
สิ่งแวดลอมยังไมไดรับการแกไข การกําหนดประเภทโครงการที่อาจ
กอใหเกิดผลกระทบรุนแรงตามรัฐธรรมนูญมาตรา 67 รวมทั้ง
แนวทางการใหผูประกอบการประเมินผลกระทบตอสิ่งแวดลอมหรือ

ตอสุขภาพนั้นคงไมมีประสิทธิผลในการแกไขปญหา
สิ่งแวดลอมเทาใดนัก 

 

ความขัดแยงทางผลประโยชน และ
ความไมชัดเจนและทับซอนใน
สิทธิของหนวยงานกํากับดูแล

ระดับการตรวจสอบและบังคับใชกฎหมายต่ํากวาระดับที่ควรจะเปน

ผูประกอบการจํานวนมากไมปฏิบัติตามกฎหมาย

ผลประโยชนสุทธิจากการไมปฏิบัติตามกฎหมาย
สูงกวาการปฏิบัติตามกฎหมาย

ปญหาผลกระทบตอสิ่งแวดลอมจากการประกอบการ

ผลประโยชนสุทธิ
ในการตรวจสอบ

ดูแลอยูในระดับต่ํา

หนวยงานกํากับดูแล

ปญหาโครงสรางแรงจูงใจในการ
บริหารจัดการปญหาสิ่งแวดลอมของไทย

ประชาชน
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