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จากรายงานเศรษฐกิจและการเงินเดือนกันยายน 2552 

ของธนาคารแหงประเทศไทย การฟนตัวทางเศรษฐกิจในเดือน

กันยายนปรับตัวดีขึ้น จากการเพิ่มขึ้นของการบริโภคภาคเอกชน

และการใชจายจากภาครัฐ รวมทั้งอุปสงคจากตางประเทศที่ปรับตัว

ดีขึ้นตามเศรษฐกิจโลก แมวาการสงออกจะยังหดตัวอยางตอเนื่อง 

แต เปนการหดตัว ในอัตราที่ ลดลง  สอดคลองกับการผลิต

ภาคอุตสาหกรรมที่ปรับตัวเพิ่มขึ้นทั้งการผลิตเพื่อขายในประเทศ

และเพื่อการสงออก  สวนการลงทุนภาคเอกชนแมจะดีขึ้นแตยังอยู

ในระดับต่ํา โดยมีรายละเอียดดังนี้

ดัชนีการอุปโภคบริโภคภาคเอกชน ขยายตัวรอยละ 

4.5 เมื่อเทียบกับเดือนกอน และหดตัวรอยละ 1.1 เมื่อเทียบกับ

ระยะเดียวกันของปกอนหดตัว เปนการหดตัวที่ลดลงจากรอยละ 

4.4 ในเดือนกอน การอุปโภคบริโภคภาคเอกชนปรับตัวดีขึ้น

เนื่องจากการใชจายที่เพิ่มขึ้นในกลุมสินคาคงทน ซึ่งเปนผลมาจาก

การเรงเบิกจายงบประมาณของภาครัฐ รายไดเกษตรกรที่เพิ่มขึ้น 

การวางงานที่ลดลง และความเชื่อมั่นของผูบริโภคที่ปรับตัวดีขึ้น

อยางตอเนื่อง

% การเปลี่ยนแปลงดัชนีการอุปโภค
บริโภคภาคเอกชน
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เทียบกับระยะเดียวกันปกอน เทียบกับเดือนกอน

ดัชนีการลงทุนภาคเอกชน มีแนวโนมปรับตัวดีขึ้น โดยขยายตัว

รอยละ 2.1 เมื่อเทียบกับเดือนกอนหนา และหดตัวรอยละ 11.6 เมื่อ

เทียบกับระยะเดียวกันปกอน เปนการหดตัวลดลงจากรอยละ 13.3 

ในเดือนกอน แตยังอยูในระดับต่ําเมื่อเทียบกับชวงกอนวิกฤต

เศรษฐกิจ สวนใหญเปนการลงทุนในเครื่องจักรและอุปกรณใน

อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส เครื่องใชไฟฟา และยานยนต

% การเปลี่ยนแปลงดัชนีการลงทุนภาคเอกชน
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เทียบกับระยะเดียวกันปกอน เทียบกับเดือนกอน

อัตราเงินเฟอทั่วไป และอัตราเงินเฟอพื้นฐาน ติดลบรอยละ 

1.0 และ 0.1 ตามลําดับ ซึ่งเปนการติดลบในอัตราที่นอยลง

เปนผลมาจากอุปสงคทั้งในประเทศและตางประเทศที่ปรับตัว

ดีขึ้นตามลําดับ และผลจากราคาพลังงานที่ปรับตัวสูงขึ้น

อัตราเงินเฟอ (เทียบกบัเดือนเดียวกนัปกอน)

-0.2 -0.9

-3.3 -4 -4.4

-1 -1

1
-0.3 -1 -1.2

-0.2 -0.1
1.5

-8

-6

-4

-2

0

2

4

6

8

มี.ค. 52 เม.ย. 52 พ.ค. 52 มิ.ย. 52 ก.ค. 52 ส.ค. 52 ก.ย. 52

อัตราเงินเฟอทั่วไป อัตราเงินเฟอพื้นฐาน

ดัชนีราคาผูผลิต  หดตัวรอยละ 7.24 เมื่อเทียบกับชวง

เดียวกันของปกอน หดตัวนอยลงเมื่อเทียบกับรอยละ 10.4 ใน

เดือนกอน ซึ่งเปนผลมาจากราคาในหมวดผลผลิตเกษตรกรรม

ห ม ว ด ผ ลิ ต ภั ณ ฑ จ า ก เ ห มื อ ง แ ร  แ ล ะ ห ม ว ด

ผลิตภัณฑอุตสาหกรรมที่ปรับตัวเพิ่มขึ้นจากเดือนกอนตาม

ราคาในตลาดโลก

% การเปลี่ยนแปลงดัชนรีาคาผูผลิต
(เทียบกบัเดือนเดียวกนัปกอน)
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ดัชนรีาคาผูผลิต
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การสงออก มีมูลคา 503,637.8 ลานบาท หดตัวรอยละ 8.4 เมื่อ

เทียบกับระยะเดียวกันของปกอน ปรับตัวดีขึ้นมากจากที่หดตัวรอย

ละ 16.8 ในเดือนกอน ทั้งนี้เปนผลมาจากการสงออกทั้งสินคา

เกษตรกรรมและอุตสาหกรรมปรับตัวดีขึ้น โดยเฉพาะอยางยิ่งการ

สงออกทองคําที่สูงถึง 34,239.4 ลานบาท 

การนําเขา มีมูลคา 441,643.8 ลานบาท หดตัวรอยละ 17.7 เมื่อ

เทียบกับระยะเดียวกันของปกอน หดตัวลดลงจากเดือนกอนที่หดตัว

รอยละ 31.5 โดยเปนการหดตัวลดลงในทุกหมวดทั้งการนําเขาเพื่อ

การบริโภค การลงทุน และการผลิต

ดุลการคา ยังคงเกินดุลอยางตอเนื่อง โดยในเดือนนี้เกินดุล 61,994 
ลานบาท ทําใหดุลการคาตั้งแตเดือน ม.ค. - ก.ย. 2552 เกินดุลรวม

ทั้งสิ้น 508,818.8 ลานบาท

การคาตางประเทศ
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การสงออก การนําเขา

อัตราแลกเปลี่ยนเงินบาท เงินบาทมีการออนคาลงในหลายสกุล

เงินที่สําคัญ เชน เงินยูโร เยน ริงกิตมาเลเซีย ดอลลารสิงคโปร 

และรูเปยอินโดนีเซีย ขณะที่เงินบาทตอดอลลารสหรัฐฯ ปอนด และ

ดอลลารฮองกงแข็งคาขึ้นทําให ดัชนีคาเงินบาทออนคาลงมาอยูที่

ระดับ 76.51
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ดัชนคีาเงินบาท

สกุลเงิน
ส.ค. 
2552

ก.ย. 
2552

ดอลลารสหรัฐฯ 34.02 33.83

ปอนด 56.22 55.13

ยูโร 48.47 49.16

เยน (ตอ 100 เยน) 35.83 36.94

ดอลลารฮองกง 4.38 4.36

ริงกิตมาเลเซีย 9.66 9.67

ดอลลารสิงคโปร 23.56 23.72

รูเปย (ตอ 1,000 รูเปย) 3.41 3.43

และจากรายงานดัชนีผลผลิตอุตสาหกรรมเดือน

กันยายน 2552 ของสํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม มี

รายละเอียดดังนี้

ดัชนีผลผลิตอุตสาหกรรม ขยายตัวรอยละ 1 เมื่อเทียบกับ

ระยะเดียวกันปกอน นับเปนการขยายตัวเปนบวกครั้งแรกใน

รอบ 11 เดือนหลังจากเกิดภาวะวิกฤตเศรษฐกิจนับตั้งแต

กลางป 2551 เปนตนมา และขยายตัวรอยละ 10.1 เมื่อเทียบ

กับเดือนกอน โดยเฉพาะการขยายตัวของอุตสาหกรรมการ

ผลิต Hard disk drive การกลั่นปโตรเลียม และการผลิตเหล็ก 

ขณะที่การผลิตยานยนตเริ่มฟนตัวอยางตัวเนื่อง ซึ่งเปนผลมา

จากมาตรการกระตุน เศรษฐกิจของทั่ ว โลกที่ส งผลให

ภาคอุตสาหกรรมไทยฟนตัวตามไปดวยทําให อัตราการใช
กําลังการผลิต ปรับตัวเพิ่มขึ้นมาอยูที่รอยละ 60.1 ซึ่งเพิ่มขึ้น

จากรอยละ 57.2 ในเดือนกอน

% การเปลี่ยนแปลงดัชนีผลผลิต
อุตสาหกรรม
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เทียบกับระยะเดียวกันปกอน เทียบกับเดือนกอน
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อัตราการใชกําลังการผลิต
ภาคอุตสาหกรรม
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อัตราการใชกําลังการผลิต

ภาพรวมเศรษฐกิจไทยของไตรมาสที่ 3 ป 2552 
จากรายงานแนวโนมเงินเฟอ ตุลาคม 2552 ของธนาคารแหง

ประเทศไทย รายงานวาสภาวะเศรษฐกิจในไตรมาสที่ 2 และเครื่องชี้

ทางเศรษฐกิจในไตรมาสที่ 3 ชี้วาเศรษฐกิจไทยพนจากสภาวะ

ถดถอย (Recession) แลว

เครื่องชี้ทางเศรษฐกิจในไตรมาสที่ 3 ที่แสดงสัญญาณของ

การฟนตัวอยางตอเนื่องจากไตรมาสกอนหนา คือ การฟนตัวของ

อุปสงคภาคเอกชนและการสงออก สอดคลองกับการปรับตัวที่ดีขึ้น

ของภาคการผลิตและความเชื่อมั่นของผูบริโภคและนักลงทุน

ผลผลิตมวลรวมในประเทศ (GDP) ในไตรมาสที่ 3 ขยายตัว

รอยละ 2.1-2.6 เมื่อเทียบกับไตรมาสที่ 2 แตยังหดตัวรอยละ 3-3.5

เมื่อเทียบกับจากไตรมาสเดียวกันของปกอน 

GDP Growth % QoQ % YoY
2551 Q4 -5.9 -4.2

2552 Q1 -1.8 -7.1

2552 Q2 2.3 -4.9

2552 Q3 2.1-2.6 (-3.5) - (-3.0)

แนวโนมเศรษฐกิจมหภาคที่ดีขึ้นทําใหธนาคารแหงประเทศ

ไทยปรับประมาณการอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจ (การ

ขยายตัวของ GDP) ของป 2552 เพิ่มขึ้นจากติดลบรอยละ 3.0-4.5

เปนติดลบรอยละ 2.5-3.5 สําหรับป 2553 คาดวาอัตราการขยายตัว

ทางเศรษฐกิจจะขยายตัวประมาณรอยละ 3.3-5.3 จากเดิมรอยละ 

3.0-5.0

ประมาณการ 2552 2553
อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจ (-3.5) – (-2.5) 3.3 – 5.3

อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจ (เดิม) (-4.5) – (-3.0) 3.0 – 5.0

แหลงขอมูลอางอิง
1. รายงานเศรษฐกิจและการเงินเดือนกันยายน 2552

ธนาคารแหงประเทศไทย

2. รายงานแนวโนมเงินเฟอ ตุลาคม 2552

ธนาคารแหงประเทศไทย

3. รายงานบทวิเคราะหดัชนีราคาผูผลิตเดือนกันยายน 2552

สํานักดัชนีเศรษฐกิจการคา กระทรวงพาณิชย

4. มูลคาการสงออก-นําเขา และดุลการคา

สํานักปลัดกระทรวงพาณิชย กระทรวงพาณิชย

5. รายงานดัชนีผลผลิตอุตสาหกรรมเดือนกันยายน 2552

สํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม
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คอลัมน “มุมมองทางเศรษฐศาสตร” นี้ 

ผูเขียนตั้งใจวาจะนําเสนอขอคิดเห็นหรือ
มุมมองทางเศรษฐศาสตรของผูเขียนจาก
การที่ไดมีโอกาสเขารวมประชุม สัมมนา 
อานบทความที่นาสนใจ หรือทํากิจกรรม
ตางๆ ในรอบ 1-2 เดือนที่ผานมา1 

สําหรับในชวงเดือนกันยายน-ตุลาคม 2552 ผูเขียนไดมี
โอกาสไปรวมงานสัมมนาเรื่อง “แนวทางในการพัฒนากฎหมายและ
กลไกของรัฐเพื่อการปองกันและฟนฟูการปนเปอนดินและน้ําใต
ดิน” เรื่อง “ปฏิรูปสังคมไทยให เขมแข็งไดอยางไร : ดาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม” และเรื่อง “วิพากษประกาศ
โครงการที่อาจกอใหเกิดผลกระทบรุนแรงตามรัฐธรรมนูญมาตรา 
67: บทพิสูจนสิทธิชุมชน” ซึ่งทั้ง 3 เรื่องมีเนื้อหาสอดคลองกันใน
เรื่องปญหาผลกระทบตอสิ่งแวดลอมจากการประกอบการ

ผูเขารวมสัมมนาสวนหนึ่งเชื่อวาปญหาสิ่งแวดลอมเกิดจาก
การที่ผูประกอบการขาดจิตสํานึกในการดูแลรักษาสิ่งแวดลอม 
บางสวนเชื่อวาผูประกอบการไมเจตนาจะกอมลพิษแตเกิดจากการ
รูเทาไมถึงการณ ซึ่งโดยสวนตัวผูเขียนมีความเห็นวาตนเหตุของ
ปญหาสิ่งแวดลอมสวนใหญเกิดมาจากปญหา “โครงสรางแรงจูงใจ 
(Incentive structure)” ในการบริหารจัดการสิ่งแวดลอมไมจูงใจให
ผูประกอบการปฏิบัติตามกฎหมายสิ่งแวดลอม (ดูแผนภาพหนา
ถัดไปประกอบ)

 ในทางทฤษฎีเศรษฐศาสตรการที่ผูประกอบการไมปฏิบัติ
ตามกฎหมายมีสาเหตุมาจากผลประโยชนสุทธิของการปฏิบัติตาม
กฎหมายต่ํากวาการไมปฏิบัติตามกฎหมาย2 ซึ่งอาจเปนผลจากระดับ

                                                          
1 มุมมองของผูเขียนอาจสอดคลองหรือไมสอดคลองกับมุมมองของนัก
เศรษฐศาสตรทานอื่นๆ รวมทั้งมุมมองของกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและ
การเหมืองแร ดังนั้นโปรดใชวิจารณญาณในการอาน
2 ผลประโยชนสุทธิ (Net benefit) ของการไมปฏิบัติตามกฎหมาย หมายถึง 
ผลประโยชน (Benefit) ของการไมปฏิบัติตามกฎหมาย เชน การประหยัด
คาใชจายในการดําเนินดูแลรักษาสิ่งแวดลอม หักลบกับตนทุน (Cost) 
หรือโทษของการไมปฏิบัติตามกฎหมาย ซึ่งนักเศรษฐศาสตรเชื่อวาโทษ
ของการไมปฏิบัติตามกฎหมายมีความไมแนนอน ขึ้นอยูกับระดับของการ

การตรวจสอบและกํากับดูแลที่นอยเกินไปของประชาชนผูมี
สวนไดสวนเสียและหนวยงานกํากับดูแล ระดับการตรวจสอบ
ของประชาชนที่นอยเกินไปอาจมีสาเหตุมาจากผลประโยชน
สุทธิจากการตรวจสอบต่ํากวาการไมตรวจสอบ ในขณะที่
ระดับการตรวจสอบและกํากับดูแลของหนวยงานกํากับดูแลที่
นอยเกินไปอาจมีสาเหตุสําคัญ 2 ประการ คือ 

1. ปญหาความขัดแยงของผลประโยชน (Conflict of 
interest) ทําใหหนวยงานกํากับดูแลมีแรงจูงใจที่จะไมกํากับ
ดูแล เชน หากกํากับดูแลดานสิ่งแวดลอมเขมงวดมากอาจเพิ่ม
ตนทุนของผูประกอบการทําใหผูประกอบการไมสามารถ
ดําเนินธุรกิจตอไปได ซึ่งอาจสงผลเสียตอหนาที่การงานอัน
เปนผลประโยชนของตนเอง แตขัดแยงกับผลประโยชนของ
ประเทศชาติ นอกจากนี้บางหนวยงานยังมีภารกิจดานการ
สงเสริมการประกอบการดวย ซึ่งภารกิจดังกลาวทําใหภารกิจ
ดานการกํากับดูแลคอนขางมีปญหาในทางปฏิบัติ

2. ปญหาความไมชัดเจนและทับซอนกันในอํานาจ
หนาที่และสิทธิของหนวยงานกํากับดูแล (Property rights are 
not well defined) ตัวอยางเชน ในกรณีที่มีผูประกอบการ
ลักลอบฝงกลบหางแรนอกเขตประทานบัตรซึ่งกอใหเกิด
มลภาวะตอชาวบานบริเวณใกลเคียง อาจมีหนวยงานกํากับดูแล
ดานสิ่งแวดลอมที่เกี่ยวของไมต่ํากวา 3-4 หนวยงาน เชน กรม
อุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร กรมควบคุมมลพิษ 
กรมอนามัย และองคการปกครองสวนทองถิ่น เปนตน โดย
ในทางปฏิบัติมักจะเกิดปญหาวาหนวยงานใดควรจะเปน
หนวยงานที่ตองทําหนาที่ตรวจสอบ หนวยงานใดตองทําหนาที่
ฟนฟู ควรใชงบประมาณการฟนฟูพื้นที่หรือชดเชยความ
เสียหายจากหนวยงานใด เปนตน ซึ่งในกรณีที่ไมสามารถระบุ
ไดอยางชัดเจนวาเปนหนาที่ของหนวยงานใด ผลสุดทายจะไม
มีหนวยงานใดที่เขาไปดําเนินการแกไขปญหาหรือฟนฟูพื้นที่ที่
เกิดความเสียหาย 

ผูเขียนคิดวาการแกปญหาดังกลาวขางตนจําเปน
จะตองแกปญหาที่ “โครงสรางแรงจูงใจ” ในการบริหารจัดการ

                                                                                            

ตรวจสอบและบังคับใชกฎหมาย เชน ความนาจะเปนของการถูก
ตรวจพบวาไมปฏิบัติตามกฎหมาย ความนาจะเปนที่จะถูกลงโทษ
เมื่อถูกตรวจพบ และบทลงโทษของการไมปฏิบัติตามกฎหมาย เปน
ตน 
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สิ่งแวดลอม ซึ่งสามารถกระทําไดอยางนอย 3 แนวทาง ดังตอไปนี้
1. ทําใหผลประโยชนสุทธิของประชาชนในการตรวจสอบ

ดูแลมากกวาการไมตรวจสอบดูแล โดยการเพิ่มผลประโยชนและลด
ตนทุนในการตรวจสอบดูแล กรณีการเพิ่มผลประโยชนจากการ
ตรวจสอบดูแลอาจทําไดโดยการใหขอมูลขาวสารเกี่ยวกับโทษหรือ
ผลกระทบตอสุขภาพจากมลภาวะตางๆ แกประชาชน การใหเงิน
รางวัลแกประชาชนที่สามารถหาหลักฐานการกระทําผิดกฎหมาย
ดานสิ่งแวดลอม เปนตน และในกรณีการลดตนทุนในการตรวจสอบ
ดูแลอาจทําไดโดยการลดตนทุนขอมูลขาวสาร (Information cost) 
โดยการแจงสถานการณมลภาวะในพื้นที่และผลการตรวจสอบสถาน
ประกอบการในพื้นที่ใหประชาชนบริเวณรอบ หรือลดตนทุนในการ
รองเรียนและการตอสูคดีความ เชน กําหนดใหมีศูนยคุมครอง
ประชาชนจากปญหาสิ่งแวดลอมดังเชนศูนยคุมครองผูบริโภค เปน
ตน

2. ทําใหผลประโยชนสุทธิของการกํากับดูแลมากกวาการ
ไมกํากับดูแลสําหรับหนวยงานที่มีหนาที่กํากับดูแล ซึ่งอาจทําไดโดย
การเพิ่มตนทุนของการไมกํากับดูแล เชน กําหนดใหหนวยงานกํากับ
ดูแลเปดเผยกระบวนการตรวจสอบ ผลการตรวจสอบและกํากับดูแล
แกสาธารณะชน หรือกําหนดใหมีหนวยงานอิสระตรวจสอบการ
กํากับดูแลของหนวยงานกํากับดูแลอีกทีหนึ่ง เปนตน

3. ใหมีการกํากับดูแลดานสิ่งแวดลอมแบบรวมศูนย โดย
อาจกําหนดใหมีหนวยงานกลางที่เปนอิสระทําหนาที่ตรวจสอบและ
กํ ากับ ดู แล สิ่ ง แ วด ลอ ม ขอ งทุ กๆ  แห ล งที่ กอ ม ลพิ ษ  ดั ง เ ชน 
Environmental Protection Agency (EPA) ในประเทศสหรัฐอเมริกา 
เปนตน ซึ่งแนวทางนี้อาจชวยแกปญหาผลประโยชนทับซอนของ
หนวยงานกํากับดูแล รวมทั้งปญหาความไมชัดเจนและทับซอนของ
อํานาจหนาที่และสิทธิของหนวยงานกํากับดูแลดานสิ่งแวดลอม
ตางๆ ได

ขอเสนอแนะทั้ง 3 ขอจะทําใหมีการตรวจสอบและกํากับ
ดูแลเพิ่มขึ้น ทําใหตนทุนของการไมปฏิบัติตามกฎหมายของ
ผูประกอบการสูงขึ้น ซึ่งอาจสงผลใหผลประโยชนสุทธิของ
ผูประกอบการจากการปฏิบัติตามกฎหมายมากกวาการไมปฏิบัติตาม
กฎหมาย และเมื่อผูประกอบการปฏิบัติตามกฎหมายปญหา
ผลกระทบตอสิ่งแวดลอมจากการประกอบการยอมลดลง 

ตราบใดที่โครงสรางแรงจูงใจในการบริหารจัดการปญหา
สิ่งแวดลอมยังไมไดรับการแกไข การกําหนดประเภทโครงการที่อาจ
กอใหเกิดผลกระทบรุนแรงตามรัฐธรรมนูญมาตรา 67 รวมทั้ง
แนวทางการใหผูประกอบการประเมินผลกระทบตอสิ่งแวดลอมหรือ

ตอสุขภาพนั้นคงไมมีประสิทธิผลในการแกไขปญหา
สิ่งแวดลอมเทาใดนัก 

 

ความขัดแยงทางผลประโยชน และ
ความไมชัดเจนและทับซอนใน
สิทธิของหนวยงานกํากับดูแล

ระดับการตรวจสอบและบังคับใชกฎหมายต่ํากวาระดับที่ควรจะเปน

ผูประกอบการจํานวนมากไมปฏิบัติตามกฎหมาย

ผลประโยชนสุทธิจากการไมปฏิบัติตามกฎหมาย
สูงกวาการปฏิบัติตามกฎหมาย

ปญหาผลกระทบตอสิ่งแวดลอมจากการประกอบการ

ผลประโยชนสุทธิ
ในการตรวจสอบ

ดูแลอยูในระดับต่ํา

หนวยงานกํากับดูแล

ปญหาโครงสรางแรงจูงใจในการ
บริหารจัดการปญหาสิ่งแวดลอมของไทย

ประชาชน
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