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CSR ดานสิ่งแวดลอมสําหรับอุตสาหกรรมเหมอืงแรของไทย

จรินทร ชลไพศาล
สํานักบริหารยุทธศาสตร

ในปจจุบัน “การดําเนินธุรกิจอยางมีความรับผิดชอบตอสังคม (Corporate social responsibility: CSR)”
เปนประเด็นถูกกลาวถึงในวงวิชาการ ผูประกอบการ และผูดําเนินนโยบายอยางกวางขวาง และมีคําจํากัดความ
คอนขางหลากหลาย เชน1 

“การปฏิบัติตามคํามั่นสัญญาอยางตอเนื่องของบริษัทในการดําเนินธุรกิจโดยใชพื้นฐานของจริยธรรมเขา
มาเปนเครื่องมือในการพัฒนาเศรษฐกิจควบคูไปพรอมๆ กับการพัฒนาคุณภาพชีวิตในการทํางานและคุณภาพ
ชุมชนทองถิ่น รวมถึงสภาพสังคมโดยรวม”  

The World Business Council for Sustainable Development (WBCSD)

“แนวคิดที่บริษัทผสานความหวงใยตอสังคมและสิ่งแวดลอมไวในกระบวนการดําเนินธุรกิจและการมี
ปฏิสัมพันธกับผูมีสวนไดเสียภายใตพื้นฐานการกระทําโดยความสมัครใจ”

The European Commission

“การดําเนินกิจกรรมภายในและภายนอกองคกรที่คํานึงถึงผลกระทบตอสังคม ทั้งในระดับใกล (ผูมีสวน
เกี่ยวของโดยตรงกับองคกร เชน ลูกคา คูคา ครอบครัว พนักงาน ชุมชนทองถิ่นที่องคกรตั้งอยู) และระดับไกล (ผูมี
สวนเกี่ยวของกับองคกรทางออม เชน คูแขงขันทางธุรกิจ ประชาชนโดยทั่วไป) ดวยการใชทรัพยากรที่มีอยูใน
องคกรหรือทรัพยากรจากภายนอกองคกร ในอันที่จะทําใหอยูรวมกันในสังคมไดอยางเปนปกติสุข”

สถาบันไทยพัฒน

จะเห็นไดวาคําจํากัดความของ CSR คอนขางครอบคลุมและกวางขวาง ดังนั้นเพื่อใหกรอบในการวิเคราะห
ชัดเจนและงายขึ้น บทความนี้จึงเนนเฉพาะ CSR ทางดานสิ่งแวดลอม เนื่องจากผูเขียนเชื่อวาสิ่งแวดลอมเปนหัวใจ
สําคัญของ CSR ดานเหมืองแร ดังนั้น CSR ของบทความนี้จะมีความหมายแคบกวา CSR ทั่วไป นั่นคือ “การที่
ผูประกอบการเหมืองแรสมัครใจที่จะดูแลรักษาสิ่งแวดลอมมากกวาเกณฑที่กฎหมายหรือกฎระเบียบกําหนด” หรือ
มี “ธรรมาภิบาลส่ิงแวดลอม” 

กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร (กพร.) ในฐานะหนวยงานหลักดานการกํากับดูแล
อุตสาหกรรมพื้นฐานและอุตสาหกรรมเหมืองแรจึงใหความสําคัญกับ CSR คอนขางมาก ซึ่งเห็นไดจากหนึ่งใน
ประเด็นยุทธศาสตรของ กพร. คือ การกํากับดูแลการประกอบการใหเปนมิตรตอสังคมและสิ่งแวดลอม และมี
แผนงานที่จะสงเสริมการทํา CSR ของผูประกอบการเหมืองแร ดังนั้น บทความนี้จึงมีวัตถุประสงคที่จะใช
แบบจําลองทางเศรษฐศาสตรอยางงายมาอธิบายพฤติกรรมของผูประกอบการเหมืองแรในการเลือกที่จะทําหรือไม
ทํา CSR เพื่อนําไปสูขอเสนอแนะเชิงนโยบายสําหรับแนวทางในการสงเสริมการทํา CSR ของ กพร.

                                               
1 http://www.csri.or.th/knowledge-csr-definition (16 ตุลาคม 2552)
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เรื่อง CSR เริ่มเปนที่สนใจของนักเศรษฐศาสตรมากขึ้นโดยเฉพาะอยางยิ่งภายหลังจาก Milton Friedman 
นักเศรษฐศาสตรชื่อดังเขียนบทความเรื่อง “ความรับผิดชอบตอสังคมเปนการทําเพื่อแสวงหากําไรของธุรกิจ” ใน
นิตยสาร The New York Times Magazine ป ค.ศ. 1970 ซึ่งเปนการแสดงความเห็นที่สอดคลองกันกับนัก
เศรษฐศาสตรสวนใหญที่ไมเชื่อวาผูประกอบการที่ทํา CSR เปนคนดีหรือตองการตอบแทนสังคมอยางแทจริง 
(เชนเดียวกันกับที่ไมเชื่อวาคนรวยแลวจะไมโกงกิน) 

หนึ่งในขอสมมุติที่สําคัญของทฤษฎีเศรษฐศาสตรซึ่งเชื่อวาสามารถอธิบายพฤติกรรมของผูประกอบการ
สวนใหญไดคือ ผูประกอบการมีเปาหมายที่จะแสวงหากําไรสูงสุด (Profit maximization) ดังนั้น ผูประกอบการจะ
ทํา CSR ก็ตอเมื่อกําไรหรือผลตอบแทนจากการทํา CSR ( CSR ) มากกวากําไรจากการไมทํา CSR ( NCSR ) หรือ
กลาวไดวาผูประกอบการจะทํา CSR ก็ตอเมื่อ    NCSRNCSRNCSRCSRCSRCSR CPCP   2

การทํา CSR เปรียบเหมือนการผลิตสินคาคุณภาพดี ดังนั้นโดยทั่วไปแลวตนทุนในการทํา CSR ยอมสูง
กวาการไมทํา CSR และผูประกอบการจะทํา CSR หากราคาสินคาที่มีการทํา CSR ขายไดสูงกวาสินคาที่ไมทาํ CSR 
เชน ผูประกอบการอาจจะปลูกผักปลอดสารพิษ หรือเนื้อสุกรอนามัยหากราคาสินคาเหลานี้สูงมากพอ อยางไรก็
ตาม ใจความสําคัญของบทความนี้คือ สินคาแรมีความแตกตางจากสินคาเหลานั้น เนื่องจากการทําหรือไมทํา CSR 
จะไมสงผลกระทบตอคุณภาพของแร กลาวคือ แรจากผูประกอบการที่ทํา CSR กับแรจากผูประกอบการที่ไมทํา 
CSR มี คุ ณ ภ า พ ไม แ ต ก ต า ง กัน  ดั ง นั้ น  ผูบ ริ โ ภ ค โ ด ยทั่ ว ไ ป จึ ง เสน อ ซื้ อ แ ร  ณ  ร ะ ดั บ ร าค า ที่ เ ท า กั น 
( PPP NCSRCSR  )3 

จากใจความสําคัญดังกลาวทําใหสามารถอธิบายพฤติกรรมของผูประกอบการเหมืองแรในการเลือกทํา
หรือไมทํา CSR พรอมทั้งเงื่อนไขที่จําเปนในการที่ผูประกอบการจะทํา CSR ใน 3 กรณีที่แตกตางกัน ดังนี้ 

กรณีที่ 1 ตนทุนจากการทํา CSR สูงกวาการไมทํา CSR ( CSRC > NCSRC )

กรณีแรกนี้เปนกรณีทั่วไปที่ตนทุนในการทํา CSR สูงกวาการไมทํา CSR ( CSRC > NCSRC ) เนื่องจากการ
ดูแลรักษาสิ่งแวดลอมมากกวาเกณฑมาตรฐานตามกฎระเบียบทําใหผูประกอบการอาจจะตองซื้อเครื่องจักรและ
อุปกรณรวมทั้ง เทคโนโลยีซึ่งมีคาใชจายสูงกวาการดูแลรักษาสิ่งแวดลอมตามมาตรฐานที่กําหนด หาก
ผูประกอบการเหมืองแรจะทํา CSR อาจตองเปล่ียนเครื่องจักรใหมหรือใชเทคโนโลยีที่สะอาดขึ้น เชน ตองติดตั้ง
เครื่องดักจับมลพิษกอนปลอยออกจากแหลง อาจตองปรับปรุงระบบบอบําบัดน้ําเสียใหม เปนตน 

หากราคาแรของผูประกอบการที่ทํา CSR ไมตางจากผูประกอบการที่ไมทํา CSR แตตนทุนของการทํา 
CSR สู ง ก ว า ก าร ไ ม ทํ า  CSR ทํ า ใ ห กํ า ไร ห รื อ ผ ลตอ บ แ ท น จ าก ก า ร ทํ า  CSR ต่ํ า ก ว า กา ร ไ ม ทํ า  CSR 

                                               
2 ในที่นี้สมมุติวาผูบริโภคซื้อสินคาเพียง 1 ชิ้น ดังนั้น ผลตอบแทนหรือกําไรจากการขายสินคา ( ) มีคาเทากับ สวนตางระหวาง
รายรับหรือราคาขายสินคาตอชิ้น ( P ) กับตนทุนเฉลี่ยของการผลิตสินคาดังกลาว ( C ) หรือ CP   ซึ่งขอสมมุติดังกลาวนี้
มีเพื่อใหงายแกความเขาใจ โดยไมทําใหสูญเสียความเปนทั่วไปแตอยางใด (Without loss of generality)
3 แนวความคิดในการวิเคราะหในบทความนี้ประยุกตมาแบบจําลองของ Tirole (1988) เรื่องความไมสมมาตรของขอมูลขาวสารกับ
คุณภาพของสินคา ซึ่งในแบบจําลองของ Tirole นั้นความไมแตกตางกันของราคาสินคาเกิดจากความไมสมมาตรของขอมูลขาวสาร
ระหวางผูผลิตกับผูบริโภค
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    NCSRNCSRCSRCSR CPCP   ดังนั้น ผูประกอบการที่แสวงหากําไรสูงสุดจึงไมมีแรงจูงใจในการ
ทํา CSR หรือตลาดสินคาดีไมดํารงอยู จึงไมนาแปลกใจแตอยางใดที่พบวาหากปราศจากการแทรกแซงของรัฐแลว
ผูประกอบการเหมืองแรสวนใหญซึ่งเปนผูประกอบการทองถิ่นขนาดกลางและเล็กเลือกที่จะไมทํา CSR

กรณีที่ 2 ตนทุนจากการทํา CSR ต่ํากวาการไมทํา CSR ( CSRC < NCSRC ) 

กรณีที่ 2 นี้เปนกรณีที่คอนขางพิเศษ เนื่องจากโดยทั่วไปตนทุนในการทํา CSR ดานสิ่งแวดลอมมักจะสูง
กวาตนทุนของการไมทํา CSR แตสําหรับผูประกอบการเหมืองแรบางรายตนทุนในการไมทํา CSR จะสูงกวา
ผูประกอบการเหมืองแรทั่วๆ ไป4 กลาวคือ ผูประกอบการเหลานี้จะมีตนทุนสูงมากหากไมทํา CSR เชน การมี
ปญหากับชุมชนในทองถิ่นทําใหสูญเสียภาพลักษณที่ใชระยะเวลาสั่งสมมายาวนานทําใหตองเสียคาใชจายในการ
โฆษณาเพื่อสรางภาพลักษณใหมมูลคามหาศาลบางกรณีก็ไมสามารถกูคืนกลับมาได อาจสูญเสียสวนแบงตลาด
โดยเฉพาะในประเทศพัฒนาแลวที่เนนคาขายกับบริษัทที่ดูแลรักษาสิ่งแวดลอม อาจไมสามารถเขาไปลงทุนทํา
ธุรกิจในหลายประเทศที่คอนขางเขมงวดเรื่องผลกระทบตอสิ่งแวดลอม และอาจทําใหตนทุนในการไดมาซึ่ง
เงินทุนสูงขึ้นเนื่องจากสถาบันการเงินบางแหงพิจารณาสินเชื่อโดยคํานึงถึงนโยบายดานสิ่งแวดลอมของลูกคาดวย 
เปนตน ดวยเหตุผลที่กลาวมาขางตนทําใหผูประกอบการเหลานี้มีตนทุนจากการทํา CSR ต่ํากวาการไมทํา CSR 
(หรือ CSRC < NCSRC ) ดังนั้น ผูประกอบการเหมืองแรเหลานี้มักจะเลือกที่จะทํา CSR เนื่องจากกําไรหรือ
ผลตอบแทนจากการทํา CSR ยอมสูงกวาการไมทํา CSR     NCSRNCSRCSRCSR CPCP    

ผูประกอบการที่มีตนทุนจากการไมทํา CSR สูงกวาการทํา CSR สวนใหญจะเปนบริษัทขนาดใหญ มี
ชื่อเสียง มีการคาและการลงทุนระหวางประเทศคอนขางมาก ดังนั้น จึงไมนาแปลกใจอีกเชนกันที่ในปจจุบันเรา
มักจะพบวาผูประกอบการเหมืองแรที่ทํา CSR ในปจจุบันจะมีลักษณะเชนนี้ ในขณะที่ผูประกอบการขนาดเล็กที่
มิไดมีการคาการลงทุนระหวางประเทศมากนักไมคอยจะทํา CSR ซึ่งขอสรุปนี้สอดคลองกับ Walde (1992) ที่พบวา
บริษัทขามชาติขนาดใหญมักจะปฏิบัติตามกฎระเบียบดานสิ่งแวดลอมมากกวาบริษัททองถิ่นขนาดเล็ก

กรณีที่ 3 ตนทุนจากการทํา CSR สูงกวาการไมทํา CSR ( CSRC > NCSRC ) และมีผูบริโภคสวนหนึ่งที่จะซื้อแรจาก
ผูประกอบการที่ทํา CSR เทานั้น

ใน 2 กรณีแรกกําหนดใหผูบริโภคทุกคนไมแตกตางกัน แตในกรณีที่ 3 นี้กําหนดใหมีผูบริโภคสวนหนึ่ง
จะซื้อแรจากผูประกอบการที่ทํา CSR เทานั้น5โดยขอเรียกผูบริโภคกลุมนี้วา CSR Consumer ดังนั้น หาก
ผูประกอบการเลือกทํา CSR จะสามารถขายสินคาไดทั้งกลุม CSR Consumer ซึ่งมีสัดสวนเทากับ   และผูบริโภค

                                               
4 ในความเปนจริงนั้น นอกจากความแตกตางของผูประกอบการแลวตนทุนในการทํา CSR อาจแตกตางไปตามเรื่องที่ทํา CSR เชน 
การทํา CSR ดานสิ่งแวดลอมอาจทําใหตนทุนสูงขึ้น แตหากทํา CSR ดานการประหยัดพลังงานอาจสงผลทําใหตนทุนการผลิต
ลดลง เปนตน
5 ในความรูสึกของผูบริโภคบางคนการทํา CSR อาจทําใหสินคาแรของผูประกอบการที่ทํา CRS แตกตางจากสินคาแรจาก
ผูประกอบการที่ไมทํา CSR ทําใหอรรถประโยชนในการซื้อแรจากผูประกอบการที่ทํา CSR สูงกวาไมทํา CSR ดังนั้น ไมวาการทํา 
CSR จะไมทําใหลักษณะทางกายภาพของสินคาแรเปลี่ยนไปแตทําให “ความรูสึก” ตอสินคาแรเปลี่ยนไปได



(4)

ทั่วไปซึ่งมีสัดสวนเทากับ 1  ดังนั้น ในกรณีที่ผูประกอบการเลือกทํา CSR จะมีกําไรหรือผลตอบแทน ( )
เ ท า กั บ      CSRCSRCSR CPCP   1  ห รื อ  CSRCSR CP   ใ น ท า ง ต ร ง กั น ข า ม ห า ก
ผูประกอบการไมทํา CSR จะสามารถขายไดเฉพาะผูบริโภคทั่วไปเทานั้น ทําใหกําไรจากการไมทํา CSR เทากับ 

  NCSRNCSR CP   1  
ดวยเหตุผลเดียวกับ 2 กรณีแรก นั่นคือผูประกอบการที่แสวงหากําไรสูงสุดจะเลือกทํา CSR ก็ตอเมื่อกําไร

จากการทํา CSR มากกวาการไมทํา CSR หรือ

NCSRCSR   (1)

หรือ

  NCSRCSR CPCP  1  (2)

จากสมการที่ (2)

 


 NCSRNCSRCSR CCC
P


 (3)

จากสมการที่ (2)

NCSR

NCSRCSR

CP

CC
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อสมการที่ (3) และ (4) แสดงใหเห็นวาผูประกอบการที่แสวงหากําไรสูงสุดจะเลือกทํา CSR ก็ตอเมื่อ
รายรับหรือราคาสินคา ( P ) สูงพอ และสัดสวนของ CSR Consumer ( ) มีจํานวนมากพอ นอกจากนี้ เมื่อเทียบ
กรณีที่ 3 กับกรณีที่ 2 จะเห็นไดวา CSR Consumer ทําใหตลาด CSR (สินคาดี) ดํารงอยู ซึ่งในทางเศรษฐศาสตรถือ
วากอใหเกิดผลกระทบภายนอกเชิงบวก (Positive externality) ทั้งนี้ หากรัฐไมแทรกแซงการทํางานของกลไกตลาด
ผูบริโภคจะเปน CSR  Consumer หรือไมขึ้นอยูกับตนทุนและผลประโยชนสวนตน มิไดคํานึงวาไดกอใหเกิด
ประโยชนตอสังคมจากการทําใหตลาด CSR ดํารงอยู  กลาวอีกนัยหนึ่งหากปลอยใหกลไกตลาดทํางานโดยเสรี
จํานวนของ CSR Consumer จะต่ํากวาระดับที่ควรจะเปน (Socially optimal level) ดังนั้น ในทางเศรษฐศาสตร
หนวยงานภาครัฐจึงจําเปนจะตองแทรกแซงการทํางานของกลไกตลาดเนื่องจากผลกระทบภายนอกทําใหเกิดความ
ลมเหลวของกลไกตลาด

ขอเสนอแนะเชิงนโยบายตอแนวทางในการดําเนินงานหาก กพร. ตองการที่จะสงเสริมใหผูประกอบการ
ทํา CSR มีดังตอไปนี้

1.ควรเนนการสงเสริมใหผูประกอบการทํา CSR ที่เปนประโยชนตอผูประกอบการโดยตรง เชน การทํา 
CSR ดานการประหยัดพลังงานเนื่องจากอาจทําใหตนทุนในการทํา CSR ต่ํากวาการไมทํา CSR และควรเนน
สงเสริมผูประกอบการขนาดกลางและขนาดเล็ก เพราะผูประกอบการขนาดใหญที่มีการคาการลงทุนระหวาง
ประเทศสวนใหญจะมีแรงจูงใจที่จะทํา CSR อยูแลว (กรณีที่ 2) 



(5)

2.ควรทําใหราคาหรือรายรับจากการทํา CSR เพิ่มขึ้น ( P )  เชน การใหรางวัลหรือสิทธิประโยชนแก
ผูประกอบการที่ทํา CSR เปนตน (กรณีที่ 3 อสมการที่ 3)

3.ควรสงเสริมใหมีสัดสวน CSR Consumer ( ) เพิ่มขึ้น ซึ่งอาจทําไดโดยการสรางรณรงคสรางจิตสํานึก
หรือทัศนคติที่ดีตอการรักษสิ่งแวดลอม รวมทั้งมาตรการเพื่อชวยใหผูซื้อแรสามารถแยกแยะระหวางผูประกอบการ
ที่ทําหรือไมทํา CSR ได เชน การออกใบรับรอง หรือการติดฉลากสินคาใหแกผูประกอบการที่ทํา CSR เปนตน
(กรณีที่ 3 อสมการที่ 4)

ผูเขียนเชื่อวาหาก กพร. เพียงกําหนดมาตรฐาน CSR โดยสมัครใจสําหรับผูประกอบการเหมืองแร (CSR-
DPIM) แตไมมีมาตรการเสริมดังกลาวขางตนแลว ผลสุดทายผูประกอบการสวนใหญที่ทํา CSR จะยังคงเปน
ผูประกอบการรายใหญที่มีชื่อเสียง และมีการคาและการลงทุนระหวางประเทศคอนขางมาก ซึ่งก็ไดทํา CSR อยู
แลวแมจะไมมีมาตรฐาน CSR-DPIM
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