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สถานการณอุตสาหกรรมเหมืองแรของไทยป 2552 และแนวโนมป 2553

จรินทร ชลไพศาล
สํานักบริหารยุทธศาสตร

ในป 2552 อุตสาหกรรมเหมืองแรของไทยมีการชะลอตัวลงเล็กนอยจะเห็นไดจาก ณ สิ้นเดือนธันวาคม 
2552 ประเทศไทยมีจํานวนเหมืองแรที่ เปดทําการ 583 เหมือง ลดลงจาก 658 เหมืองในชวงเดียวกันของปกอน 
สาเหตุสําคัญเนื่องมาจากวิกฤตการณทางเศรษฐกิจโลกซึ่งสงผลกระทบตอเศรษฐกิจไทยอยางมีนัยสําคัญตั้งแต
ปลายป 2551 สงผลใหเกิดการหดตัวของอุปสงคของอุตสาหกรรมที่ใชแรเปนวัตถุดิบ เชน อุตสาหกรรมปูนซีเมนต 
อุตสาหกรรมกอสราง อุตสาหกรรมอัญมณีและเครื่องประดับ อุตสาหกรรมเซรามิก แกว และกระจก เปนตน 

ถึงแมวาแรหลายชนิดจะมีปริมาณการผลิตลดลง แตราคาแรหลายชนิดปรับตัวเพิ่มขึ้นภายหลังจากหด
ตัวอยางรุนแรงในชวงปลายป 2551 สงผลใหมูลคาผลผลิตแรของไทยในป 2552 อยูที่ระดับประมาณ 51,738 ลาน
บาท คิดเปนสัดสวนรอยละ 0.57 ของ GDP เพิ่มขึ้นจากรอยละ 0.43 ในปกอน (รูปที่ 1)

รูปที่ 1 สัดสวนมูลคาผลผลิตแรตอ GDP
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ที่มา: จากการคํานวณ

แรที่ผลิตไดสวนใหญถูกใชในอุตสาหกรรมตอเนื่องภายในประเทศ มีแรบางชนิดเทานั้นที่มีผลผลิต
มากกวาความตองการใชภายในประเทศ ทําใหไทยตองสงออกแรแตปริมาณไมมากนัก เชน ยิปซัม หินปูน ในทาง
ตรงกันขามมีแรหลายชนิดที่มีความตองการใชมากกวาผลผลิตภายในประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่งแรพลังงาน เชน 
ถานหิน ดวยเหตุนี้ไทยจึงเปนประเทศผูนําเขาสินคาแรสุทธิ 

การผลิต

ประเทศไทยมีผลผลิตแรกวา 40 ชนิด ในป 2552 มีมูลคาผลผลิตประมาณ 51,738 ลานบาท เพิ่มขึ้นรอยละ 
33.4 เมื่อเทียบกับปกอน ในจํานวนนี้แบงเปนกลุมแรอโลหะ 27,885 ลานบาท กลุมแรโลหะ 8,519 ลานบาท และ
กลุมแรพลังงาน 15,335 ลานบาท (รูปที่ 2) 
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รูปที่ 2 มูลคาผลผลิตสินคาแรของไทยในชวงป 2546-2552
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ที่มา: ศูนยสารสนเทศอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร

สินคาแรที่มีมูลคาการผลิตสูงที่สุดในป 2552 ไดแก ถานหินลิกไนต 15,335 ลานบาท แรหินปูน 13,753 
ลานบาท ทองคํา 5,149 ลานบาท และยิปซัม 4,823 ลานบาท ในขณะที่เมื่อพิจารณาในแงปริมาณการผลิตพบวา แร
อโลหะที่มีผลผลิตสูงที่สุด คือ แรหินปูน หินบะซอลต และยิปซัม สําหรับแรโลหะที่มีผลผลิตสูงที่สุด คือ แรเหล็ก 
และแรสังกะสี สวนแรพลังงานที่ไทยผลิตไดมีเพียงชนิดเดียว คือ ถานหินลิกไนต (ตารางที่ 1)

ตารางที่ 1 ปริมาณการผลิตแรที่สําคัญของไทยในป 2546-2552
หนวย: ตัน

2546 2547 2548 2549 2550 2551 2552e

แรอโลหะ
หินปูน 113,842,512 138,365,576 140,804,188 149,470,897 151,201,575 131,300,955 122,309,611
หินบะซอลต 766,006 9,002,739 10,031,734 9,701,543 9,942,689 8,877,552 10,359,374
ยิปซัม 7,291,167 7,619,205 7,113,073 8,354,901 8,643,391 8,500,401 8,694,797
หินแกรนิต 3,116,874 4,166,263 4,507,289 4,470,874 5,239,435 5,200,408 5,216,656
ดินซีเมนต 0 0 0 0 116,182 3,753,617 4,939,429
แรโลหะ
แรทองคํา (หนวย: กรัม) 4,442,472 4,509,610 4,393,058 3,470,000 3,401,384 2,721,146 4,793,827
แรเหล็ก 9,675 135,580 230,946 264,289 1,554,860 1,709,750 616,399
แรสังกะสี 148,297 199,477 203,810 214,023 176,042 118,739 183,288
แมงกานีส 0 4,550 88,500 1,000 9,500 111,000 64,930
ทังสเตน 390 337 622 546 923 1,112 350
แรพลังงาน
ถานหินลิกไนต 18,843,395 20,059,845 20,878,176 19,070,608 18,239,176 18,095,335 17,758,861
ที่มา: ศูนยสารสนเทศอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร
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ในป 2552 ดัชนีผลผลิตอุตสาหกรรมเหมืองแรมีคาเฉลี่ยอยูที่ระดับ 86.0 ลดลงจาก 90.9 ในปกอน ทั้งนี้ 
ในชวงป 2547-2550 มีแนวโนมเพิ่มขึ้น และเริ่มมีแนวโนมลดลงในชวงป 2550-2552 ตามการหดตัวของภาวะ
เศรษฐกิจ (รูปที่ 3)

รูปที่ 3 ดัชนีผลผลิตอุตสาหกรรมเหมืองแรของไทยในชวงป 2547-2552e
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ที่มา: จากการคํานวณ

ในป 2552 อุตสาหกรรมเหมืองแรมีการจางงานเฉลี่ยประมาณ 13,484 คน ลดลงจาก 14,639 คน หรือลดลง
รอยละ 7.9 เมื่อเทียบกับปกอน และเปนการหดตัวมากกวาการหดตัวของผลผลิตสงผลใหในป 2552 ดัชนีผลิตภาพ
แรงงานของอุตสาหกรรมเหมืองแรมีคาเฉลี่ยอยูที่ระดับ 96.6 เพิ่มขึ้นรอยละ 2.9 จากระดับ 93.9 ในปกอน (ตารางที่ 
2) ซึ่งสะทอนใหเห็นวาอุตสาหกรรมเหมืองแรของไทยมีประสิทธิภาพในการผลิตเพิ่มสูงขึ้น  

ตารางที่ 2 ดัชนีผลิตภาพแรงงานของอุตสาหกรรมเหมืองแร

2547 2548 2549 2550 2551 2552e

ดัชนีผลผลิตภาพแรงงาน 91.9 100.0 100.5 105.9 93.9 96.6
Growth - 8.9 0.5 5.4 -11.4 2.9

ที่มา: จากการคํานวณ

การใช

แรเปนสินคาตนน้ําสําหรับอุตสาหกรรมตอเนื่องหลายประเภท เชน อุตสาหกรรมปูนซีเมนต อุตสาหกรรม
กอสราง อุตสาหกรรมอัญมณีและเครื่องประดับ อุตสาหกรรมแกวและกระจก เปนตน ดังนั้น อุปสงคของสินคาแร
จึงมีลักษณะเปนอุปสงคสืบเนื่อง (Derived demand) มาจากอุตสาหกรรมตอเนื่องดังกลาว อยางไรก็ตาม การหา
อุปสงคสืบเนื่องดังกลาวมีความยุงยากและตองใชขอมูลจํานวนมาก ดังนั้น ในที่นี้จึงใชการบริโภคแรในประเทศ 
(Apparent consumption) ซึ่งคํานวณไดจากปริมาณการผลิตรวมกับปริมาณการนําเขาหักลบปริมาณการสงออก เปน
ตัวแทนของอุปสงคหรือการใชแรในประเทศ 
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สินคาแรที่มีปริมาณการใชสูงที่สุด ไดแก แรหินปูน ถานหินอื่นๆ แรเหล็ก และถานหินลิกไนต โดยแร
หินปูนและถานหินลิกไนตสวนใหญจะไดจากการผลิตภายในประเทศเพื่อรองรับอุตสาหกรรมปูนซีเมนตและการ
ผลิตกระแสไฟฟาในประเทศ สําหรับถานหินอื่นๆ และแรเหล็กมีการผลิตภายในประเทศไดเพียงเล็กนอยสวนใหญ
เปนการนําเขาจากตางประเทศเพื่อตอบสนองตอความตองการใชภายในประเทศ (ตารางที่ 3)

ตารางที่ 3 ปริมาณการใชแร (Apparent consumption) ที่สําคัญของไทยในชวงป 2548-2552
หนวย: ตัน

2548 2549 2550 2551 2552e

หินปูน 140,143,792 148,658,335 150,534,733 130,138,758 121,091,758
ถานหินอื่นๆ 1,800,111 4,851,618 6,288,469 8,379,841 36,748,884
แรเหล็ก 194,995 31,836 273,107 842,424 20,529,370
ถานหินลิกไนต 20,878,176 19,070,619 18,239,177 18,095,341 17,758,884
หินบะซอลต 10,050,214 9,718,724 9,961,681 8,898,409 10,376,465
ถานหินบิทูมินัส 6,206,915 5,707,606 7,607,862 7,299,492 7,066,802
หินแกรนิต 4,642,319 4,629,680 5,394,219 5,338,570 5,354,312
ดินซีเมนต 0 0 116,182 3,753,617 4,939,428
หินดินดาน 3,695,000 5,589,794 4,768,673 4,026,874 3,726,791
ยิปซัม 5,579,035 3,047,179 2,416,217 2,457,975 2,703,091
บอลเคลย 393,571 987,940 564,819 1,499,202 2,307,390

ที่มา: คํานวณโดยใชขอมูลของศูนยสารสนเทศอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร

การคาระหวางประเทศ

 การสงออก

ในป 2552 สินคาแรที่ประเทศไทยผลิตไดมีกวา  40 ชนิด และสวนมากจะถูกใชในการบริโภค
ภายในประเทศ ดังนั้น ไทยจึงมีการสงออกสินคาแรไมมากนัก โดยในป 2552 มีมูลคาสงออกแรประมาณ 5,659 
ลานบาท ลดลงรอยละ 5.2 เมื่อเทียบกับปกอน 

สินคาแรที่มีปริมาณการสงออกสูงที่สุด ไดแก ยิปซัม หินปูน และโดโลไมต ตามลําดับ (ตารางที่ 4) 
โดยเฉพาะอยางยิ่งแรยิปซัมซึ่งประเทศไทยเปนประเทศผูสงออกรายใหญที่สุดของโลก มีปริมาณการสงออกสูงถึง 
6.0 ลานตัน หดตัวรอยละ 0.8 เมื่อเทียบกับปกอน โดยมีตลาดสงออกสําคัญ ไดแก ประเทศเวียดนาม อินโดนีเซีย 
มาเลเซีย และอินเดีย ตามลําดับ 
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ตารางที่ 4 ปริมาณการสงออกแรที่สําคัญของไทยในชวงป 2548-2552
หนวย: ตัน

2548 2549 2550 2551 2552
ยิปซัม 4,573,387 5,311,467 6,227,779 6,042,896 5,992,158
หินปูน 660,872 812,978 667,283 1,164,269 1,221,898
โดโลไมต 550,400 544,076 669,909 704,176 841,852 
แอนไฮไดรต 505,470 558,890 540,865 589,737 533,820 
เฟลดสปาร 356,154 670,623 507,183 566,985 376,003
แรเหล็ก 36,000 234,809 1,281,829 877,542 200,150
บอลเคลย 16,987 28,800 32,113 29,772 25,743
แมงกานีส 3,710 2,180 3,308 70 19,055
แบไรต 2,649 2,346 4,122 7,023 17,008 
ดินขาว 7,575 3,724 14,788 28,301 9,102 

ที่มา: ศูนยสารสนเทศอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร

 การนําเขา

ประเทศไทยแมวาจะสามารถผลิตสินคาแรไดกวา 40 ชนิด แตแรบางชนิดก็ยังไมเพียงพอตอความตองการ
ใชในประเทศจึงตองมีการนําเขา โดยในป 2552 ประเทศไทยมีมูลคานําเขาแร 54,594 ลานบาท ลดลงรอยละ 3.9 
เมื่อเทียบกับปกอน แรนําเขาหลักที่สําคัญของไทย คือ แรพลังงาน แรโลหะที่นําเขามาเพื่อถลุง และแรที่ไมสามารถ
ผลิตไดตรงตามความตองการใชภายในประเทศ โดยกลุมแรพลังงานมีมูลคานําเขาสูงถึง 36,934 หรือรอยละ 67.7 
ของมูลคาแรนําเขาทั้งหมด (ตารางที่ 5) 

สินคาแรพลังงานนําเขาที่สําคัญ คือ ถานหินบิทูมินัส ถานหินแอนทราไซท และถานหินอื่นๆ ซึ่งมีตลาด
นําเขาที่สําคัญ คือ ประเทศอินโดนีเซีย และออสเตรเลีย สําหรับแรโลหะที่นําเขามาเพื่อถลุง ไดแก แรเหล็ก แรดีบุก 
แรสังกะสี เปนตน ซึ่งมีตลาดนําเขาที่สําคัญ ไดแก ประเทศแอฟริกาใต คองโก เปรู และออสเตรเลีย เปนตน

ตารางที่ 5 ปริมาณการนําเขาแรที่สําคัญของไทยในชวงป 2548-2552
หนวย: ตัน

2548 2549 2550 2551 2552
ถานหินอื่นๆ 1,800,111 4,851,618 6,288,469 8,379,841 36,748,884
แรเหล็ก 49 2,356 76 10,216 20,113,121
ถานหินบิทูมินัส 6,206,915 5,707,606 7,607,862 7,299,492 7,066,802
ถานหินแอนทราไซต 490,485 553,489 305,460 242,197 677,522
สังกะสี 109,675 101,866 169,623 193,809 148,441
หินแกรนิต 135,030 158,806 258,084 138,162 137,656
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2548 2549 2550 2551 2552
แรใยหิน 175,977 140,861 86,525 94,278 102,739
ทัลก 79,673 82,007 98,735 116,906 100,919
แบไรต 25,552 51,825 78,408 96,433 57,452

 ที่มา: ศูนยสารสนเทศอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร

คาภาคหลวงแร

แรเปนทรัพยากรธรรมชาติที่ใชแลวหมดไป (Non-renewable resources) ทําใหการใชทรัพยากรแรใน
ปจจุบันกอใหเกิดตนทุนคาเสียโอกาสของการใชแรในอนาคต ดังนั้น เพื่อใหการผลิตแรอยูในระดับที่เหมาะสม 
รัฐบาลจําเปนจะตองเก็บคาภาคหลวงแรตามมูลคาของแรที่ผลิตออกจําหนาย (Ad valorem tax) ซึ่งมีทั้งการเก็บแบบ
อัตราคงที่และอัตรากาวหนา ทั้งนี้ คาภาคหลวงแรที่เก็บไดจะถูกนําสงใหเปนรายไดของรัฐบาล และสวนหนึ่งจะ
จัดสรรใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแก
องคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 25421

ในป 2552 กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแรสามารถจัดเก็บคาภาคหลวงแรไดประมาณ 2,182 
ลานบาท เพิ่มขึ้นรอยละ 20.7 เมื่อเทียบกับปกอน ซึ่งเปนผลมาจากการปรับเพิ่มราคาประกาศสําหรับใชเรียกเก็บ
คาภาคหลวงแรที่สําคัญ โดยเฉพาะอยางยิ่งการปรับเพิ่มราคาประกาศฯ แรถานหินจาก 500 บาทตอตันซึ่งใชมา
ตั้งแตป 2528 มาอยูที่ระดับ 960 บาทตอตันในเดือนมีนาคม 2552 รวมทั้งราคาแรทองคําซึ่งมีการเก็บคาภาคหลวงใน
อัตรากาวหนามีแนวโนมเพิ่มขึ้น 

ทั้งนี้ แรที่สามารถเก็บคาภาคหลวงไดมากที่สุด คือ แรหินปูน (832 ลานบาท) ถานหินลิกไนต (602 ลาน
บาท) แรยิปซัม (193 ลานบาท) และทองคํา (172 ลานบาท) ซึ่งภาคหลวงของแร 4 ชนิดดังกลาวคิดเปนรอยละ 82 
ของคาภาคหลวงทั้งหมด (ตารางที่ 6)

                                                
1 มาตรา 23 (12) กําหนดใหเทศบาล เมืองพัทยา และองคการบริหารสวนตําบล ไดรับจัดสรรคาภาคหลวงแรหลังจากหักสงเปน
รายไดของรัฐในอัตรารอยละ 40 แลวดังตอไปนี้

(ก) อบต.หรือเทศบาลที่มีพื้นที่ครอบคลุมพื้นที่ประทานบัตร ใหไดรับจัดสรรรอยละ 20 ของคาภาคหลวงแรที่จัดเก็บไดภายในเขต
(ข) อบต.หรือเทศบาลอื่นที่อยูภายในจังหวัดที่มีพื้นที่ครอบคลุมพื้นที่ประทานบัตร ใหไดรับจัดสรรรอยละ 10 ของ

คาภาคหลวงแรที่จัดเก็บไดภายในเขต
(ค) อบต. หรือ เทศบาลในจังหวัดอื่นใหไดรับการจัดสรรรอยละ 10 ของคาภาคหลวงแรที่จัดเก็บไดภายในเขต

มาตรา 24 (8) กําหนดใหองคการบริหารสวนจังหวัด ไดรับการจัดสรรคาภาคหลวงแรที่จัดเก็บไดภายในเขตขององคการบริหารสวน
จังหวัดนั้น ในอัตรารอยละ 20 
มาตรา 25 (12) กําหนดใหกรุงเทพมหานครไดรับจัดสรรคาภาคหลวงแรที่จัดเก็บภายในเขตกรุงเทพมหานคร ในอัตรารอยละ 40 
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ตารางที่ 6 คาภาคหลวงแรของไทยในชวงป 2548-2552
หนวย: ลานบาท

2548 2549 2550 2551 2552e

แรหินปูน 556.4 643.2 641.7 660.9 831.8
ถานหินลิกไนต 423.6 375.1 361.8 370.8 601.7
ยิปซัม 148.6 163.0 161.8 157.2 193.0
แรทองคํา 63.1 60.4 77.9 119.7 172.2
อื่นๆ 311.60 378.90 432.6 498.7 383.1

รวม 1,503.3 1,620.6 1,675.8 1,807.3 2,181.8
 ที่มา: ศูนยสารสนเทศอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร

แนวโนมอุตสาหกรรมเหมืองแรในป 2553

ปจจัยที่สงผลกระทบตออุตสาหกรรมเหมืองแรมีมากมาย เชน ความอุดมสมบูรณของแหลงแร นโยบาย 
ราคาน้ํามัน ฯลฯ อยางไรก็ตามในบทความนี้จะขอกลาวถึงปจจัยคาดวาจะสงผลกระทบตออุตสาหกรรมเหมืองแร
ในป 2553 เพียง 2 ประการสําคัญ ดังนี้

1. สถานการณทางเศรษฐกิจ

สถานการณทางเศรษฐกิจมีผลกระทบตออุตสาหกรรมเหมืองแรเนื่องจาก แรเปนสินคาตนน้ําของ
อุตสาหกรรมหลายประเภทที่เชื่อมโยงกับสถานการณทางเศรษฐกิจ เชน อุตสาหกรรมปูนซีเมนต อุตสาหกรรม
กอสราง ฯลฯ ทําใหอุปสงคของสินคาแรเปนอุปสงคสืบเนื่องมาจากอุปสงคของอุตสาหกรรมปลายน้ําดังกลาว

ในชวงไตรมาสแรกของป 2553 ตัวแปรทางเศรษฐกิจหลายตัวชี้ใหเห็นวาเศรษฐกิจไทยเริ่มฟนตัว ไมวาจะ
เปนการเพิ่มขึ้นของดัชนีอุปโภคบริโภคภาคเอกชน ดัชนีการลงทุนภาคเอกชน ดัชนีผลผลิตภาคอุตสาหกรรม อัตรา
การใชกําลังการผลิตภาคอุตสาหกรรม และการสงออก เปนตน ทําใหสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติปรับประมาณการณอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจป 2553 จากรอยละ 3.0-4.0 เปนรอยละ 3.5-4.5 
สอดคลองกับหนวยงานระดับสากล เชน กองทุนการเงินระหวางประเทศ (IMF) และธนาคารโลก (World Bank) ซึ่ง
ปรับเพิ่มการคาดการณการขยายตัวของเศรษฐกิจไทย โดยคาดการณวาในป 2553 เศรษฐกิจไทยจะขยายตัวสูงถึง
รอยละ 5.5 และ 6.2 ตามลําดับ อยางไรก็ตาม สถานการณทางการเมืองที่ทวีความรุนแรงเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่องยอม
สงผลกระทบตอการขยายตัวทางเศรษฐกิจของไทยคอนขางมาก 

ในที่นี้ไดพยากรณมูลคาผลผลิตแรในชวงป 2553 โดยใชแบบจําลองทางเศรษฐมิติอยางงาย ขอมูลที่ใชใน
การพยากรณเปนขอมูลรายไตรมาสในชวงป 2544-2552 กําหนดใหมูลคาผลผลิตแรเปนตัวแปรตาม และให Real 
GDP ซึ่งสะทอนถึงภาวการณทางเศรษฐกิจเปนตัวแปรตน โดยมีสมมุติฐานวามูลคาผลผลิตแรจะแปรผันไปใน
ทิศทางเดียวกันกับการเปลี่ยนแปลงของ Real GDP กลาวคือ เชื่อวาหาก Real GDP เพิ่มขึ้นจะทําใหการผลิตสินคา
ในอุตสาหกรรมตอเนื่องที่ใชแรเปนวัตถุดิบเพิ่มขึ้น และจะทําใหมูลคาผลผลิตแรเพิ่มขึ้นเชนเดียวกัน 
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จากการศึกษาโดยใชโปรแกรม EVIEWs 5.1 พบวาผลการประมาณคาเปนไปตามสมมุติฐาน (คา
สัมประสิทธิ์ของตัวแปร Real GDP มีคาเปนบวก) นั่นคือ ผลผลิตอุตสาหกรรมเหมืองแรแปรผันไปในทิศทาง
เดียวกันกับการเปลี่ยนแปลงของ Real GDP อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ ซึ่งมีสมการที่ใชในการพยากรณ ดังนี้

 alGDPoduction Re0133.0173.3655Pr 63.02 R

*หมายถึง มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับรอยละ 99

คาสัมประสิทธิ์ของตัวแปร Real GDP จากสมการพยากรณขางตน หมายความวาเมื่อ Real GDP เพิ่มขึ้น 1 
ลานบาทจะทําใหผลผลิตอุตสาหกรรมเหมืองแรเพิ่มขึ้น 13,300 บาท ดังนั้น เมื่อใชขอมูลการคาดการณการขยายตัว
ของ Real GDP ของไทยในป 2553 จากสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ซึ่งคาดวา
เศรษฐกิจไทยจะขยายตัวประมาณรอยละ 4.0 และพยากรณโดยใชแบบจําลองขางตนพบวา ในป 2553 มูลคาผลผลิต
แรของไทยจะอยูที่ระดับ 55,129 ลานบาท หรือเพิ่มขึ้นรอยละ 6.6 เมื่อเทียบกับปกอน

ถึงแมวาการพยากรณโดยใชแบบจําลองทางเศรษฐมิติขางตนจะชี้ใหเห็นวามูลคาผลผลิตแรจะมีแนวโนม
เพิ่มขึ้นตามการขยายตัวของภาวะเศรษฐกิจ แตอยางไรก็ตามแบบจําลองดังกลาวยังมีจุดออนอยางนอย 2 ประการ 
ประการแรกมูลคาผลผลิตแรมีขอจํากัดในการใชเปนตัวแทนของสภาวการณอุตสาหกรรมเหมืองแรเนื่องจากมูลคา
ผลผลิตแรที่เพิ่มขึ้นอาจมีสาเหตุมาจากการเพิ่มขึ้นของราคาสินคาแร ประการที่สองแบบจําลองดังกลาวอธิบาย
ความสัมพันธระหวางมูลคาผลผลิตแรกับ Real GDP โดยใชขอมูลในอดีตมาทํานายอนาคต และมิไดคํานึงถึงปจจัย
อื่นที่เกิดขึ้นในปจจุบันและอาจจะเกิดขึ้นในอนาคตแตอยางใด ดังนั้น จําเปนจะตองใหความสําคัญกับปจจัยอื่นๆ 
นอกเหนือไปจากภาวะเศรษฐกิจดวย

2. กฎหมายและกฎระเบียบดานสังคมและสิ่งแวดลอม

ปจจัยสําคัญนอกเหนือจากสถานการณทางเศรษฐกิจที่คาดวาจะสงผลกระทบตออุตสาหกรรมเหมืองแรใน
ป 2553 คือ กฎหมายและกฎระเบียบดานสังคมและสิ่งแวดลอมซึ่งมีแนวโนมเขมงวดขึ้นอยางตอเนื่อง ทําใหการ
พัฒนาอุตสาหกรรมหลายประเภทเผชิญกับความทาทาย ทั้งนี้ กฎหมายและกฎระเบียบสําคัญที่คาดวาจะสงผล
กระทบตออุตสาหกรรมเหมืองแรในป 2553 ไดแก

 รัฐธรรมนูญป 2550 มาตรา 67 ที่กําหนดวาการดําเนินโครงการหรือกิจกรรมที่อาจกอใหเกิดผลกระทบ
ตอชุมชนอยางรุนแรงทั้งทางดานคุณภาพสิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ จะกระทํามิได เวนแตจะได
ศึกษาและประเมินผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอมและสุขภาพของประชาชนในชุมชน และจัดใหมีกระบวนการรับ
ฟงความคิดเห็นของประชาชนและผูมีสวนไดเสียกอน รวมทั้งไดใหองคกรอิสระซึ่งประกอบดวยผูแทนองคกร
เอกชนดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพ และผูแทนสถาบันอุดมศึกษาที่จัดการการศึกษาดานสิ่งแวดลอมหรือ
ทรัพยากรธรรมชาติหรือดานสุขภาพใหความเห็นประกอบกอนมีการดําเนินการดังกลาว (ถึงแมรัฐธรรมนูญจะมีผล
บังคับใชตั้งแตวันที่ 24 สิงหาคม 2550 แตเริ่มสงผลกระทบตอภาคอุตสาหกรรมอยางชัดเจนภายหลังจากการตัดสิน
ของศาลปกครองมีคําสั่งระงับ 76 โครงการที่ดําเนินการในนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดชั่วคราว) 

กฎหมายรัฐธรรมนูญขางตนยอมสงผลกระทบตออุตสาหกรรมเหมืองแรโดยเฉพาะอยางยิ่งหาก
อุตสาหกรรมเหมืองแรถูกกําหนดใหเปน “โครงการหรือกิจกรรมที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรง” 
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ซึ่งกระทรวงอุตสาหกรรมไดออกประกาศกระทรวงอุตสาหกรรมเรื่อง โครงการหรือกิจกรรมเกี่ยวกับการ
อุตสาหกรรมที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรงทั้งดานคุณภาพสิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ และ
สุขภาพ ลงวันที่ 14 กันยายน 2552 แตมีการเรียกรองคัดคานและขอใหยกเลิกประกาศดังกลาว ดังนั้น อาจกลาวไดวา
ปจจุบันยังไมมีขอบเขตหรือคํานิยามโครงการดังกลาวที่ชัดเจนและเปนที่ยอมรับของทุกฝาย

 รางพระราชบัญญัติเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรเพื่อการจัดการสิ่งแวดลอม กระทรวงการคลังกําลังยก
รางพระราชบัญญัติเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรเพื่อการจัดการสิ่งแวดลอม และไดบรรจุไวในแผนนิติบัญญัติ พ.ศ. 
2552-2554 ซึ่งมีวัตถุประสงคเพื่อที่จะนําเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรมาใชในการบริหารจัดการผลกระทบตอ
สิ่งแวดลอมจากการประกอบการ ทั้งนี้ มาตรการทางเศรษฐศาสตรที่กําหนดไวในราง พ.ร.บ. ดังกลาวแบงออกเปน 
7 มาตรการ ไดแก (1) ภาษีสิ่งแวดลอม (2) คาธรรมเนียมการจัดการ (3) ภาษีและคาธรรมเนียมผลิตภัณฑ (4) การวาง
ประกันความเสี่ยงหรือความเสียหายตอสิ่งแวดลอม (5) การซื้อขายสิทธิการใชทรัพยากรธรรมชาติหรือสิทธิการ
ปลอยมลพิษ (6) การใหเงินอุดหนุน มาตรการสนับสนุน หรือสิทธิพิเศษอื่นๆ (7) มาตรการอื่นๆ

ทั้งนี้ ผูประกอบการอุตสาหกรรมเหมืองแรอาจไดรับผลกระทบจาก พ.ร.บ. ดังกลาว โดยเฉพาะอยางยิ่ง
มาตรการภาษีสิ่งแวดลอม และการวางประกันความเสี่ยงหรือความเสียหายตอสิ่งแวดลอม

สรุป

ในป 2552 อุตสาหกรรมเหมืองแรของไทยมีการหดตัวเล็กนอยจะเห็นไดจากจํานวนเหมืองแรที่เปดการ
และดัชนีผลผลิตอุตสาหกรรมเหมืองแรที่ลดลง ทั้งนี้ อุตสาหกรรมแรของไทยไดรับผลกระทบจากวิกฤติการณทาง
เศรษฐกิจในชวงป 2550-2552 ไมมากนักเมื่อเทียบกับอุตสาหกรรมอื่นๆ เนื่องจากมีการสงออกคอนขางนอยเมื่อ
เทียบกับการผลิต ประกอบกับตลาดสงออกหลัก คือ ประเทศในภูมิภาคเอเชียซึ่งไดรับผลกระทบจากวิกฤติการณ
ทางเศรษฐกิจนอยกวาประเทศในแถบอเมริกาหรือยุโรป ในขณะเดียวกันการที่ราคาแรหลายชนิดเพิ่มขึ้นภายหลัง
จากหดตัวอยางรุนแรงในป 2551 สงผลใหมูลคาผลผลิตแรในป 2552 เพิ่มขึ้น

สําหรับป 2553 คาดวาจะมีปจจัยสําคัญที่จะสงผลกระทบตอสถานการณอุตสาหกรรมเหมืองแร 2 ประการ 
คือ สถานการณทางเศรษฐกิจ และกฎระเบียบดานสังคมและสิ่งแวดลอม ในสวนของสถานการณทางเศรษฐกิจ
ถึงแมจะมีปญหาทางการเมืองแตคาดวาเศรษฐกิจไทยจะขยายตัวตามทิศทางการฟนตัวของเศรษฐกิจโลก ซึ่งจะเปน
ปจจัยบวกที่จะสงผลดีตออุตสาหกรรมเหมืองแร สําหรับปจจัยที่คาดวาจะเปนอุปสรรคสําคัญของการพัฒนา
อุตสาหกรรมเหมืองแรในป 2553 คือ กฎระเบียบดานสังคมและสิ่งแวดลอมที่เขมงวดมากขึ้น โดยเฉพาะอยางยิ่งผล
จากมาตรา 67 วรรค 2 ของรัฐธรรมนูญป 2550 จะทําใหการประกอบกิจการเหมืองแรใหมยากลําบากมากขึ้น 
อยางไรก็ตามเชื่อวา ในแงมุมหนึ่งกฎหมายและกฎระเบียบดังกลาวอาจทําใหตนทุนการประกอบกิจการเหมืองแร
เพิ่มขึ้นในระยะสั้น แตในอีกมุมหนึ่งอาจสงผลใหอุตสาหกรรมเหมืองแรของไทยไดรับการยอมรับจากชุมชนและ
สังคมเพิ่มมากขึ้นในระยะยาว

ทั้งนี้ คาดการณวาในระยะยาวแนวโนมดานความตองการใชแร (Demand) จะเพิ่มขึ้นตามความตองการใช
แร ซึ่งคาดวาจะขยายตัวเพิ่มขึ้นตามแนวโนมการฟนตัวของภาวะเศรษฐกิจ ทั้งในอุตสาหกรรมการผลิต
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กระแสไฟฟา2 และอุตสาหกรรมอื่นๆ ที่ใชแรเปนวัตถุดิบ เชน อุตสาหกรรมซีเมนต กอสราง เซรามิก แกวและ
กระจก เปนตน ดานการผลิตแร (Supply) คาดวาผลผลิตแรของไทยจะมีแนวโนมลดลง เนื่องจากปจจัยทางดาน
ความอุดมสมบูรณของแรลดนอยลง ประกอบกับแนวโนมและกระแสอนุรักษสิ่งแวดลอมทําใหมีการเปลี่ยนแปลง
กฎระเบียบที่คอนขางเปนอุปสรรคตอการอนุญาตประกอบกิจการเหมืองแร ดังนั้น คาดการณวาในอนาคตจะเกิด
อุปสงคสวนเกินในสินคาแรเพิ่มขึ้นทําใหในอนาคตประเทศไทยตองพึ่งพาแรนําเขามากขึ้น

                                                
2 รางแผนพัฒนากําลังผลิตไฟฟาของประเทศไทย พ.ศ. 2553-2573 (PDP 2010) ซึ่งผานความเห็นชอบของคณะกรรมการนโยบาย
พลังงานแหงชาติในเดือนมีนาคม 2553 กําหนดใหสัดสวนพลังงานไฟฟาจากถานหินนําเขาเพิ่มขึ้นจากรอยละ 12 ในป 2558 เปน
รอยละ 21 ในป 2573


