
คําศัพทเศรษฐกิจในความตกลงการคาระหวางประเทศ : ครั้งที่ 1

Rules of Origin : RoO (กฎวาดวยแหลงกําเนิดสินคา) คือกฎเกณฑภายใตความตกลง
วาดวยแหลงกําเนิดสินคาขององคการการคาโลก สําหรับใชเปนบรรทัดฐานในการระบุแหลงกําเนิด
ของสินคา เพื่อการไดสิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากร (Generalized System of Preferences : GSP)

โดยตองมีเอกสารรับรองแหลงกําเนิดสินคา (Certificate of Origin) ที่แสดงขอมูลการได
แหลงกําเนิดในประเทศที่ผลิตสินคาที่แทจริง ดังนั้นการที่ผูประกอบการรูหลักเกณฑของกฎ
ดังกลาวจะทําใหสามารถใชสิทธิประโยชนไดอยางเต็มที่ นอกจากนี้กฎวาดวยแหลงกําเนิดสินคายัง
มีวัตถุประสงคอีกหลายประการ ดังนี้

1. เพื่อปองกันการสวมสิทธิ์ของประเทศอื่นที่ไมใชประเทศคูสัญญา 
2. เพื่อปฏิบัติตอประเทศสมาชิกทุก ประเทศอ ยางเทาเทียมกันตามหลัก  Most 

Favored Nation โดยการใหสิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากรภายใตเงื่อนไขการไดแหลงกําเนิดสินคา
ดวยกฎเกณฑอยางเดียวกัน

3. เพื่อเรียกเก็บภาษีตอบโตการทุมตลาด และการอุดหนุน (Anti-Dumping and 

Countervailling Duties : AD & CVD) ซึ่งแหลงกําเนิดสินคาสามารถใชเปนเกณฑในการระบุ
ประเทศท่ีสงออกอยางไมเปนธรรม

4. เพื่อแสดงแหลงกําเนิดสินคาดวยชื่อของประเทศผูผลิต (Original Marking 

Requirement) เปนการปองกันการปลอมแปลงแหลงกําเนิดสินคาของประเทศที่มีชื่อเสียงมา
แสวงหาผลประโยชนทางการคาอยางไมเปนธรรมได

5. เพื่อการจัดซื้อโดยภาครัฐ (Government Procurement) การซื้อสินคาของ
ภาครัฐสามารถใชแหลงกําเนิดสินคาเปนเงื่อนไขในการจัดซื้อ

6. เพื่อเก็บขอมูลการนําเขา สงออก (Trade Statistics) ซึ่งสามารถเก็บขอมูลโดยการ
จัดกลุมตามแหลงกําเนิดสินคาไดอยางถูกตองและสอดคลองกับความเปนจริง

กฎวาดวยแหลงกําเนิดสินคาอาจแบงไดเปน 2 ประเภท ดังนี้
1. Preferential Rules of Origin (กฎวาดวยแหลงกําเนิดสินคาที่มีการใหสิทธิ

พิเศษทางการคา) ประเทศผูนําเขาจะใชกฎวาดวยแหลงกําเนิดสินคาที่เขมงวดในการพิจารณาให
สิทธิพิเศษแกสินคาที่มีแหลงกําเนิดภายในประเทศ เชน การกําหนดสัดสวนการใชวัตถุดิบ และการ
แปรสภาพอยางเพียงพอของสินคาจึงจะไดแหลงกําเนิด กฎเกณฑดังกลาวใชเฉพาะประเทศคูสัญญา 
หรือเฉพาะกลุมสมาชิก เพื่อการไดรับสิทธิพิเศษตามท่ีมีความตกลงทางการคาเสรีระหวางกัน

2. Non-Preferential Rules of Origin (กฎวาดวยแหลงกําเนิดสินคาที่ไมมีการให
สิทธิพิเศษทางการคา) คือกฎเกณฑที่ไมไดรับสิทธิพิเศษทางการคา ซึ่งจะมีความเขมงวดนอยกวา
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ประเภทที่หนึ่ง โดยไมมีการกําหนดเงื่อนไขสัดสวนการใชวัตถุดิบ และใชหลักเกณฑกลางที่
ประเทศสมาชิกตกลงใชรวมกัน เปนมาตรฐานเดียวกัน และเทาเทียมกัน โดยประเทศผูนําเขาจะใช
กฎวาดวยแหลงกํ าเนิดสินคาตามหลักการปฎิบัติเยี่ยงชาติที่ไดรับความอนุเคราะหยิ่ง (Most 

Favored Nation Treatment : MFN) ซึ่งถาใหสิทธิประโยชนแกประเทศใดประเทศหนึ่ง ก็ตอง
ใหสิทธิประโยชนที่เทาเทียมกันแกประเทศอื่นดวย  

ในการพิจารณา การไดแหลงกําเนิดสินคา มีหลักเกณฑที่เปนมาตรฐานสากล ดังนี้
1.  General Rules เปนกฎที่ระบุหลักเกณฑในลักษณะกลางๆ เพื่อใชกับสินคาทุก

ชนิดภายใตความตกลงเขตการคาเสรี โดยกําหนดวาสินคาจะตองผานเกณฑนี้จึงจะถือวาเปนสินคา
ที่มีแหลงกําเนิดจากประเทศผูสงออก ซึ่งจะทําใหสินคานั้นไดรับสิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากรเมื่อเขา
สูประเทศผูนําเขาที่เปนสมาชิกความตกลงการคาเสรี เวนแตวาสินคานั้นจะมีการระบุกฎฯ ใหเปน
อยางอื่น

2. Wholly Obtained : WO คือแหลงกําเนิดที่ผานกระบวนการผลิตในประเทศ
เดียวโดยใชวัตถุดิบ (Input) ภายในประเทศนั้นทั้งหมด สวนมากจะใชกับสินคาทางเกษตร สัตวมี
ชีวิต  และสินแร 

3. Substantial Transformation : ST (กฎการแปรสภาพอยางเพียงพอ) คือการได
แหลงกําเนิดสินคาโดยใชหลักเกณฑการเปลี่ยนแปลงสินคา ที่ใชวัตถุดิบที่นําเขาจากตางประเทศ 
และผานกระบวนการผลิตในสาระสําคัญ  ซึ่งกฎดังกลาวมีหลักเกณฑการพิจารณาดังนี้

1) การเปลี่ยนแปลงพิกัดทางศุลกากร (Change of Tariff Classification)

2) กฎมูลคาเพิ่ม (Value Added Rules) 
3) การเปลี่ยนแปลงดานกระบวนการผลิต (Change in Process)

4. Local Content : LC (กฎสัดสวนการใชวัตถุดิบในประเทศ) เปนกฎที่ใชในกรณี
ที่ประเทศผูผลิตไมสามารถผลิตวัตถุดิบเองไดหมด ตองนําเขาวัตถุดิบจากประเทศอื่นมาประกอบ 
โดยการกําหนดสัดสวนตามราคา น้ําหนัก หรือมาตรวัดอื่นๆ ตามที่ประเทศสมาชิกไดตกลงกัน การ
ใหแหลงกําเนิดสินคาตองใชวิธีคํานวณตามหลัก Regional Value Content : RVC 

ในความตกลงเขตการคาเสรีทั้งทวิภาคี และพหุภาคี มีวัตถุประสงคเพื่อลดภาษีศุลกากร
ระหวางกันใหมากที่สุดจนเหลืออัตรารอยละ 0 ใหกับสินคาที่ผลิตในกลุมประเทศสมาชิก และการ
ไดแหลงกําเนิดสินคาจะสงผลใหไดรับสิทธิลดภาษีนําเขา ทําใหสินคานั้นมีราคาต่ํากวาสินคาที่ผลิต
นอกกลุม อยางไรก็ดีสินค าออนไหวที่ยั งไมสามารถแขงขันได ประเทศนั้นจะใชกฎเกณฑ
แหลงกําเนิดสินคาที่เขมงวด เพื่อกีดกันการไดสิทธิลดภาษีนําเขาแทนการเก็บภาษีนําเขาในอัตราสูง 
ซึ่งกฎเกณฑที่เขมงวดดังกลาวจะกลายเปนการกีดกันทางการคาไปโดยปริยาย
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Mode of Supply (รูปแบบการคาบริการ) 
ในความตกลงการคาระหวางประเทศนอกจากการคาสินคา (Trade in Goods) แลว 

ยังมีการคาบริการ (Trade in Services) ซึ่งการคาบริการระหวางประเทศมีความซับซอนมากกวา
การคาสินคา เพราะการคาสินคามีเพียงการสงสินคาขามพรมแดนระหวางกันเทานั้น แตการคา
บริการตามความตกลงแมบทวาดวยการคาบริการ (General Agreement on Trade in Services : 

GATS) มีหลายรูปแบบ หรือที่เรียกวา Mode และยังแบงออกเปนสาขายอยของบริการดวย
การคาบริการแบงออกเปน 4 รูปแบบ คือ
Mode 1 Cross – Border Supply (การบริการขามพรมแดน) เปนการคาบริการโดย

ผูใหบริการและผูรับบริการตางอยูคนละประเทศ และการใหบริการแกผูซื้อผานสื่ออิเล็กทรอนิกส 
เชน การศึกษาทางไกล การโฆษณา การสั่งซื้อหนังสือและการบริการใหคําปรึกษาผานอินเตอรเน็ต 
เปนตน

Mode 2 Consumption Aboard (การบริโภคในตางประเทศ) เปนการคาบริการที่
ผูรับบริการเดินทางไปใชบริการในปร ะเทศของผูใหบริการ เชน ชาวตางชาติเดินทางเขามา
ทองเท่ียวในประเทศไทยและใชบริการดานโรงแรม รถเชา หรือคนไทยเดินทางไปรักษาพยาบาลใน
ตางประเทศ เปนตน   

Mode 3 Commercial Presence (ก ารจัดตั้ งหน วย ธุรกิ จเพื่อใ หบริกา รใ น
ตางประเทศ)   เปนการเขาไปลงทุนจัดตั้งธุรกิจสถานประกอบการเพื่อใหบริการในประเทศลูกคา 
ทั้งตางชาติเขามา เปนสํานักงานในประเทศไทยและผูประกอบก ารไทยไปเปดสํานักงานใน
ตางประเทศ ในรูปแบบของบริษัท หางหุนสวน รานคา สํานักงาน ตัวแทน เชน บริษัทกอสรางและ
วิศวกรรม สํานักงานกฎหมายและบัญชี ซุปเปอรมารเก็ต แฟรนไชส เปนตน 

Mode 4 Presence of Natural Person (การใหบริการโดยบุคลากรชาวตางชาติ) 
เปนการคาบริการโดยบุคคลธรรมดาที่ใหบริการดานแรงงานฝมือ เชน สถาปนิก วิศวกร เดินทางเขา
ไปใหบริการแกผูรับบริการในตางประเทศ เชน ครูตางชาติเขามาสอนหนังสือในประเทศไทย หรือ
สถาปนิกไทยไปทํางานในตางประเทศ เปนตน

สําหรับสาขายอยการคาบริการระหวางประเทศ กลุมเจรจาวาดวยเรื่องการคาบริการได
จัดทํา Services Sectorial Classification List ขึ้นเพื่อใชเปนพื้นฐานในการเจรจาจัดทําขอผูกพัน
การเปดตลาดบริการ โดยแยกเปน 12 สาขา ดังนี้

1) บริการธุรกิจ ประกอบดวยบริการวิชาชีพ เชน วิศวกร สถาปนิก นักกฎหมายและ
นักบัญชี บริการปรึกษาดานการติดตั้งคอมพิวเตอร บริการเชาเครื่องจักรกล บริการเกี่ยวกับ
อสังหาริมทรัพย 
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2) บริการสื่อสาร ไดแก บริการไปรษณีย สื่อสารโทรคมนาคม โสตทัศน การเขาถึง
ฐานขอมูล การประมวลผลออนไลน การประชุมทางไกล และบริการใหเชาวงจรภายใน 

3) บริการกอสรางและวิศวกรรม ไดแก งานกอสรางอาคาร งานกอสรางสําหรับ
วิศวกรโยธา และงานติดตั้ง

4) งานจัดจําหนาย ไดแก บริการตัวแทนที่ไดคานายหนา การบริการคาปลีก คาสง 
แฟรนไชส

5) บริการการศึกษา ไดแก บริการการศึกษาโรงเรียนอนุบาล ถึงอุดมศึกษา โรงเรียน
เทคนิคและพาณิชยการ บริการศึกษาขั้นสูง โรงเรียนสอนภาษา 

6) บริการสิ่งแวดลอม ไดแก บริการใหคําปรึกษาดานการกําจัดของเสีย และระบบ
จัดการดานสิ่งแวดลอม บริการกําจัดของเสีย บริการทําความสะอาด 

7) บริการการเงิน ไดแก บริการประกันภัย ประกันชีวิต ธนาคาร หลักทรัพย และ
บริการทางการเงินอื่นๆ บริการประมวลผลขอมูลทางการเงิน กิจการวิเทศธนกิจ 

8) บริการดานสุขภาพและสังคม โรงพยาบาล การรักษาพยาบาล ดูแลพักฟน และ
ธุรกิจเกี่ยวกับสุขภาพของมนุษย

9) บริการทองเท่ียวและเดินทาง ไดแก โรงแรม ที่พัก ภัตตาคาร บริการจัดเลี้ยง นํา
เท่ียว และบริการจัดการโรงแรม

10) บริการนันทนาการ วัฒนธรรมและกีฬา ไดแก ธุรกิจบันเทิง สรางภาพยนต บริการ
เกี่ยวกับการกีฬา หองสมุด สวนพักผอนหยอนใจ และชายหาด

11) บริการขนสง ไดแกบริการขนสงทางน้ํา ทางบก ทางราง และทางทะเล ซอมบํารุง
อากาศยาน การขาย การตลาด การสํารองที่นั่งดวยระบบคอมพิวเตอร บริการคลังสินคา บริการ
รถเชา

12) บริการอื่นๆ ท่ีไมอยูใน 11 สาขาดังกลาวขางตน เชน บริการดานความงาม สปา 
นวดแผนไทย 

Spaghetti Bowl Effect 
การเปดเขตการคาเสรี (Free Trade Area : FTA) ในระบบการคาทวิภาคีหรือการคา

ภูมิภาคี จะเกิดประโยชนแกสังคมเศรษฐกิจโลกอยางแทจริงก็ตอเมื่อเปนการเปดเสรีภายใตระบบ
การคาพหุภาคีโดยองคการการคาโลก (World Trade Organization : WTO) ซึ่งประเทศภาคี
สามารถเขาถึงตลาดกันและกันภายใตกฎเกณฑเดียวกัน แตองคการการคาโลกเปนองคกรขนาด
ใหญและยึดกฎคะแนนเสียงเอกฉันฑ ทําใหการดําเนินงานลาชา ประกอบกับประเทศที่พัฒนาแลว
ไมจริงใจที่จะเปดตลาดแกประเทศกําลังพัฒนา โดยเฉพาะสินคาเกษตร ประเทศภาคีตางๆ จึงหันไป
เปดเขตการคาเสรีระหวางกันทั้งทวิภาคีและภูมิภาคี
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การเปดเขตการคาเสรีนอกจากกอใหเกิดปริมาณการคาที่เพิ่มขึ้น (Trade Creation) 
แลว ยังอาจเกิดการเบ่ียงเบนทางการคา (Trade Diversion) และการทําความตกลงแบบทวิภาคีมาก
เกินไปโดยไมใชกลไกพหุภาคีเลย จะทําใหยุงยาก สับสน และเพิ่มตนทุนในการบริหารจัดการ 
เนื่องจากแตละประเทศมีความตกลงหลายฉบับ แตละฉบับมีกําหนดเวลาและรายละเอียดที่แตกตาง
กัน เชน สิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากรแตกตางกัน กฎวาดวยแหลงกําเนิดสินคาแตกตางกัน เปนตน 
ดังนั้นประเทศภาคีที่มีความตกลงการคาเสรีหลายฉบับยอมมีปญหาในการบริหาร เพราะเกิดความ
ซับซอน ยุงเหยิงของขอตกลง ซึ่งศาสตราจารยจักดิช ภัควตี (Jagdish Bhagwati) เปรียบเทียบ
ความยุงเหยิง ซับซอนดังกลาวมีสภาพเหมือนสปาเก็ตตี้ที่พันกันในชาม จึงเรียกปรากฏการณนี้วา 
“Spaghetti Bowl Effect” 

ศาสตราจารยภัควตีเปนนักเศรษฐศาสตรที่โดงดังแหงมหาวิทยาลัยโคลัมเบีย เปนผูที่
สนับสนุนการคาเสรีภายใตการคาพหุภาคี และคัดคานการคาทวิภาคี ศาสตราจารยภควตีเห็นวาการ
ทําการคาเสรีของประเทศมหาอํานาจมีลักษณะเปนการใหสิทธิพิเศษทางการคา (Preferential 

Trade Agreements : PTA) มากกวา เพราะมีลักษณะกีดกันทางการคาแกประเทศที่มิไดลงนาม
ในทวิภาคี ซ่ีงมีลักษณะทําลายระบบพหุภาคีขององคการการคาโลก โดยเฉพาะหลักปฏิบัติเยี่ยงชาติ
ที่ไดรับการอนุเคราะหยิ่ง (Most Favored Nations : MFN) สงผลใหการคาเสรีของโลกไม
ราบรื่นและไมเจริญงอกงามในวิถีทางที่ถูกตอง แตกลับจะทําใหเกิดความซับซอนยุงเหยิงคลาย
เสนสปาเก็ตตี้ 

ศาสตราจารยภควตีเปนชาวอินเดีย เกิดเมื่อวันที่ 26 กรกฎาคม ค.ศ. 1934 ที่เมือ ง
บอมเบย ปร ะเทศอินเดีย ศึก ษาระดับปริ ญญาตรีสาขา Economics Tripos ที่มหาวิทยาลัย 
Cambridge ไดรับเกียรตินิยมอันดับ 1 ในป ค.ศ. 1956 หลังจากนั้นไปศึกษาตอที่  MIT 
ศาสตราจารยภควตีเปนผูที่มีชื่อเสียงโดงดังในระดับโลกดานทฤษฎีการคา นโยบายเศรษฐกิจ
ระหวางประเทศ เศรษฐศาสตรพัฒนาการคลัง และทฤษฎีใหมของเศรษฐศาสตรการเมือง ในป 
ค.ศ. 1967 ไดรับปริญญาเอกจากมหาวิทยาลัย MIT ในป ค.ศ. 1980 ยายไปอยูที่มหาวิทยาลัย
โคลัมเบีย ไดรับแตงตั้งเปน Arthur Lehman Professor of Economics, Professor of Science 

และ University Professor

กลุมสงเสริมความรวมมือระหวางประเทศ
สํานักบริหารยุทธศาสตร


