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ในสมัยโบราณไฟฟาอาจไมถือเปนปจจัยสําคัญในการดํารงชีวิตของมนุษย แตในยุคปจจุบันคงปฏิเสธไมได

วาไฟฟาเปนหนึง่ในปจจัยสําคัญทีข่าดมิไดไปเสียแลว จะเห็นไดจากกิจกรรมตางๆ ในชีวิตประจําวันของคนในยุค
ปจจุบันไมวาจะเปนการติดตอสื่อสาร การใช Social network การดูละครหลังขาว ฯลฯ ลวนแลวแตตองใชไฟฟา
ท้ังสิ้น โดยเฉพาะอยางยิง่ในชวงฤดูรอนซ่ึงจะมีความตองการใชไฟฟาสูงกวาชวงเวลาอ่ืนๆ ลาสุดสถานการณพลังงาน
ไฟฟากําลงัเปนท่ีจบัตามองของสงัคมไทยภายหลงัจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงพลังงานระบุวาในชวงเดือนเมษายน 
2556 ประเทศไทยอาจประสบกับปญหาวิกฤติการณพลังงานไฟฟาเนื่องจากการหยุดซอมแซมแทนขุดเจาะกาซ
ธรรมชาติของเมียนมาร  

บทความนี้ขอนําเสนอสถานการณไฟฟาของไทยท้ังในดานการผลิต การใช และความเสี่ยงที่อาจเกิด
วิกฤติการณพลังงานไฟฟาในอนาคต และในสวนทายจะนําเสนอขอคิดเห็นตอการปรับตัวเพื ่อหลีกเลี ่ยง
วิกฤติการณไฟฟาโดยมีแรเปนทางเลือก 

1 สถานการณไฟฟาของไทย 

1.1 การผลิต 

ในป 2555 ประเทศไทยมีการผลิตกระแสไฟฟารวมท้ังสิ้น 176,973 ลานหนวย (GWh) โดยในจํานวน
นี้เปนการผลิตไฟฟาโดยใชกาซธรรมชาติเปนเชื้อเพลิงถึง 119,434 GWh หรือประมาณรอยละ 67.5 ของ
ผลผลิตไฟฟาท้ังหมด เชื้อเพลิงท่ีสําคัญรองลงมา คือ ถานหิน ซึง่มีปริมาณการผลิตไฟฟาจากถานหินประมาณ 
34,518 GWh หรือคิดเปนรอยละ 19.5 ของผลผลติไฟฟารวมของประเทศ (รูปท่ี 1) 

รูปท่ี 1 สัดสวนเช้ือเพลิงท่ีใชในการผลิตกระแสไฟฟาของไทย ป 2555 

 
ท่ีมา: http://www.eppo.go.th/info/5electricity_stat.htm (สืบคนวันท่ี 9 เม.ย. 2556) 
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เมื่อพิจารณาสัดสวนเชือ้เพลิงที่ใชในการผลิตกระแสไฟฟาของไทยเทียบกับตางประเทศพบวา ประเทศ
ไทยมีสัดสวนการใชกาซธรรมชาติในการผลิตกระแสไฟฟาสูงกวาท่ัวโลกกวา 3 เทา ในขณะเดียวกันประเทศไทยมี
สัดสวนการใชถานหินในการผลิตกระแสไฟฟาต่ํากวาท่ัวโลกประมาณ 2 เทา (รูปท่ี 2) 

รูปท่ี 2 สัดสวนเช้ือเพลิงท่ีใชในการผลิตกระแสไฟฟาของไทยเทียบท่ัวโลก ในป 2554 

 
ท่ีมา: สถานการณพลังงานไฟฟาของประเทศไทย กฟผ. 9 สงิหาคม 2555  

 เม่ือพิจารณาสัดสวนการใชเชือ้เพลิงในการผลิตกระแสไฟฟาเปรียบเทียบเปนรายประเทศพบวา ประเทศ
ท่ีพัฒนาแลว เชน เยอรมัน ญี่ปุน และเกาหลีใต จะมีสัดสวนการใชกาซธรรมชาติในการผลิตกระแสไฟฟาคอนขาง
ต่ํา โดยประเทศเหลานี้จะใชถานหินและนิวเคลียรเปนเชื้อเพลิงหลักในการผลิตกระแสไฟฟา และเมื่อเทียบกับ
ประเทศในภูมิภาคเอเชียพบวา ไทยกับมาเลเซียมีสัดสวนการใชเชื้อเพลิงในการผลิตกระแสไฟฟาคลายคลึงกัน 
ในขณะทีป่ระเทศจีนมีสัดสวนการใชถานหินเปนเชื้อเพลิงในการผลิตกระแสไฟฟามากกวาไทยเกือบ 4 เทา (รูปท่ี 
3) 

รูปท่ี 3 สัดสวนเช้ือเพลิงท่ีใชในการผลิตกระแสไฟฟาของไทยเทียบท่ัวโลก 

 
ท่ีมา: สถานการณพลังงานไฟฟาของประเทศไทย กฟผ. 9 สงิหาคม 2555  
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1.2 การใช 

ในป 2555 ประเทศไทยมีการใชไฟฟารวมท้ังสิ้น 161,778 ลานหนวย (GWH)  โดยในป 2555 มี
ความตองการใชไฟฟาสูงสุดตอวันเมื่อวันที ่26 เมษายน 2555 เวลา 14.30 น. ซึง่มีความตองการใชไฟฟาถึง 
26,121 เมกะวัตต เพ่ิมข้ึนจากความตองการใชไฟฟาสูงสุดในป 2554 ที่ระดับ 23,900 เมกะวัตต ทัง้นี ้ความ
ตองการใชไฟฟาของไทยมีแนวโนมเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง 

เม่ือพิจารณาจากประเภทของผูใชไฟฟาพบวา ในป 2555 ภาคธุรกิจและอุตสาหกรรมเปนภาคการผลิตที่
มีการใชไฟฟาสูงท่ีสุด โดยมีปริมาณการใชไฟฟารวม 99,379 ลานหนวย หรือประมาณรอยละ 62 ของยอดการ
ใชไฟฟารวมของประเทศ (รูปท่ี 4) 

รูปท่ี 4 การใชไฟฟาของไทยแบงตามประเภทของผูใช ป 2555 

 
ที่มา: http://www.eppo.go.th/info/5electricity_stat.htm (สืบคนวนัที่ 9 เม.ย. 2556) 

1.3 ความเสี่ยง 

ประเทศไทยมีความเสี่ยงท่ีจะเกิดวิกฤติการณพลงังานไฟฟาในอนาคต ซ่ึงวิกฤติการณดังกลาวหมายถึงการ
มีไฟฟาไมเพียงพอตอความตองการใชโดยอาจมีผลทําใหเกิดไฟฟาดับในวงกวาง (Blackout) รวมถึงวิกฤติการณคา
ไฟฟาทีมี่ราคาเพิม่ขึน้จนสงผลกระทบตอความเปนอยูของประชาชนและความสามารถในการแขงขันของประเทศ 
โดยปจจัยเสี่ยงสามารถแบงออกเปน 3 สวน ดังนี้ 

1.3.1 ความเสี่ยงจากแหลงกาซธรรมชาติในประเทศ 

สถานการณไฟฟามีลักษณะคลายคลึงกับอุตสาหกรรมเหมืองแร กลาวคือ อุปสงคหรือความ
ตองการใชไฟฟามีแนวโนมเพ่ิมข้ึนตามการขยายตัวของระบบเศรษฐกิจ ในขณะท่ีอุปทานหรือผลผลิตกาซธรรมชาติ
ซ่ึงใชเปนเชื้อเพลิงหลักในการผลิตกระแสไฟฟามีแนวโนมลดลงและกําลังจะหมดไปในอนาคต 

จากขอมูลของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (กฟผ.) พบวาประเทศไทยมีความตองการใช
ไฟฟาเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง โดยการใชไฟฟาเพ่ิมข้ึนประมาณ 1,500 เมกะวัตตตอป หรือเพิม่ขึน้รอยละ 1.2 ตอป



0

1 และจากขอมูลของบริษัท British Petroleum หรือ BP ซึง่เปนบริษัทยักษใหญดานพลังงานอันดับ 4 ของโลก
พบวา ณ สิ้นป 2554 ประเทศไทยมีปริมาณสํารองกาซธรรมชาติทีพิ่สูจนแลว (Proved reserve) อยูท่ีระดับ 
282 พันลานลูกบาศกเมตร และมีการผลิตอยูท่ีระดับ 37 พันลานลูกบาศกเมตร แสดงวาไทยจะมีกาซธรรมชาติ
ใชอีกเพียง 8 ปเทานัน้ 1

2 นั่นหมายความวา อีกไมนานประเทศไทยตองพึ่งพาการนําเขาไฟฟาหรือเชื้อเพลิงทีใ่ชใน
การผลิตกระแสไฟฟาจากตางประเทศเพ่ิมสูงข้ึน 

1.3.2 ความเสี่ยงจากการพ่ึงพากาซธรรมชาตินําเขา 

ตามแผนพัฒนากําลังผลิตไฟฟาของประเทศฉบับลาสุด หรือ PDP 2010 ฉบับปรับปรุงครัง้ที่ 3 
(2553-2573) ซ่ึงถึงแมวาจะปรับสัดสวนการใชกาซธรรมชาติในการผลิตกระแสไฟฟาลดลงแลว ยังพบวาในชวง
ทายแผนประเทศไทยตองนําเขากาซธรรมชาติเหลว (LNG) เพื่อเปนเชือ้เพลิงในโรงไฟฟา 23-25 ลานตันตอป 
จากปจจุบันทีน่ําเขาเพียง 500,000 ตันตอป ซึ่งสํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน (สนพ.) ชีใ้หเห็นวามีความ
เสี่ยงอยูหลายประเด็น ไดแก ประเทศไทยยังไมมีทาเรือ-คลังเพื่อนําเขา LNG ขนาดใหญ และหากจะกอสรางถือวา
เสีย่งทีจ่ะถูกตอตานจากประชาชน นอกจากนี้ ในปจจุบันมีเพียง 5 ประเทศเทานัน้ที่สามารถผลิตเรือขนสง LNG 
ไดซ่ึงการผลิตตอลําใชเวลาไมต่าํกวา 5 ป และมีราคาสูงมาก โดยหากตองลงทุนซือ้เรือตองใชเงินลงทุนไมต่าํกวา 
50,000 ลานบาท ทั้งนี้ หากตองการการนําเขา LNG  25 ลานตัน ตองใชเรือมากถึง 21 ลํา และความเสี่ยงท่ี
สําคัญมากไปกวานั้น คือ แหลงท่ีมีการผลิตกาซ LNG สวนใหญถูกจับจองไป ทั้งการเขาไปรวมลงทุน และเขาไปทํา
สัญญาซ้ือขายแลว โดยนักลงทุนสวนใหญจากประเทศจีน เกาหลี ญี่ปุน2

3  
ท้ังนี้ ในปจจุบันไทยพึง่พากาซธรรมชาตินําเขาจากประเทศเมียนมารประมาณ 8-9 พันลาน

ลูกบาศกเมตรตอป ซ่ึงในปจจุบันเมียนมารยังมีความตองการใชกาซธรรมชาติในการผลิตกระแสไฟฟาไมมากนัก 
จะเห็นไดจากในปจจุบันประเทศเมียนมารมีประชากรประมาณ 55 ลานคน ใชไฟฟาประมาณ 3,800 ลานหนวย
ตอป หรือประมาณ 69 หนวยตอคนตอปเทานัน้ ซึง่เปนระดับทีต่่าํมากเมือ่เทียบกับประเทศไทยท่ีมีความตองการ
ใชไฟฟาประมาณ 2,400 หนวยตอคนตอป ทัง้นี้ ความตองการใชไฟฟาจะเพิม่ขึน้ตามระดับการพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมของประเทศ ดังนั้น หากประเทศเมียนมารพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมเพิม่ขึน้จะทําใหมีความตองการใช
ไฟฟาในประเทศเพ่ิมข้ึน จึงเปนความเสี่ยงของไทยในการพ่ึงพาการนําเขากาซธรรมชาติจากเมียนมารในอนาคต 

1.3.3 ความเสี่ยงจากราคาคาไฟฟา 

หากประเทศไทยยังคงพึ่งพากาซธรรมชาติเปนเชื้อเพลิงหลักมีความเสี่ยงที่ไทยจะตองเผชิญกับ
ภาวะคาไฟฟาท่ีเพ่ิมข้ึนเปนอยางมาก โดยปจจุบันกาซธรรมชาติแตละแหลงมีราคาแตกตางกัน โดยกาซธรรมชาติท่ี
ผลิตไดในประเทศที่อาวไทยจะมีราคาถูกที่สุด สวนกาซธรรมชาติทีน่ําเขาตามทอกาซที่เชือ่มโยงกับตางประเทศ 
เชน กาซธรรมชาติจากเมียนมาร จะมีราคาสูงกวากาซธรรมชาติจากอาวไทยประมาณรอยละ 40 และกาซ
ธรรมชาติที่นําเขาในรูปของกาซอัดเหลว (LNG) จะมีราคาสูงที่สุด โดยปจจุบันแพงกวากาซธรรมชาติจากอาวไทย
ประมาณ 2 เทา ทัง้นี้ ศูนยวิจัยของธนาคารไทยพาณิชยไดประมาณการณคาไฟฟาพบวา คาไฟฟาจะเพิ่มขึ้นจาก 
3.44 บาทตอหนวยในป 2555 เปน 4.85 บาทตอหนวยในป 2563 และเพิ่มเปน 6.12 บาทตอหนวยในป 
2573 3

4 ซ่ึงสอดคลองกับการประมาณการณของ กฟผ. ที่คาดการณวาหากประเทศไทยยังคงสัดสวนการใช
                                                           
1 http://www.naewna.com/business/46386 (สืบคนวันท่ี 9 เม.ย. 2556) 
2 ประเทศไทยอาจมีกาซธรรมชาติเหลือใชมากกวา 8 ป เนือ่งจากการคิด R/P ratio ในทีนี่ ้คํานวณจากปริมาณสํารองประเภท 
Proved reserve เทาน้ัน ยังไมรวมถึงปริมาณสํารองกาซธรรมชาติประเภท Probable และ Possible reserve  
3 http://www.prachachat.net/news_detail.php?newsid=1364658936&grpid=09&catid=19 (สืบคนวันท่ี 9 เม.ย. 2556) 
4 http://www.scbeic.com/THA/document/note_20130110_ipp_lng/ (สืบคนวันท่ี 9 เม.ย. 2556) 

http://www.scbeic.com/THA/document/note_20130110_ipp_lng/�


เชื้อเพลิงสําหรับผลิตไฟฟาไวเชนเดิมในอีก 10 ปขางหนา ตนทุนคาไฟฟาฐานจะเพ่ิมข้ึนจากปจจุบันประมาณ 3.5 
บาทตอหนวย เปนไมต่ํากวา 6 บาทตอหนวย หรือเพ่ิมข้ึนเกือบ 2 เทา4

5  

2. ขอคิดเห็นและขอเสนอแนะ 

ไฟฟาเปนปจจัยสําคัญตอการดํารงชีวิตของมนุษยในยุคปจจุบันทําใหคาไฟฟาทีเ่พิม่ขึน้สงผลกระทบในวง
กวาง โดยนอกจากจะสงผลกระทบโดยตรงตอคาไฟฟาของผูใชไฟฟาในระดับครัวเรือนแลวยังสงผลตอตนทุนการ
ผลิตและขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ ซ่ึงจะสงผลกระทบทางออมตอประชาชนในรูปของการจาง
งาน ระดับราคาสินคา และคาครองชีพอีกดวย โดยเมื่อพิจารณาโครงสรางทางเศรษฐกิจของประเทศไทยจาก
ตารางปจจัยการผลิต-ผลผลิต (Input-output table) ของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติลาสุดในป 2548 พบวา ไฟฟาเปนปจจัยการผลิตข้ันกลางสําหรับ 164 สาขาการผลิต จากท้ังหมด 180 
สาขาการผลิต หรือสามารถกลาวอีกนัยหนึ่งไดวา ในการผลิตสินคาและบริการของไทยกวารอยละ 90 ตองพ่ึงพา
การใชกระแสไฟฟาในการผลิต สําหรับสาขาการผลิตท่ีมีสัดสวนตนทุนคาไฟฟาตอตนทุนการผลิตคอนขางสูง ไดแก 
อุตสาหกรรมการผลิตน้ําแข็ง การเก็บรักษาสินคา การประปา โรงแรม การผลิตปูนซีเมนต และอุตสาหกรรมเหล็ก
และเหล็กกลา เปนตน  

เมือ่พิจารณาตนทุนคาไฟฟาโดยรวม ซึ่งรวมถึงการผลิต การจัดสง และการจําหนายไฟฟาแลวพบวา 
ตนทุนคาเชื้อเพลิงคิดเปนสัดสวนสูงถึงประมาณรอยละ 60 ของตนทุนรวม 5

6 ดังนั้น การเลือกใชเชื้อเพลิงในการ
ผลิตกระแสไฟฟาที่เหมาะสมเปนปจจัยสําคัญ ซึ่งแรบางชนิดอาจเปนทางเลือกหนึ่งสําหรับการปรับตัวเพื่อรับมือ
กับวิกฤติการณพลังงานไฟฟาในอนาคต โดยเฉพาะอยางยิ่งแร ถานหิน และควอตซ 

2.1 ขอเสนอแนะการปรับตัวในระยะส้ัน 

ประเทศไทยควรลดสัดสวนการใชกาซธรรมชาติเปนเชื้อเพลิงในการผลิตกระแสไฟฟา โดยในระยะสั้นควร
หันไปเพิ่มสัดสวนการใชถานหินและพลังงานนิวเคลียรทดแทนการใชกาซธรรมชาติ โดยมีเหตุผลสนับสนุนการใช
ถานหินในการผลิตกระแสไฟฟา 2 ประการสําคัญ ประการแรก ถานหินสามารถมีใชไดยาวนานกวากาซธรรมชาติ 
โดยเมือ่พิจารณาจากสัดสวนปริมาณสํารองตอการผลิต (Reserve to production ratio: R/P Ratio) พบวา 
ประเทศไทยจะสามารถมีกาซธรรมชาติใชไดอีกประมาณ 8 ป ในขณะที่ถานหินสามารถใชไดอีกประมาณ 58 ป 
ในขณะท่ีท่ัวโลกจะสามารถใชกาซธรรมชาติไดอีกประมาณ 64 ป ในขณะทีถ่านหินยังมีใชไดอีกประมาณ 112 ป 
(ตารางท่ี 1) 

ตารางที ่1 เปรียบเทียบการผลิต ปริมาณสํารอง R/P Ratio ของกาซธรรมชาติและถานหิน 

  

กาซธรรมชาต ิ ถานหนิ 

การผลิต 
(พันลาน

ลูกบาศกเมตร) 

ปริมาณสํารอง 
ที่พิสูจนแลว 

(พันลานลูกบาศกเมตร) 

R/P  
Ratio 

การผลิต 
(ตนั) 

ปริมาณสํารองทีพ่ิสูจนแลว (ตนั) 
R/P  

Ratio 
แอนทราไซต 
และบิทูมนิัส 

ซับบิทูมนิัส 
และลิกไนต 

ไทย              37               282  8          21                 -              1,239  58 
ทั่วโลก          3,276          208,436  64      7,695         404,762         456,176  112 

ท่ีมา: BP statistical review of world energy 2012 
หมายเหตุ : ขอมูล ณ สิ้นป 2554 

                                                           
5 http://www.naewna.com/business/46386 (สืบคนวันท่ี 9 เม.ษ. 2556) 
6 http://www.praipol.com/Lecture%2017%20-%20Electricity%20Part3-2553.ppt (สืบคนวันท่ี 9 เม.ษ. 2556) 



เหตุผลประการทีส่องที่เสนอใหใชถานหินทดแทนกาซธรรมชาติในการผลิตกระแสไฟฟา คือ การผลิต
ไฟฟาโดยถานหินมีตนทุนคอนขางต่ํากวาเม่ือเทียบกับการผลิตไฟฟาโดยใชกาซธรรมชาติ (รูปท่ี 5) 

รูปท่ี 5  ตนทุนเฉล่ียตลอดอายุของโรงไฟฟา (Levelised cost) เทียบระหวางถานหินกับกาซธรรมชาติ 

 
ท่ีมา: http://en.wikipedia.org/wiki/Cost_of_electricity_by_source (สืบคนวันท่ี 9 เม.ษ. 2556) 

 ถึงแมวาในปจจุบันไทยตองพึ่งพาถานหินนําเขาจากตางประเทศเชนเดียวกับกาซธรรมชาติ แตเม่ือ
เปรียบเทียบระหวางการนําเขาถานหินกับกาซธรรมชาติแลวถือวาถานหินนําเขามีตนทุนต่ํากวาท้ังในดานการขนสง
และการแปลงสถานะเชื้อเพลิง ซึ่งในการนําเขากาซธรรมชาติตองแปลงสถานะจากกาซเปนของเหลวเพื่อความ
สะดวกในการขนสงและแปลงสถานะจากของเหลวใหกลับมาอยูในรูปของกาซกอนนําไปใชเปนเชือ้เพลิง อยางไรก็
ตาม การใชถานหินทดแทนกาซธรรมชาติถึงแมจะมีขอดีที่ตนทุนต่าํกวาและใชไดยาวนานกวา แตมีประเด็นทีค่วร
พิจารณาอยางนอย 2 ประเด็น  

ประเด็นแรก คือ เทคโนโลยี เนื ่องจากการใชถานหินในการผลิตกระแสไฟฟาหากใชเทคโนโลยีที่ไม
เหมาะสมอาจกอใหเกิดปญหาผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและชุมชนสูงกวาการใชกาซธรรมชาติ ดังนั้น ในการใชถาน
หินในการผลิตกระแสไฟฟาอาจตองพิจารณาเลือกใชเทคโนโลยีในการผลิตเหมาะสม หรือเทคโนโลยีถานหิน
สะอาด (Clean coal technology) เพ่ือลดปญหามลภาวะดังกลาว อยางไรก็ตาม การเลือกใชเทคโนโลยีทีส่ะอาด
ตองแลกมาซ่ึงตนทุนการผลิตท่ีสูงข้ึน 
 ประการที่สอง คือ การชดเชยผูไดรับผลกระทบ เนื่องจากคนสวนใหญลวนตองการใหมีกระแสไฟฟา
เพียงพอตอความตองการใชในราคาท่ีต่ําแตไมตองการใหมีการตัง้โรงผลิตไฟฟาในบริเวณที่ตนอยูอาศัย ซึง่เรียกคน
กลุมนี้วา NIMBY (ยอมาจาก Not in My Back Yard) ดังนั้น หากมีการชดเชยไมเหมาะสมจะทําใหเกิดการตอตาน 
ซ่ึงในโลกแหงความเปนจริงอาจเปนเรื่องยากท่ีจะดําเนินนโยบายไมสงผลกระทบตอผูใดผูหนึ่งในสังคมเลย ท้ังนี้ ใน
กรณีที่พบวามีคนบางกลุมแยลงจากผลการดําเนินการใดๆ แตหากผูดําเนินนโยบายสามารถนําผลประโยชนจาก
กลุมคนท่ีรับผลประโยชนมาชดเชยใหแกผู ไดรับผลกระทบจนทําใหไมรู สึกแยลงไดถือวาการดําเนินนโยบาย
ดังกลาวมีประสิทธิภาพเชนกัน ซ่ึงเรียกประสิทธิภาพกรณีเชนนี้วา Kaldor-Hicks efficiency เชน หากการ



ดําเนินการสรางโรงไฟฟาถานหินสงผลใหมีไฟฟาใชในราคาที่ถูกลง สงผลดีประเทศชาติท้ังในระดับครัวเรือนและ
ภาคอุตสาหกรรมสงผลทําใหความสามารถในการแขงขันของประเทศเพ่ิมข้ึน รวมท้ังกอใหเกิดการจางงานและการ
หมุนเวียนทางเศรษฐกิจ คิดเปนมูลคารวมท้ังสิ้น 100,000 ลานบาท แตในอีกดานหนึ่งการสรางโรงไฟฟาถานหิน
สงผลทําใหชุมชนบริเวณรอบโรงไฟฟาไดรับผลกระทบ ทําใหสามารถจับสัตวน้าํไดนอยลง พืชผลทางการเกษตร
เสียหาย รวมถึงกอใหเกิดผลกระทบตอสุขภาพ คิดเปนเงิน 50,000 ลานบาท จะเห็นวาประเทศชาติจะได
ประโยชนสุทธิจากการสรางโรงไฟฟาถานหิน 50,000 ลานบาท ซ่ึงการดําเนินนโยบายในกรณีนี้จะเปนการ
ดําเนินนโยบายที่มีประสิทธิภาพแบบ Kaldor-Hicks efficiency ก็ตอเมื่อรัฐสามารถชดเชยใหชุมชนบริเวณรอบ
โรงไฟฟาเปนจํานวนไมต่ํากวา 50,000 ลานบาท  เปนตน กลาวโดยสรุป นอกเหนือไปจากการเลือกใชเทคโนโลยี
ท่ีเหมาะสมแลวการชดเชยผูไดรับผลกระทบท่ีเหมาะสมเปนประเด็นสําคัญท่ีจําเปนตองคํานึงถึง 

2.2  ขอเสนอแนะการปรับตัวในระยะยาว 

ในระยะยาวทุกประเทศในโลกคงไมสามารถผลิตกระแสไฟฟาจากกาซธรรมชาติหรือถานหินไดเนื่องจาก
เปนเชื้อเพลิงประเภทท่ีใชแลวหมดไป ดังนั้น ในระยะยาวประเทศไทยจึงมีความจําเปนอยางยิง่ทีจ่ะตองผลิตไฟฟา
จากพลังงานหมุนเวียนซ่ึงเปนพลงังานท่ีใชแลวสามารถผลิตข้ึนมาใหมหรือเกิดข้ึนใหมไดในระยะเวลาที่ไมนานมาก 
โดยพลังงานหมุนเวียนที่ผูเขียนคิดวานาสนใจเปนอยางยิ่ง คือ การผลิตไฟฟาโดยใชพลังงานแสงอาทิตย โดยมี
ความนาสนใจ 4 ประการ ดังนี้ 

ประการแรก พลังงานแสงอาทิตยเปนพลังงานสะอาด ไมกอใหเกิดมลภาวะในการผลิต และมีมากมายไม
จํากัด ท้ังนี้ ดวงอาทิตยปลดปลอยพลังงานมหาศาลออกมาในรูปแสงสวาง ความรอน และรังสี อีกมากมายหลาย
ชนิด ซึง่พลังงานแสงอาทิตยทีต่กกระทบพื้นโลกภายใน 1 ชัว่โมง มากเทียบเทากับการใชพลังงานของมนุษยทั่ว
โลกใน 1 ป67 

ประการที่สอง ถึงแมวาตนทุนการผลิตกระแสไฟฟาจะพลังงานแสงอาทิตยในปจจุบันยังอยูในระดับ
คอนขางสูง แตตนทุนดังกลาวเปนตนทุนในการกอสรางและในการเริม่ตนดําเนินงานซ่ึงเกิดข้ึนในชวงตนของการ
ดําเนินงานเทานั้น ในขณะท่ีมีตนทุนแปรผันท่ีต่ํามากและไมมีตนทุนคาเชือ้เพลิงแตอยางใด ประกอบกับเทคโนโลยี
มีการพัฒนาอยางรวดเร็วทําใหตนทุนในการผลิตลดลงอยางตอเนื่อง โดยบริษัท Suntech Power ของประเทศจีน
ซ่ึงเปนหนึ่งในประเทศท่ีมีความกาวหนาทางเทคโนโลยีการผลิตไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตยมากเปดเผยวา จาก
การวิจัยในหองทดลองพบวาเทคโนโลยีใหมสามารถที่จะทําใหตนทุนการผลิตไฟฟาแสงอาทิตยลดลงไดต่ํากวา 1 
ดอลลารสหรัฐตอเมกกะวัตต ซ่ึงเปนตนทุนการผลิตท่ีสามารถแขงขันไดกับการผลิตกระแสไฟฟาจากพลังงานน้ํามัน 
พลงังานลม พลังงานน้ํา พลังงานชีวมวลได78 

ประการตอมา ประเทศไทยมีศักยภาพพลังงานแสงอาทิตยในระดับทีค่อนขางสูง โดยขอมูลของ บมจ.บาง
จากปโตรเลียมพบวา ไทยมีศักยภาพพลังงานแสงอาทิตยคอนขางสูงเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศอื่นๆ เนือ่งจาก
ตั้งอยูในเขตศูนยสูตรทําใหมีชวงเวลาในการรับแสงอาทิตยตลอดท้ังปมากกวาประเทศในแถบยุโรปซ่ึงปจจุบันมีการ
ผลิตและการใชไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตยจํานวนมาก ดังจะเห็นไดจากแผนท่ีความเขมแสงอาทิตยของโลก โดย

                                                           
7 http://www.bangchak.co.th/Download/SunnyEbookDownload_2sunny-report2012-final.pdf (สืบคนวันท่ี 9 เม.ษ. 
2556) 
8 http://www.oknation.net/blog/print.php?id=752181 (สืบคนวันท่ี 9 เม.ษ. 2556) 

http://www.bangchak.co.th/Download/SunnyEbookDownload_2sunny-report2012-final.pdf�
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พ้ืนท่ีสวนใหญของประเทศไทยจะไดรับพลังงานแสงอาทิตยเฉลี่ยวันละ 4.7 - 5.5 กิโลวัตต-ชัว่โมงตอตารางเมตร 
ซ่ึงสูงกวาในประเทศทางแถบยุโรปท่ีมีคาเฉลี่ยวันละ 3 - 4 กิโลวัตต-ชั่วโมงตอตารางเมตรเทานั้น (รูปท่ี 6)8

9 

รูปท่ี 6 แผนท่ีความเขมแสงอาทิตยของโลก 

 
ที่มา: โครงการผลติไฟฟาจากเซลลแสงอาทิตย บมจ.บางจากปโตรเลียม 

ท้ังนี้ ขอมูลของ บมจ.บางจากปโตรเลียม สอดคลองกับขอมูลของกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ
พลงังาน กระทรวงพลงังาน ซ่ึงเปดเผยวา ประเทศไทยมีศักยภาพพลังงานแสงอาทิตยคอนขางสูง โดยคาเฉลี่ยของ
รังสีรวมรายวันเฉลี่ยตอปท่ัวประเทศมีคาเทากับ 18.2 เมกะจูลตอตารางเมตรตอวัน (MJ/m2 – day) ซ่ึงถือไดวา
มีศักยภาพคอนขางสูง โดยพ้ืนท่ีท่ีไดรับพลังงานแสงอาทิตยสูงสุดอยูทางตอนลางของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
ไดแก จังหวัดนครราชสีมา บุรีรัมย สุรินทร ศรีสะเกษ รอยเอ็ด ยโสธร อุบลราชธานีและตอนบนของภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือท่ีจังหวัดอุดรธานี รวมท้ังบางสวนของภาคกลาง ไดแก จังหวัดสุพรรณบุรีชัยนาท อยุธยา และ
ลพบุรี โดยไดรับพลังงานแสงอาทิตยรายวันเฉลี่ยตอปอยูในชวง 19-20 เมกะจูลตอตารางเมตรตอวัน 9

10  
ประการสุดทาย ประเทศไทยมีวัตถุดิบแรควอตซซ่ึงเปนวัตถุดิบสําคัญในการผลิตซิลิกอนซ่ึงนําไปใชผลิต

เซลลแสงอาทิตย ประเทศไทยมีปริมาณแรควอตซสํารองราว 25 ลานตัน แหลงใหญที่สุดอยูที่จังหวัดราชบุรี มี
ปริมาณแร 16 ลานตัน และกระจายอยูในพ้ืนท่ีอ่ืนๆ เชน ระยอง ประจวบคีรีขันธ เพชรบุรี สระแกว และจันทบุรี 
เปนตน จากการประเมินวงเงินเบื้องตนพบวา แหลงแรควอตซในราชบุรี จํานวน 16 ลานตัน สามารถผลิตซิลิกอน
ได 6 ลานตัน ผลิตพลังงานไฟฟาไดประมาณ 960 เทราวัตต หรือประมาณ 43 เทาของความตองการไฟฟาสูงสุด
ของไทยในป 255211

อยางไรก็ตาม การผลิตเซลลแสงอาทิตยจากแรควอตซของไทยยังมีขอจํากัด กลาวคือ ประเทศไทยยังไมมี
โรงงานผลิตซิลิคอนเกรดเซลลแสงอาทิตยและโรงงานผลิตเวเฟอรซิลิคอนสําหรับทําเซลลแสงอาทิตย แตมีเหมือง

  

                                                           
9 http://www.bangchak.co.th/Download/SunnyEbookDownload_2sunny-report2012-final.pdf (สืบคนวันท่ี 9 เม.ษ. 
2556) 
10 http://www.dede.go.th/dede/images/stories/bsed/potential/solarmap.pdf (สืบคนวันท่ี 9 เม.ษ. 2556) 
11 http://www.thannews.th.com/index.php?option=com_content&view=article&id=39974:2010-08-27-10-46-
34&catid=88:2009-02-08-11-23-46&Itemid=418  
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แรและโรงแตงแรควอตซซึ่งนําไปใชทําซิลิคอนเกรดโลหกรรม ดังนั้น จึงจําเปนทีภ่าครัฐจะตองใหการสงเสริมและ
ผลักดันใหเกิดอุตสาหกรรมกลางน้ําและปลายน้ําสําหรับการผลิตเซลลแสงอาทิตยเพ่ือใหเกิดการพัฒนาครบทัง้หวง
โซอุปทานตอไป 

อางอิง 

British Petroleum (BP) Statistical Review of World Energy 2012
do?category Id=7500&contentId=7068481 (สืบคนวันท่ี 9 เมษายน 2556) 

.  http://www.bp.com/sectionbodycopy. 

กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน กระทรวงพลังงาน โครงการจัดทําแผนที่ศักยภาพพลังงานแสง  
อาทิตยจากขอมูลดาวเทียมสําหรับประเทศไทย http://www.dede.go.th/dede/images/stories 
/bsed/potential/solarmap.pdf

 
 (สืบคนวันท่ี 9 เมษายน 2556) 

การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (กฟผ.) สถานการณพลังงานไฟฟาของประเทศไทย, 9 สงิหาคม 2555 http:// 
www.egat.co.th/images/stories/interest/articles/knowledge55-01-power-status.pdf (สืบคน
วันท่ี 9 เมษายน 2556) 

บริษัท บางจากปโตรเลียม จํากัด (มหาชน) โครงการผลิตไฟฟาจากเซลลแสงอาทิตย Sunny Bangchak http:// 
www.bangchak.co.th/Download/SunnyEbookDownload_2sunny-report2012-final.pdf

 

 (สืบ 
คนวันท่ี 9 เมษายน 2556) 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) ตารางปจจัยการผลิต-ผลผลิต 180 สาขา 
ป 2548 http://www.nesdb.go.th/Default.aspx?tabid=97  (สืบคนวันท่ี 9 เมษายน 2556) 

สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน กระทรวงพลังงาน การใชและการผลิตไฟฟาของไทย

อลิษา แตมประเสริฐ 

 www.eppo.go.th/ 
power/power2554.pdf (สืบคนวันท่ี 9 เมษายน 2556) 

อนาคตคาไฟฟา...กับการพึ่งพากาซธรรมชาตินําเขา
http://www.scbeic.com/THA/document/note_20130110_ipp_lng

 ศูนยวิจัยเศรษฐกิจและธุรกิจ ธนาคาร
ไทยพาณิชย (SCB EIC)  (สืบ 
คนวันท่ี 9 เมษายน 2556) 
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