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ในปี 2558 ประเทศสมาชิกอาเซียนตกลงที่จะรวมตัวกันในรูปของประชาคมอาเซียน ซึ่ง 1 ใน 3 
เสาหลักของการเป็นประชาคมอาเซียน คือ ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) ซึ่งในการก้าวเข้าสู่ AEC 
ประเทศอาเซียนมีข้อตกลงร่วมกันที่จะทําให้อาเซียนเป็นตลาดและฐานการผลิตร่วมกันโดยการเปิดเสรีด้าน
ต่างๆ ซึ่งรวมถึงเปิดเสรีการค้าและการลงทุนในอุตสาหกรรมเหมืองแร่ด้วย อย่างไรก็ตาม ถึงแม้ว่าอาเซียนได้
ตกลงที่จะเปิดเสรีการค้าและการลงทุนระหว่างกัน แต่พบว่าหลายประเทศยังคงมีการใช้มาตรการกีดกันทาง
การค้าและการลงทุนด้านแร่อยู่ ดังน้ัน เปิดเสรีด้านแร่ของอาเซียนจึงยังมีข้อกังขาอยู่ว่าจะมีการเปิดเสรีจริง
หรือไม่ 

บทความนี้จะนําเสนอข้อตกลงการเปิดเสรีตามกรอบ AEC ในส่วนที่คาดว่าจะส่งผลกระทบต่อ
อุตสาหกรรมเหมืองแร่โดยตรง และจะทบทวนสถานการณ์ด้านมาตรการกีดกันทางการค้าและการลงทุนด้าน
แร่ของประเทศสมาชิกอาเซียน โดยจะมุ่งเน้นศึกษาประเทศท่ีมีความน่าสนใจ ได้แก่ กลุ่มประเทศ CLMV 
(กัมพูชา สปป.ลาว เมียนมาร์ และเวียดนาม) ซึ่งมีระดับการพัฒนาอุตสาหกรรมเหมืองแร่น้อยทําให้ยังมี
ทรัพยากรแร่รอการพัฒนาเป็นจํานวนมาก รวมถึงประเทศอินโดนีเซียซึ่งถือเป็นประเทศท่ีมีศักยภาพด้าน
ทรัพยากรแร่สูงที่สุดในอาเซียน และในตอนท้ายจะนําเสนอมุมมองส่วนตัวของผู้เขียนเกี่ยวกับการคาดการณ์
สถานการณ์อุตสาหกรรมเหมืองแร่ของอาเซียนภายหลังจากการรวมตัวเป็น AEC ตลอดจนผลกระทบที่คาดว่า
จะเกิดขึ้นกับผู้ประกอบการอุตสาหกรรมเหมืองแร่และอุตสาหกรรมพ้ืนฐานต่อเน่ืองจากแร่ของไทย 

1. การเปดิเสรีดา้นแร่ตามกรอบ AEC 

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน หรือ AEC มีลักษณะสําคัญ 4 ประการ ได้แก่ 1) การมีตลาดและฐาน
การผลิตร่วมกัน 2) การเป็นภูมิภาคที่มีความสามารถในการแข่งขัน 3) การเป็นภูมิภาคท่ีมีระดับการพัฒนา
ทางเศรษฐกิจเท่าเทียมกัน และ 4) การเป็นภูมิภาคที่มีการบูรณาการเข้ากับเศรษฐกิจโลก ซึ่งภายใต้การมี
ตลาดและฐานการผลิตร่วมกัน อาเซียนตกลงร่วมกันว่าจะเปิดเสรี 5 ด้าน ได้แก่ การเปิดเสรีการค้าสินค้า 
การค้าบริการ การลงทุน การเคล่ือนย้ายเงินทุน และแรงงานฝีมือ ทั้งน้ี เมื่อพิจารณาจากการเปิดเสรี 5 ด้าน
หลักข้างต้น สาขาการเปิดเสรีที่ค่อนข้างเกี่ยวข้องกับอุตสาหกรรมเหมืองแร่โดยตรง คือ การเปิดเสรีการค้า
สินค้า และการเปิดเสรีด้านการลงทุน ซึ่งมีรายละเอียดข้อตกลงการเปิดเสรีที่สําคัญ ดังน้ี 

1.1 การเปิดเสรีด้านการค้าสินค้า 

การเปิดเสรีการค้าสินค้า หรือการนําเข้า-ส่งออกสินค้าระหว่างประเทศอาเซียนโดยเสรี เป็นประเด็น
หลักที่ถูกหยิบยกขึ้นมาเจรจาตกลงกันในข้อตกลงการเปิดเสรีทั้งในระดับทวิภาคีและพหุภาคี และเมื่อ
เปรียบเทียบกับการเปิดเสรีด้านอ่ืนๆ ของอาเซียน สามารถกล่าวได้ว่าการเปิดเสรีการค้าสินค้าเป็นการเปิดเสรี
ที่มีความคืบหน้าในการดําเนินการมากที่สุด  



 สําหรับข้อตกลงด้านการเปิดเสรีการค้าสินค้าของอาเซียนล่าสุดซึ่งเก่ียวข้องกับการก้าวเข้าสู่ AEC คือ 
ASEAN Trade in Goods Agreement หรือ ATIGA ในปี 2552 ซึ่งข้อตกลง ATIGA แบ่งออกเป็น 3 ส่วนที่
สําคัญ ได้แก่ การลดหรือยกเลิกภาษีนําเข้า (Import tariff) การลดหรือยกเลิกมาตรการกีดกันทางการค้าอ่ืนๆ 
ที่ไม่ใช่ภาษีนําเข้า (NTB) และข้อยกเว้นทั่วไป (General exception) ซึ่งมีรายละเอียด ดังน้ี 

• การลดหรือยกเลิกภาษีนําเข้า อยู่ในข้อ 19 ของข้อตกลง ATIGA ซึ่งยืนยันการลดภาษีนําเข้าที่ตกลง
กันไว้ก่อนหน้าน้ีภายใต้ข้อตกลง Agreement on the common effective preferential tariff 
scheme for ASEAN Free Trade Area หรือ CEPT โดยประเทศสมาชิกอาเซียนเดิม 6 ประเทศ 
ได้แก่ ไทย มาเลเซีย อินโดนีเซีย สิงคโปร์ ฟิลิปปินส์ และบรูไน จะต้องทยอยลดภาษีลงและยกเลิกการ
เก็บภาษีนําเข้าภายในปี 2553 สําหรับประเทศกลุ่ม CLMV จะต้องทยอยลดภาษีลงและยกเลิกภาษี
นําเข้าภายในปี 2558 โดยมีข้อยกเว้นสําหรับสินค้าบางรายการที่จัดอยู่ในกลุ่มสินค้าอ่อนไหว สินค้า
อ่อนไหวสูง และสินค้าที่ไม่นํามาลดภาษี ซึ่งส่วนใหญ่จะเป็นสินค้าเกษตร เช่น ข้าว นํ้าตาล เน้ือสัตว์
บางชนิด เป็นต้น ส่งผลให้ในปัจจุบันประเทศสมาชิกอาเซียนเดิม 6 ประเทศไม่มีการเก็บภาษีนําเข้า
สินค้าแร่ทุกชนิดแล้ว ในขณะที่กลุ่มประเทศ CLMV ยังมีการเก็บภาษีนําเข้าสินค้าแร่บางรายการใน
อัตราไม่เกินร้อยละ 5 (ตารางที่ 1)  

ตาราง 1 อัตราภาษนีําเขา้สนิค้าแรข่องอาเซียน 
พิกัดศุลกากร 

(HS) 
ประเภทสินค้า 

อัตราภาษีนําเข้าสินค้าแร่ 
อาเซียน 6 กัมพูชา สปป.ลาว เมียนมาร์ เวียดนาม 

25 เกลือ ดิน และหิน 0 5 0-5 0-5 0-5 
26 สินแร่ หัวแร่ ข้ีแร่ และเถ้า 0 5 0-5 1 0-5 

2701-02 ถ่านหิน 0 0 1 0 0 
7101-10 อัญมณีและแร่มีค่าอ่ืนๆ 0 5* 0-2 1-5 0 

ท่ีมา: AFTA Consolidated 2008-2010 CEPT Package 
หมายเหตุ: กัมพูชากําหนดให้สินค้าทองคําและเงินอยู่ในบัญชีรายการท่ีไม่ต้องนํามาลดภาษี (General exception list) 

• การลดหรือยกเลิกมาตรการกีดกันทางการค้าอ่ืนๆ ที่ไม่ใช่ภาษีนําเข้า (NTB) ข้อ 40-41 ของ 
ATIGA ระบุว่าประเทศสมาชิกแต่ละประเทศจะต้องไม่นํามาใช้หรือคงไว้ซึ่งมาตรการที่มิใช่ภาษี
ศุลกากรใดๆ รวมถึงข้อจํากัดด้านปริมาณในการนําเข้าหรือการส่งออกสินค้า เว้นแต่จะเป็นไปตาม
สิทธิและพันธกรณีของตนภายใต้ WTO หรือเป็นไปตามบทบัญญัติอ่ืนๆ ในความตกลงฉบับน้ี 
นอกจากน้ี ในข้อ 42 ระบุว่าอุปสรรคที่มิใช่ภาษีศุลกากรที่ยังคงมีอยู่จะต้องถูกยกเลิกโดยมีกําหนด
ระยะเวลาเป็น 3 ระยะ (ตารางที่ 2) 

ตาราง 2 ระยะเวลาการยกเลิกมาตรการ NTB ของอาเซียน 
 ระยะท่ี 1 ระยะท่ี 2 ระยะท่ี 3 

อาเซียน 5 ยกเลิก 1 ม.ค. 2551 ยกเลิก 1 ม.ค. 2552 ยกเลิก 1 ม.ค. 2553 
ฟิลิปปินส์ ยกเลิก 1 ม.ค. 2553 ยกเลิก 1 ม.ค. 2554 ยกเลิก 1 ม.ค. 2555 

CLMV ยกเลิก 1 ม.ค. 2556 ยกเลิก 1 ม.ค. 2557 
ยกเลิก 1 ม.ค. 2558 
(ยืดหยุ่นได้ถึง 2561) 

ท่ีมา: ATIGA ข้อ 42 
 



• ข้อยกเว้นทั่วไป เน้ือหาสาระของข้อตกลง ATIGA ที่มีความสําคัญไม่ด้อยไปกว่าการลดหรือยกเลิก
มาตรการภาษีและมาตรการที่ไม่ใช่ภาษี คือ ข้อยกเว้นทั่วไป ซึ่งระบุไว้ในข้อ 8 ของ ATIGA ว่า
ประเทศสมาชิกสามารถยกเว้นไม่ปฏิบัติตามกฎเกณฑ์การเปิดเสรีการค้าสินค้าได้หากเข้าข่าย
ข้อยกเว้น 10 ข้อ ได้แก่ 
a) จําเป็นเพ่ือปกป้องศีลธรรมอันดีของประชาชน 
b) จําเป็นเพ่ือปกป้องชีวิต หรือสุขภาพของมนุษย์ สัตว์ หรือพืช 
c) เก่ียวกับการนําเข้าหรือส่งออกทองคําหรือเงิน 
d) จําเป็นเพ่ือให้มีการปฏิบัติตามกฎหมายหรือระเบียบข้อบังคับที่สอดคล้องกับบทบัญญัติของความ

ตกลงฉบับนี้ 
e) เก่ียวกับผลิตภัณฑ์ที่ใช้แรงงานนักโทษ 
f) กําหนดขึ้นเพ่ือการคุ้มครองทรัพย์สมบัติแห่งชาติซึ่งมีคุณค่าทางศิลปะ ประวัติศาสตร์ หรือ

โบราณคดี 
g) เก่ียวกับการอนุรักษ์แหล่งทรัพยากรธรรมชาติที่สามารถใช้ได้หมดไป หากมาตรการเช่นว่าน้ัน ได้

ทําไปให้เกิดผลพร้อมกับการจํากัดการผลิตหรือการบริโภคภายในประเทศ 
h) ดําเนินการตามพันธกรณีภายใต้ความตกลงโภคภัณฑ์ใดในระหว่างรัฐบาล 
i) เก่ียวข้องกับข้อจํากัดการส่งออกวัสดุภายในประเทศท่ีจําเป็นเพ่ือประกันปริมาณที่จําเป็นของวัสดุ

ดังกล่าวน้ันต่ออุตสาหกรรมผู้ผลิตภายในประเทศระหว่างช่วงเวลาที่ราคาภายในประเทศของวัสดุ
น้ันตํ่ากว่าราคาตลาดโลก 

j) จําเป็นต่อการได้มาหรือการจัดจําหน่ายผลิตภัณฑ์ซึ่งขาดแคลนโดยทั่วไปภายในประเทศ หรือใน
ท้องถิ่น 

ทั้งน้ี การยกเว้นทั่วไปไม่ว่าจะเป็นข้อ (c) (g) (i) หรือ (j) อาจถูกบางประเทศนํามาใช้เป็น
ข้ออ้างในการออกมาตรการกีดกันทางการค้าสินค้าแร่ในรูปแบบต่างๆ1  

1.2 การเปิดเสรีด้านการลงทุน 

 การเปิดเสรีด้านการลงทุน หรือการเปิดตลาดการลงทุนให้แก่นักลงทุนอาเซียนสามารถที่จะเข้าไป
ลงทุนทําธุรกิจในประเทศอาเซียนได้โดยเสรี เป็นอีกด้านหนึ่งที่ส่งผลกระทบต่ออุตสาหกรรมเหมืองแร่โดยตรง 
เน่ืองจากขอบเขตของการเปิดเสรีครอบคลุมธุรกิจ 5 ภาคและบริการที่เก่ียวเน่ือง ได้แก่ เกษตร ประมง ป่าไม้ 
เหมืองแร่ และภาคการผลิต 
 ทั้งน้ี ในปัจจุบันอาเซียนมีความตกลงด้านการลงทุนมาแล้วจํานวน 3 ฉบับ ได้แก่ ความตกลงส่งเสริม
และคุ้มครองการลงทุน (ASEAN Investment Guarantee Agreement: IGA) กรอบความตกลงว่าด้วยเขต
การลงทุนอาเซียน (Framework Agreement on ASEAN Investment Area: AIA) และล่าสุด คือ ความตก
ลงว่าด้วยการลงทุนอาเซียน (ASEAN Comprehensive Investment Agreement: ACIA) ลงนาม 14 
กุมภาพันธ์ 2552 มีผลบังคับใช้ 29 มีนาคม 2555 ส่งผลให้ความ ตกลง IGA และ AIA ถูกยกเลิกไปโดย
                                                            
1 ประเทศจีนเคยใช้มาตรการจํากัดการส่งออกสินค้าแร่หลายชนิด โดยให้เหตุผลว่าเป็นมาตราชั่วคราวจําเป็นต้องดําเนินการ
เพ่ือป้องกันการขาดแคลนสินค้าดังกล่าวภายในประเทศ ตาม Article XI 2(a) ของข้อตกลง GATT และเป็นมาตรการเกี่ยวกับ
การอนุรักษ์แหล่งทรัพยากรธรรมชาติท่ีสามารถใช้ได้หมดไป ซ่ึงอยู่ใน Article XX(g) ของข้อตกลง GATT อย่างไรก็ตาม ต่อมา
คณะกรรมการวินิจฉัยข้อพิพาทและองค์กรพิจารณาคําร้องอุทธรณ์ WTO ได้ตัดสินใจจีนแพ้คดี 



อัตโนมัติ ข้อตกลง ACIA มีเน้ือหาครอบคลุมทั้งการลงทุนทางตรง (Foreign Direct Investment : FDI)  และ
การลงทุนในหลักทรัพย์ (Portfolio Investment) ซึ่งในที่น้ีจะสรุปเน้ือหาสําคัญของ ACIA โดยแบ่งออกเป็น 2 
ส่วน ได้แก่ 

• ข้อกําหนดในการเปิดเสรีด้านการลงทุน แบ่งออกเป็น 3 ส่วนย่อย ได้แก่ ข้อ 5 การประติบัติเย่ียงคน
ชาติ (National Treatment: NT) ข้อ  6 การประติบัติเย่ียงชาติที่ได้รับความอนุเคราะห์ย่ิง (Most 
Favored Nation Treatment: MFN) และข้อ 8 ผู้บริหารอาวุโสและคณะกรรมการบริหาร (Senior 
Management and Board of Directors: SM&BD)   

- การให้การประติบัติเย่ียงคนในชาติ  (NT) หมายถึง การประติบัติต่อผู้ลงทุนของรัฐสมาชิกอ่ืน
ใด ซึ่งการอนุเคราะห์ที่ไม่ด้อยไปกว่าที่ตนให้ ในสภาวการณ์ที่คล้ายคลึงกัน แก่ผู้ลงทุนของตน 

- การประติบัติเย่ียงคนชาติที่ได้รับความอนุเคราะห์ย่ิง  (MFN)  หมายถึง การประติบัติต่อผู้
ลงทุนของรัฐสมาชิกอีกรัฐหน่ึง ซึ่งการอนุเคราะห์ที่ไม่ด้อยไปกว่าที่ตนให้ ในสภาวการณ์ที่
คล้ายคลึงกัน แก่ผู้ลงทุนของรัฐสมาชิกอ่ืนใดหรือรัฐที่ไม่ใช่สมาชิก 

- การดํารงตําแหน่งบริหารอาวุโส และคณะกรรมการ (SM&BD) ระบุว่า จะต้องไม่กําหนดให้
นิติบุคคลของรัฐสมาชิกน้ันแต่งต้ังในตําแหน่งผู้บริหารอาวุโส จากบุคคลธรรมดาที่มีสัญชาติ
ใดเป็นการเฉพาะ และอาจกําหนดให้กรรมการส่วนใหญ่คณะกรรมการบริหารของนิติบุคคล
ของรัฐสมาชิกน้ัน มีสัญชาติหน่ึงเป็นการเฉพาะ หรือมีถิ่นที่อยู่ในดินแดนของรัฐสมาชิก โดยมี
เง่ือนไขว่าข้อกําหนดน้ี ไม่ทําให้ความสามารถของผู้ลงทุนที่จะดําเนินการควบคุมเหนือการ
ลงทุนของตนเสื่อมลงอย่างมีนัยสําคัญ 

• ข้อสงวน (Reservation) ในข้อ 9 ของข้อตกลง ACIA กําหนดว่ามาตรการ NT และ SM&BD 
อาจจะไม่บังคับใช้กับมาตรการที่ประเทศสมาชิกได้กําหนดไว้ในรายการข้อสงวน ทั้งน้ี รายการข้อ
สงวนเกี่ยวกับการลงทุนด้านเหมืองแร่มีรายละเอียดในตารางที่ 3 

ตารางที่ 3 รายการข้อสงวนเกี่ยวกบัดา้นการลงทนุดา้นเหมืองแร่ของประเทศอาเซียนที่นา่สนใจ 
 ข้อสงวนด้านเหมืองแร่โดยเฉพาะ ข้อสงวนสําหรับทุกสาขา (รวมถึงเหมืองแร่) 
กัมพูชา • ห้ามมิให้ทําเหมืองแร่ทรายเพ่ือการส่งออกทุกชนิด 

• NT และ SM&BD จะไม่บังคับใช้กับมาตรการเก่ียวกับ
การทําเหมืองแร่ทราย  
• การทําเหมืองแร่ต้องได้รับใบอนุญาตในการลงทุนซึ่ง
เงื่อนไขถูกกําหนดโดยหน่วยงานที่เก่ียวข้อง 

• NT อาจไม่บังคับใช้กับมาตรการที่เก่ียวกับความเป็นเจ้าของที่ดิน 
• แต่ละบริษัทสามารถจ้างแรงงานต่างชาติจ้างได้สูงสุดไม่เกินร้อยละ 10  

สปป.ลาว • การลงทุนทําเหมืองแร่ใน สปป.ลาว แบ่งออกเป็น 3 
รูปแบบ ได้แก่  

- การลงทุนโดยรัฐ 
- การร่วมลงทุนระหว่างรัฐกับนักลงทุนในประเทศ

หรือนักลงทุนต่างชาติ 
- การรวมกลุ่มหรือการลงทุนของเอกชนในประเทศ 

• การเก็บมูลของค้างคาวจะสงวนไว้สําหรับคนลาวหรือ
บริษัทที่เป็นของคนลาวทั้งหมด 

• นักลงทุนต่างชาติไม่ได้รับอนุญาตให้เป็นเจ้าของท่ีดิน 
• นักลงทุนต่างชาติต้องได้รับใบอนุญาตในการลงทุน ซึ่งในการลงทุนของนัก
ลงทุนต่างชาติแบ่งออกเป็น 3 รูปแบบ ได้แก่ บริษัทร่วมทุน บริษัทต่างชาติ 
100% และบริษัทที่ดําเนินการโดยสัญญา 
• นักลงทุนต่างชาติซึ่งลงทุนในรูปของบริษัทร่วมทุนจะต้องมีสัดส่วนการ
ลงทุนไม่ตํ่ากว่าร้อยละ 30 ของเงินลงทุนรวม และต้องมีเงินทุนจดทะเบียน
ขั้นตํ่า 100,000 ดอลลาร์สหรัฐฯ 

เมียนมาร์ • ไม่อนุญาตให้นักลงทุนต่างชาติดําเนินการสํารวจหรือ
ทําเหมืองแร่อัญมณี  
• บริการที่เก่ียวกับการสํารวจและทําเหมืองแร่อัญมณีจะ
อนุญาตเฉพาะบริษัทที่จัดต้ังโดยนักลงทุนชาวพม่าเท่านั้น 
 

• NT อาจไม่บังคับใช้กับมาตรการใดๆ ที่เก่ียวกับที่ดิน ทรัพย์สิน หรือ
ทรัพยากรธรรมชาติที่เก่ียวเน่ืองกับที่ดิน 
• บริษัทต่างชาติไม่ว่าจะอยู่ในรูปแบบบริษัทต่างชาติ 100% บริษัทร่วมทุน 
สาขาหรือสํานักงานตัวแทน จะต้องได้รับอนุญาตในการประกอบกิจการ 



 ข้อสงวนด้านเหมืองแร่โดยเฉพาะ ข้อสงวนสําหรับทุกสาขา (รวมถึงเหมืองแร่) 
เวียดนาม • NT และ SM&BD อาจไม่บังคับใช้กับมาตรการท่ี

เก่ียวกับการลงทุนทําเหมืองแร่ดังต่อไปน้ี 
- การสํารวจและทําเหมืองแร่ 
- การทําเหมืองและแต่งแร่หายาก แร่มีค่า และ

วัตถุดิบ 
- การทําเหมืองและการแต่งแร่โลหะหายาก ดิน

สําหรับใช้ในงานก่อสร้าง ทรายคุณภาพสูงสําหรับงาน
ก่อสร้างและแก้วบางชนิด 

- โครงการท่ีเก่ียวกับการทําเหมืองแร่มีค่าหรือแร่หา
ยากจะต้องได้รับการอนุมัติจากรัฐบาลเวียดนาม 

- กิจกรรมด้านแร่ที่เก่ียวกับแร่ที่มีความพิเศษ แร่มี
พิษ แร่หายาก และแร่มีค่า ตลอดจนการสํารวจทาง
ธรณีวิทยา การสํารวจแร่ ทําเหมืองแร่ และการแต่งแร่ 

• NT และ SM&BD อาจไม่บังคับใช้กับมาตรการท่ีเก่ียวกับการจ้างแรงงาน
ที่มาจากประเทศที่มีสํานักงานใหญ่ต้ังอยู่ในประเทศอ่ืน โดยอาจมีการ
กําหนดเง่ือนไขเก่ียวกับสัดส่วน ค่าจ้างขั้นตํ่า ระยะเวลา และประเภทของ
แรงงานดังกล่าว 
• NT และ SM&BD อาจไม่บังคับใช้กับมาตรการท่ีเก่ียวกับการจัดต้ัง การ
ควบรวม การจัดการ และการดําเนินการของกิจการหรือโครงการของนัก
ลงทุนต่างชาติ รวมถึงการออกใบอนุญาตประกอบกิจการ รูปแบบทาง
กฎหมาย สัดส่วนความเป็นเจ้าของ การบริหารจัดการ และระยะเวลาการ
ลงทุน 
• NT อาจไม่บังคับใช้กับมาตรการท่ีเก่ียวกับที่ดิน ทรัพย์สิน หรือ
ทรัพยากรธรรมชาติที่เก่ียวเน่ืองกับที่ดิน 
• NT และ SM&BD อาจไม่บังคับใช้กับมาตรการท่ีเก่ียวกับการปฏิบัติที่เป็น
พิเศษต่อ SME 

อินโดนีเซีย • ไม่อนุญาตให้นักลงทุนต่างชาติทําเหมืองแร่เก่ียวกับ
ทรายทะเล 
• การทําเหมืองแร่เก่ียวกับกัมตภาพรังสีจะต้องได้รับการ
อนุมัติเป็นพิเศษจากหน่วยงานภาครัฐที่เก่ียวข้อง 

 

• NT อาจไม่บังคับใช้กับมาตรการท่ีเก่ียวกับที่ดิน ทรัพย์สิน หรือ
ทรัพยากรธรรมชาติที่เก่ียวเน่ืองกับที่ดิน 
• การลงทุนของนักลงทุนต่างชาติจะต้องได้รับใบอนุญาตประกอบธุรกิจซึ่ง
กําหนดโดยหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง ซึ่ง NT อาจไม่บังคับใช้กับมาตรการ
เก่ียวกับระยะเวลาของใบอนุญาตประกอบธุรกิจดังกล่าว 
• นักลงทุนต่างชาติอาจได้รับมอบหมายให้ใช้ตัวแทนท้องถิ่นในการขาย
สินค้าไปยังผู้ใช้ขั้นสุดท้ายในอินโดนีเซีย 
• บริษัทที่เป็นของชาวต่างชาติ 100% เมื่อดําเนินการไปได้ระยะเวลาหนึ่ง 
จะต้องขายหุ้นบางส่วนให้แก่นักลงทุนในประเทศ ซึ่งในกรณีของธุรกิจเหมือง
แร่และถ่านหินจะต้องขายหุ้นให้แก่นักลงทุนในประเทศไม่น้อยกว่าร้อยละ 
20 ภายหลังจาก 5 ปีของการดําเนินการเชิงพาณิชย์  
• การลงทุนของต่างชาติที่จัดต้ังขึ้นภายใต้กฎหมาย Corporate Law 
จะต้องมีตําแหน่งงานสําหรับชาวอินโดนีเซีย 
• NT และ SM&BD อาจไม่บังคับใช้กับมาตรการท่ีเก่ียวกับการจ้างแรงงาน
ที่มาจากประเทศที่มีสํานักงานใหญ่ต้ังอยู่ในประเทศอ่ืน โดยอาจมีการ
กําหนดเง่ือนไขเก่ียวกับสัดส่วน ค่าจ้างขั้นตํ่า ระยะเวลา และประเภทของ
แรงงานดังกล่าว 
• NT อาจไม่บังคับใช้กับมาตรการเก่ียวกับการออกใบอนุญาตประกอบ
กิจการระดับจังหวัด ซึ่งอาจพิจารณาเป็นกรณีๆ ไป 

ท่ีมา: ACIA reservation lists  
หมายเหตุ: ในส่วนของข้อสงวนสําหรับทุกสาขา ผู้เขียนเลือกมาเฉพาะท่ีคิดว่าน่าจะเกี่ยวกับอุตสาหกรรมเหมืองแร่ 

 ทั้งน้ี ถึงแม้ว่าประเทศสมาชิกอาเซียนจะสามารถกําหนดข้อสงวนท่ีจะยังไม่เปิดเสรีด้านการลงทุนได้
ตามข้อ 9 (1) แต่ในข้อ 9 (4) ได้ระบุเอาไว้ว่า จะต้องมีการทยอยลดหรือยกเลิกข้อสงวนด้านการลงทุน
ดังกล่าว โดยให้มีกําหนดระยะเวลาเป็นไปตามตารางยุทธศาสตร์ของแผนแม่บท AEC หรือ AEC Strategic 
schedule) ดังตารางที่ 4 

ตารางที่ 4 การลด/ยกเลกิขอ้จํากดัและอุปสรรคด้านการลงทนุของอาเซียน  

 ประเทศอาเซียน 8 สปป.ลาว และเมียนมาร์ 
ระยะท่ี 1 ภายในปี 2553 ภายในปี 2554 
ระยะท่ี 2 ภายในปี 2555 ภายในปี 2556 
ระยะท่ี 3 ภายในปี 2557 ภายในปี 2558 

ที่มา: AEC Strategic schedule 



2. มาตรการกีดกันการค้าและการลงทุนด้านแร่ 

 เมื่อพิจารณาจากเน้ือหาด้านข้อตกลงการเปิดเสรีทั้งด้านการค้าและการลงทุนข้างต้นอาจดูเหมือนว่า 
ประเทศอาเซียนจะมีการเปิดเสรีการค้าและการลงทุนระหว่างกันอย่างแท้จริง เน่ืองจากถึงแม้ว่าในปัจจุบันจะมี
มาตรการกีดกันทางการค้าทั้งภาษีและไม่ใช่ภาษีอยู่รวมทั้งยังมีข้อสงวนที่จะยังไม่เปิดเสรีด้านการลงทุนบาง
ประการ แต่ได้มีกําหนดระยะเวลาที่ชัดเจนในการลดหรือยกเลิกมาตรการกีดกันทางการค้าและการลงทุน
ดังกล่าวที่ชัดเจน 

 อย่างไรก็ตาม ในความเป็นจริงประเทศอาเซียนหลายประเทศยังคงมีการใช้มาตรการกีดกันทาง
การค้าและการลงทุนด้านเหมืองแร่อยู่ ซึ่งอาจเน่ืองมาจากสาเหตุสําคัญหลายประการ ประการแรก ใน
ข้อตกลงด้านการเปิดเสรีทางการค้าและการลงทุน ยังมีช่องว่างที่สามารถใช้เป็นข้ออ้างในการใช้มาตรการกีด
กันทางการค้าได้ เช่น ข้อยกเว้นทั่วไปในข้อตกลง ATIGA ประการที่สอง แร่ถือเป็นสมบัติของชาติและเป็น
ทรัพยากรธรรมชาติประเภทใช้แล้วหมดไปทําให้หลายประเทศมีแนวโน้มที่จะสงวนหรืออนุรักษ์ทรัพยากรแร่
เอาไว้ใช้ในอนาคต ตลอดจนคํานึงถึงการบริหารจัดการใช้ประโยชน์แร่ในปัจจุบันค่อนข้างมาก ทําให้หลาย
ประเทศไม่ต้องการเปิดเสรีในอุตสาหกรรมเหมืองแร่ ประการสุดท้าย การเพ่ิมขึ้นของราคาแร่ส่งผลให้เกิด
กระแสชาตินิยมทรัพยากร (Resource nationalism) ซึ่งพยายามทําให้รัฐได้ประโยชน์จากอุตสาหกรรมเหมือง
แร่มากขึ้น มาตรการด้านชาตินิยมด้านเหมืองแร่บางประการอาจถือเป็นมาตรการกีดกันทางการค้าและการ
ลงทุนด้านแร่ ไม่ว่าจะเป็นการกําหนดให้คนท้องถิ่นมีส่วนในการเป็นเจ้าของกิจการโดยการลดสัดส่วนการถือ
ครองหุ้นของนักลงทุนต่างชาติ การเพ่ิมการใช้แร่ภายในประเทศผ่านมาตรการจํากัดการส่งออกแร่ เป็นต้น 

ในที่น้ีจะขอนําเสนอตัวอย่างของมาตรการกีดกันทางด้านการค้าและการลงทุนด้านแร่ของกลุ่ม
ประเทศ CLMV และอินโดนีเซีย ซึ่งถือว่าประเทศสมาชิกอาเซียนที่มีศักยภาพด้านแร่ที่น่าสนใจ (ตารางที่ 5) 

ตารางที่ 5 ตวัอย่างมาตรการกดีกนัทางการคา้และการลงทนุด้านแร่ของประเทศอาเซียนที่นา่สนใจ  

 มาตรการด้านการค้า มาตรการด้านการลงทุน 

ภาษีส่งออก ห้ามส่งออก ขออนุญาตส่งออก 
งดการให้ใบอนุญาตสํารวจหรือทํา

เหมืองแร่ 
กําหนดเง่ือนไขการลงทุนของ

นักลงทุนต่างชาติ 
กัมพูชา1   การส่งออกแร่ดิบทุกชนิดต้อง

ผ่านการพิจารณาความคุ้มค่า
ก่อน 

  

สปป.ลาว2  ห้ามส่งออกแร่ดิบ 
ทุกชนิด 

 งดการออกใบอนุญาตทําเหมืองแร่
ใหม่จนถึงปี 2558 
 

 

เมียนมาร์3   การส่งออกหินแกรนิต ถ่าน
หิน ต้องได้รับการอนุญาต
จากรัฐบาล 

ไม่อนุญาตให้นักลงทุนต่างชาติทํา
เหมืองแร่อัญมณี 

การทําเหมืองแร่หายาก แร่
ยุทธศาสตร์ แร่เก่ียวกับกัมต
ภาพรังสี และอัญมณี ต้องร่วม
ทุนกับรัฐบาล 

เวียดนาม4 เก็บภาษีส่งออกแร่ 
เช่น 
- นิกเกิล 20% 
- ถ่านหิน 13% 
- ทองคํา 10% 

ห้ามส่งออกแร่เหล็ก 
ตะก่ัว สังกะสี โครไมต์ 
แมงกานีส ทองแดง 
อพาไทต์ เฟลด์สปาร์ 
ฯลฯ 

การส่งออกไทเทเนียมที่ผ่าน
การแปรรูป ถ่านหิน และแร่
หายากต้องได้รับความ
เห็นชอบจากนายกรัฐมนตรี 

กําหนดเง่ือนไขในการให้ใบอนุญาต
แร่บางชนิดเป็นพิเศษ ได้แก่ ถ่าน
หิน บอกไซต์ ตะก่ัว สังกะสี โคร
ไมต์ แมงกานีส ทองคํา ทองแดง 
อพาไทต์ แร่หายาก แร่สําหรับ
อุตสาหกรรมซีเมนต์และก่อสร้าง 

 



 มาตรการด้านการค้า มาตรการด้านการลงทุน 

ภาษีส่งออก ห้ามส่งออก ขออนุญาตส่งออก 
งดการให้ใบอนุญาตสํารวจหรือทํา

เหมืองแร่ 
กําหนดเง่ือนไขการลงทุนของ

นักลงทุนต่างชาติ 
อินโดนีเซีย5 เก็บภาษีส่งออกร้อย

ละ 20 สําหรับแร่
ดิบส่งออก ได้แก่ 
แร่โลหะ 21 ชนิด 
แร่อโลหะ 10 ชนิด 
และหิน 34 ชนิด  

กําหนดสัดส่วนการ
ขายแร่ภายในประเทศ 
รวมท้ังกําหนดให้เพ่ิม
มูลค่าที่ผลิตได้
ภายในประเทศ 
ตลอดจนเตรียมที่จะ
ห้ามส่งออกแร่ดิบในปี 
2557 

การส่งออกแร่ต้องได้รับ 
Clean and clear 
certificate จาก MEMR 
และต้องมี Integrity pact 
หรือพันธะสัญญาที่จะเพ่ิม
มูลค่าแร่ในประเทศ ตลอดจน
ต้องได้รับการอนมุัติจาก
กรมการค้าต่างประเทศ 

 ภายหลังจาก 6 ปีนบัต้ังแต่
วันที่เร่ิมการผลิต นักลงทุน
ต่างชาติจะต้องกระจายหุ้น
ให้แก่ชาวอินโดนีเซียไม่น้อย
กว่าร้อยละ 20 และจะต้อง
เพ่ิมสัดส่วนการกระจายหุ้น
อย่างต่อเน่ือง ซึ่งภายหลังจาก
ปีที่ 10 หุ้นส่วนใหญ่อย่าง
น้อยร้อยละ 51 จะต้องเป็น
ของชาวอินโดนีเซีย 

ท่ีมา: 1Navuth (2013), 2Viet Nam News (2012), 3Myanmar Investment Commission Notification No. 1/2013, 

4Duong Anh (2012), 5 PWC (2012) 

3. การคาดการณ์สถานการณ์อุตสาหกรรมเหมืองแร่ของอาเซียนภายหลังเป็น AEC 

ในระยะสั้นคาดว่าสถานการณ์อุตสาหกรรมเหมืองแร่ของอาเซียนภายหลังจากการรวมตัวเป็น AEC 
ในปี 2558 ไม่น่าจะมีอะไรเปลี่ยนแปลงมากนัก โดยถึงแม้จะมีข้อตกลงที่จะเปิดเสรีทั้งด้านการค้าและการ
ลงทุน แต่เช่ือว่าหลายประเทศจะยังคงมีการใช้มาตรการกีดกันทางการค้าและการลงทุนด้านแร่อยู่ เน่ืองจาก
สําหรับประเทศอาเซียนบางประเทศเหมืองแร่ถือเป็นอุตสาหกรรมที่มีความสําคัญมาก นอกจากน้ี มาตรการกีด
กันทางการค้าและการลงทุนบางชนิดยังไม่มีความชัดเจนว่าขัดต่อข้อตกลงการเปิดเสรีการค้าหรือการลงทุน
หรือไม่ เน่ืองจากในข้อตกลงการเปิดเสรีการค้าและการลงทุนมีข้อยกเว้นหรือช่องว่างให้สามารถดําเนินการได้ 
เช่น ข้อยกเว้นทั่วไปในข้อตกลง ATIGA  

อย่างไรก็ตาม ในระยะยาวเช่ือว่ามาตรการกีดกันทางการค้าและการลงทุนด้านแร่จะมีแนวโน้มลดลง 
ซึ่งอาจเป็นผลมาจากการฟ้องร้องให้มีการลดหรือยกเลิกมาตรการกีดกันทางการค้าและการลงทุนด้านแร่ของ
อาเซียน ดังเช่นที่ได้เกิดการฟ้องร้องเก่ียวกับการจํากัดการส่งออกวัตถุดิบและสินค้าแร่หายากของประเทศจีน
ในกรอบ WTO2 อย่างไรก็ตาม คาดว่าประเทศผู้ฟ้องร้องอาจเป็นประเทศอ่ืนที่ไม่ใช่สมาชิกอาเซียน ซึ่งมีสิทธิ
ฟ้องร้องให้ยกเลิกการใช้มาตรการกีดกันทางการค้าและการลงทุนด้านแร่ได้ตามกรอบการตกลงอ่ืนๆ ที่ประเทศ
สมาชิกอาเซียนร่วมเป็นสมาชิก เช่น WTO ทั้งน้ี คาดว่าประเทศกลุ่ม CLMV คงมีโอกาสถูกฟ้องร้องตํ่า
เน่ืองจากยังถือว่าเป็นประเทศท่ีมีระดับการพัฒนาค่อนข้างน้อย สําหรับประเทศอาเซียนที่คาดว่ามีโอกาสถูก
ฟ้องร้องสูงสุด คือ อินโดนีเซีย เน่ืองจากเป็นประเทศที่มีระดับการพัฒนาค่อนข้างสูงประกอบกับเป็นประเทศผู้
ส่งออกแร่รายใหญ่หลายชนิด โดยเฉพาะอย่างย่ิงถ่านหิน 

 

                                                            
2 ในปี 2552 สหรัฐอเมริกาได้ฟ้องว่าจีนใช้มาตรการจํากัดการส่งออกสินค้าแร่หลายชนิด ซ่ึงคณะกรรมการวินิจฉัยข้อพิพาท
และองค์กรพิจารณาคําร้องอุทธรณ์ WTO ได้วินิจฉัยสอดคล้องกันว่า มาตรการกําหนดโควตาส่งออกขัดต่อกฎของ WTO ซ่ึง
จีนได้ยอมรับและจะดําเนินการตามคําตัดสินภายในปี 2555 นอกจากนี้ล่าสุดในเดือนมีนาคม 2555 สหภาพยุโรป 
สหรัฐอเมริกา และญี่ปุ่น ได้ฟ้องร้องจีนให้ยกเลิกการจํากัดการส่งออกสินค้าแร่หายาก ทังสเตน และโมลิบดินัม อีกด้วย  



4. โอกาสและผลกระทบสําหรับผู้ประกอบการเหมืองแร่และอุตสาหกรรมพื้นฐานของไทย 

คาดว่าผลกระทบจากการเป็น AEC ที่จะเกิดขึ้นต่อผู้ประกอบการอุตสาหกรรมเหมืองแร่ไทยอัน
เน่ืองมาจากการมีสินค้าแร่นําเข้ามาแข่งในตลาดหรือการเข้ามาลงทุนทําเหมืองแร่โดยนักลงทุนอาเซียนคงมี
น้อยมาก เน่ืองจากในปัจจุบันประเทศไทยมีมาตรการกีดกันทางการค้าและการลงทุนด้านแร่อยู่ในระดับ
ค่อนข้างตํ่าเมื่อเทียบกับหลายประเทศอ่ืนๆ ในอาเซียน หรือสามารถกล่าวได้ว่าไทยเปิดเสรีค่อนข้างมากอยู่
แล้ว ประกอบกับในปัจจุบันไทยถือเป็นประเทศที่มีศักยภาพด้านความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรแร่ค่อนข้าง
น้อยเมื่อเทียบกับประเทศอ่ืนๆ นอกจากน้ีการอนุญาตประกอบกิจการเหมืองแร่ในประเทศไทยในปัจจุบันทําได้
ยากไม่ว่าจะเป็นนักลงทุนไทยเองหรือนักลงทุนต่างชาติ ดังน้ัน โอกาสที่จะมีนักลงทุนอาเซียนเข้ามาลงทุนทํา
เหมืองแร่ในประเทศไทยเพ่ิมขึ้นจึงเป็นไปได้ค่อนข้างน้อย นอกจากน้ี นักลงทุนที่มีศักยภาพในการลงทุนด้าน
เหมืองแร่ส่วนใหญ่มักไม่ใช่นักลงทุนสัญชาติอาเซียน  

ในทางตรงกันข้าม คาดว่าการเป็น AEC จะเป็นโอกาสทั้งสําหรับผู้ประกอบการเหมืองแร่ไทยที่จะไป
ลงทุนทําเหมืองแร่ในประเทศอาเซียนเน่ืองจากการเปิดเสรีอาจทําให้เกิดการลดหรือยกเลิกมาตรการกีดกันด้าน
การลงทุนทําเหมืองแร่ลง นอกจากน้ียังถือเป็นโอกาสสําหรับผู้ประกอบการอุตสาหกรรมพ้ืนฐานต่อเน่ืองจากแร่
ที่อาจสามารถนําเข้าสินค้าแร่เข้ามาเป็นวัตถุดิบได้สะดวกมาย่ิงขึ้นเน่ืองจากการลดหรือยกเลิกมาตรการกีดกัน
ทางด้านการค้าของประเทศอาเซียนบางประเทศ 
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