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คํานํา 
 
ทรัพยากรแรเปนปจจัยหน่ึงที่มีความสําคัญตอระบบเศรษฐกิจของประเทศ ในฐานะที่เปนวัตถุดิบ

ของกระบวนการผลิตในอุตสาหกรรมประเภทตางๆ ในขณะที่ทรัพยากรแรเปนทรัพยากรธรรมชาติที่ใช
แลวหมดไป ไมสามารถสรางทดแทนไดเหมือนทรัพยากรบางชนิด ประกอบกับในระยะเวลาที่ผานมา
ประเทศไทยไดนําทรัพยากรแรมาใชในการผลิต เพ่ือเพ่ิมรายไดประชาชาติและยกระดับความเปนอยูของ
ประชาชนมาอยางตอเน่ือง สงผลใหแหลงแรที่มีอยูลดนอยลงไป สวนกระแสกับความเจริญเติบโตของ
ภาคอุตสาหกรรมในประเทศ ซ่ึงนับวันจะมีความตองการวัตถุดิบเพ่ือนําไปผลิตสินคาเพิ่มมากขึ้น
โดยเฉพาะวัตถุดิบดานแร 

 กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร กระทรวงอุตสาหกรรม ในฐานะเปนหนวยงานดูแล
รับผิดชอบ และบริหารจัดการทรัพยากรแรของประเทศ ตระหนักถึงภาระสําคัญที่จะตองมีการวางแผน
และกําหนดแนวทางการจัดหาวัตถุดิบแร ใหสอดคลองกับทิศทางการพัฒนาอุตสาหกรรม และสามารถ
สรางหลักประกันความมั่นคงดานวัตถุดิบแรใหแกภาคอุตสาหกรรมของประเทศ เพ่ือใหประเทศไทยมี
แหลงวัตถุดิบสํารองเพียงพอกับความตองการใชและการขยายตัวของภาคอุตสาหกรรม การสงเสริมใหมี
การลงทุนดานอุตสาหกรรมเหมืองแรในตางประเทศจะเปนแนวทางหนึ่งของการจัดหาวัตถุดิบแรให
เพียงพอตอความตองการของประเทศ  กรมฯจึงไดจัดใหมีการศึกษาและรวบรวมขอมูล พรอมจัดทําคูมือ
เพ่ือการลงทุนดานอุตสาหกรรมเหมืองแรในประเทศเพื่อนบาน และประเทศเปาหมายที่คาดวาจะมี
ศักยภาพในการลงทุนของภาคเอกชนไทย โดยสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวเปนประเทศหนึ่ง
ที่มีแหลงแรที่มีศักยภาพ และมีนโยบายสงเสริมการลงทุนที่เปนมิตร จึงนาสนใจที่จะสงเสริมใหนักธุรกิจ
ไทยไปลงทุนทําอุตสาหกรรมเหมืองแร โดยในคูมือจะนําเสนอขอมูลพ้ืนฐานเกี่ยวกับสภาพทางธรณีวิทยา 
ขอมูลเกี่ยวกับแหลงแร  ตลอดจนขอมูลที่สําคัญทางดานกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับการลงทุนดาน
อุตสาหกรรมเหมืองแร กฎหมายเกี่ยวกับการลงทุนธุรกิจ พรอมทั้งขอมูลทางดานระบบสาธารณูปโภค
ตางๆ ที่ภาคเอกชนผูสนใจลงทุนทําเหมืองแรจําเปนตองรับทราบและศึกษาไว เพ่ือเตรียมความพรอม
กอนการตัดสนิใจลงทุนในประเทศดังกลาว 

 คูมือการลงทุนที่ไดจัดทําขึ้นมาเพื่อเผยแพรน้ี  กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแรมุงหวัง
ที่จะเปนแหลงขอมูลใหภาคเอกชนของประเทศ มีความพรอมและความเขมแข็งในการไปลงทุนทํา
อุตสาหกรรมเหมืองแรในตางประเทศ โดยมีความเสี่ยงจากปจจัยตางๆนอยที่สุด และในอนาคตจะยัง
สามารถสรางหลักประกันความมั่นคงทางดานวัตถุดิบใหแกภาคอุสาหกรรมที่ใชแรเปนวัตถุดิบอีกดวย  
 
 

กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร 
กระทรวงอุตสาหกรรม 
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1. บทนํา 
 

1.1 ขอมูลโดยสังเขป 

ที่ตั้ง เอเชียตะวันออกเฉียงใต  

พ้ืนที่ 236,800 ตารางกิโลเมตร 

ภูมิอากาศ มรสุมเขตรอน ฤดูฝน (พฤษภาคม-พฤศจิกายน)  ฤดูแลง (ธันวาคม-
เมษายน) ปริมาณฝนเฉลี่ย 1,715 มิลลิเมตรตอป 

ภูมิประเทศ พ้ืนที่สวนใหญรอยละ 90 เปนภูเขาและที่ราบสูง ยอดเขาสูงสุดคือ ภูเบี้ย 
อยูในแขวงเชียงขวาง สูง 2,820 เมตร 

จํานวนประชากร 6,068,117 คน อัตราการเพิ่มของจํานวนประชากรเทากับ 2.44% (ป 
2004 ) 

กลุมเชื้อชาติ ลาวลุม  68%, ลาวเทิง 22%, ลาวสูงรวมถึงมงและเยา 9%  ชนกลุมนอย
ที่มีเชื้อสายเวียดนามและจีน 1% 

ศาสนา พุทธ 60% นับถือวิญญาณภูตผีและอ่ืนๆ 40% (รวมถึง คริสตนิกายตางๆ 
1.5%) 

ภาษา ลาว (ภาษาราชการ) ภาษาฝรั่งเศส ภาษาอังกฤษ และ ภาษาชนกลุมนอย

การปกครอง สังคมนิยม แบงการปกครองออกเปน 16 แขวง และ 2 เขตปกครองพิเศษ 

ผูนําประเทศ ประธานาธิบดี Gen. KHAMTAI SiPhadon 

เมืองหลวง เวียงจันทน (Vientiane) 

GDP (PPP) 10,320 พันลานดอลลารสหรัฐ (ป 2003) 

อัตราการขยายตัว 5.5% (ป 2003) 

GDP  ตอประชากร (PPP) 1,700 ดอลลารสหรัฐ (ป 2003) 

จํานวนแรงงาน 2.6 ลานคน (ป 2001) 

อัตราการวางงาน 5.7% (ป 1997)  
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ผลผลิต 
   ทางการเกษตร 
   ภาคอุตสาหกรรม 
 

มะเขือเทศหวาน ผัก ขาวโพด กาแฟ ออย ยาสูบ ฝาย ชา ถั่ว ขาว ควาย 
หมู ปศุสัตว สัตวปก 
การทําเหมืองดีบุกและยิปซัม  การทําไม  พลังงานไฟฟา  การผลิตทาง
การเกษตร  การกอสราง  สิ่งทอ  การทองเที่ยว 

การคาระหวางประเทศ 
   มูลคาการสงออก 
   สินคา 
   ประเทศคูคา 
 
   มูลคาการนําเขา 
   สินคา 
   ประเทศคูคา 

 
332 ลานดอลลารสหรัฐ (ป 2003)  
สิ่งทอ  ผลิตภัณฑจากไม  กาแฟ  กระแสไฟฟา  และดีบุก 
ไทย 20.7%  เวียดนาม 15.8%  ฝรั่งเศส 7.3%  เยอรมัน 5.3% และ
เบลเยียม 4% (ป 2003) 
492 ลานดอลลารสหรัฐ f.o.b. (ป 2003) 
เครื่องจักรและเครื่องมือตางๆ  ยานพาหนะ  นํ้ามัน  สินคาบริโภค 
ไทย 59.7%  จีน 12.8%  เวียดนาม 10.2% (ป 2003) 

อัตราแลกเปลี่ยน 1 บาทเทากับ 262 กีบ (สิงหาคม 2005) 
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2. ธรณีวิทยาและแหลงทรัพยากรแร  
(Geology and Mineral Resources) 

2.1 ธรณีวิทยาทั่วไป (General Geology)  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที่มา : Atlas of Mineral Resources of the ESCAP Region Vol. 7 

รูปที่ 2 แผนที่ธรณีวทิยาลาว 
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ธรณีวิทยาทั่วไปของประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (รูปที่ 2) สามารถอธิบายได
ดังน้ี 

2.1.1 การลําดับชั้นหิน (Stratigraphy) 

1) หินชุด Precambrian  and  Paleozoic 
ชุดหินในยุค  Precambrian  ในประเทศลาวสวนใหญประกอบไปดวยหินแปร สวนใหญชั้นหินทีพ่บ

อยูทางทิศตะวันตกเฉียงเหนือ  ตะวันออกเฉียงเหนือและทิศตะวันออกเฉียงใต  สวนชุดหินในยุค  
Cambrian  จะพบในแมนํ้า  Nam Ma  ซ่ึงอยูใกลกับประเทศเวียดนาม ทางทิศตะวันตกเฉียงเหนือและ
ตะวันออกเฉียงใตพบวาหินปูน ดินดาน ถูกแปรสภาพไปเปนหิน  Green shists  สวนหินทรายถูกแปร
สภาพไปเปนหิน  Quartzite 

2) หินชุด Permo – Triassic  Volcanicity 
ชุดหินในยุค  Permo – Triassic  ในประเทศลาวสวนใหญอยูทางตอนเหนือของประเทศลาวใน

จังหวัด  Pak Lay – Laung Prabang  ซ่ึงอยูใกลกับประเทศพมาโดยสวนใหญหินชุดนี้ประกอบดวยหิน
พวก  ภูเขาไฟ  เชนหิน  Andesite  และ  Dacites  บางสวนเปนหินบะซอลท 

3) หินชุด Mesozoic 
 โดยทั่วไปชุดหินในมหายุค  Mesozoic  อยูในชวงอายุ  Late  Permain  และ Triassic  โดยสวน

ใหญประกอบไปดวยหินตะกอน วางตัวเปนแองขนาดใหญ ในยุคของ Triassic  พบหินในจังหวัด  Sam 
Nua  ประกอบดวยหินปูน หินทราย  และ  หินทรายแปง มีแหลงกําเนิดในทะเล รวมเรียกวาหินชุด 
Marine Triassic 

4) หินชุด Non – Marine Mesozoic 
 สวนใหญชุดหินจะมีอายุอยูในชวง  Late  Triassic  โดยมีโครงสรางคอนขางสลับซับซอนพรอมทั้ง
มีการเกิดโครงสรางแบบคดโคง (Folding)  และมีหินทราย  และหินกรวดมน เปนองคประกอบหลัก 

5) หินชุด Cenozoic 
ทางตอนเหนือของประเทศลาวมีหินในมหายุค Cenozoic  ประกอบไปดวยหินดินดาน  และหิน

ทราย  บางแหงของพื้นที่ก็พบหิน  Marls  และแหลงถานหิน  Lignite 

2.1.2 ธรณีวิทยาโครงสราง  (Structural Geology) 

ธรณีวิทยาโครงสรางของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  เปนที่รูกันทั่วไปวาเปนรูปแบบ
ของแผนทวีปตามทฤษฎี  Plate  Tectonic  ทิศตะวันตกเฉียงเหนือมักพบหินไนสและแกรนิต  ซ่ึงบอก
อายุไดไมแนนอน พบตามแมนํ้าโขงซึ่งมีขอบเขตระหวางประเทศลาวกับประเทศพมา ซ่ึงมีลักษณะของ
หินที่คลายคลึงและพบมากในประเทศพมาและในประเทศไทย  สวนทางทิศตะวันตกและทางทิศตะวันตก
เฉียงใตนาพบหินที่มีอายุแกที่สุดอยูในมหายุค  Paleozoic  สวนแผนมหาสมุทร  (Ocean  Basin)  
วางตัวอยูในแนวทิศตะวันออกมักพบวาหินมีอายุอยูในยุค  Silurian  ถึง  Triassic  สวนใหญพบเปนหิน
ตะกอนที่มีโครงสรางโคงงอ โดยมีหินในยุค  Triassic  วางตัวปดทับอยูดานบนสุดของแองตะกอน 
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เปนที่ทราบกันดีวาหินอายุที่แกที่สุดมีการวางตัวในแนวของ  NNE  ซ่ึงชุดหินจะอยูในยุค 
Precambrian  สวนหินในยุค  Carboniferous  และ  Permian  ถูกแผกวางออกไปแตในขณะเดียวกันหิน
ในยุค  Triassic  ดูเหมือนวาจะถูกพบในบางพื้นที่  สวน  Continental  Beds  มีการแผกระจายตัว
ออกไปโดยหินในยุค  Carboniferous  สวนหินในยุค  Triassic  เกิดการโคงงอแบบปานกลางซึ่งพบใน
จังหวัด  Pak  Lay  ประกอบไปดวยหินแปราภาพขั้นต่ํา เชนหิน  Phyllites , Greenshists , Quartzite  
อีกทั้งยังพบวาหินในยุค  Devonian – Carboniferous  เกิดโครงสรางแบบโคงงอสวนหินในยุค  Permo 
– Triassic  เปนสวนหนึ่งของชุดหินที่ไมถูกแปรสภาพ 

ในบริเวณพื้นที่ของจังหวัด  Pak  Lay  จะพบหิน  Granodiorite  Intrusion  ซ่ึงมีอายุอยูในยุค  
Lower  Triassic  บางแหงก็พบหิน  Granite  ซ่ึงไมทราบอายุที่แนนอน  สวนหิน  Gabbros  พบใกล
จังหวัด  Sayaburi  หินภูเขาไฟจําพวกหิน  Andesite – Dacite  พบวามีการกระจายตัวทั่วไปพรอมทั้ง
การศึกษาดวยศิลาวรรณาพบวาหิน  Volcanic  มีอายุในยุค  Permian   

สวนชุดหินบริเวณตอนกลางของทางภาคเหนือของประเทศพบวามีความตอเน่ืองไปจนถึงขอบ
ประเทศ  Viet Nam  ซ่ึงพบวามีการคดโคงของชั้นหินในชวงของ  Ordovician – Carboniferous  กับ  
Pre – Carboniferous  และมี  Triassic  Granite  Intrusion  และพ้ืนที่บางแหงพบหิน  Basement  ที่
เปนพวกหิน  Gneiss  ในมหายุค  Proterozoic  โดยโครงสรางโคงงอมีทิศทางการวางตัวในแนว  NW – 
SE  ซ่ึงมีความตอเน่ืองถึงตอนกลางของประเทศเวียดนาม 

สวนภาคตะวันออกของประเทศลาวก็ไดรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงโครงสรางทาง
ธรณีวิทยาในมหายุค  Mesozoic  ซ่ึงเปนที่รูกันดีวาในหินยุค  Devonian มีผลกระทบไมคอยมากและมี
ความเชื่อวาหิน  Granite  และ  Granodiorite  มีอายุอยูในยุค  Triassic 

2.2 แหลงทรัพยากรแร (Mineral Resources)        
ลาวเปนประเทศที่มีศักยภาพดานแร แตยังไมไดรับการประเมินอยางจริงจัง เน่ืองจากขอมูล

พ้ืนฐานมีไมเพียงพอ ประมาณ 84% ของพื้นที่ประเทศยังคงตองทําการสํารวจและการทําแผนที่
ธรณีวิทยามาตราสวน 1:200,000 ขอมูลรายละเอียดดานธรณีวิทยาของลาวไมเปนที่แพรหลาย ขอมูล
ทันสมัยสวนใหญไดมาจากการแปลงสัญญาณภาพถายดาวเทียม ซ่ึงมีการติดตามภาคพื้นสนามนอยมาก 
ดังน้ันจึงเปนการยากที่จะทําการประเมินศักยภาพแหลงแรครอบคลุมพ้ืนที่ทั้งประเทศ 
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ที่มา : Status of Geological Mapping and Mineral Resource Assessment and Development in the Lao People’s Democratic 
Republic,1999 

 

รูปที่ 3 แผนที่แหลงทรัพยากรแรลาว (ยกเวนแรเชือ้เพลิง) 
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2.2.1 แรโลหะ (Metallic Minerals) 

1) ทองคํา (Gold) (รูปที่ 4) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
- 
 
 

ที่มา : The Exploration and Investment in Lao PDR , Department of Geology and Mines 
 

รูปที่  4  แผนที่แสดงแหลงแรและเหมอืงแรทองคํา 
 

ขอมูลของพื้นที่ศักยภาพแหลงแรทองคําในสายแรมีรายละเอียดตอไปน้ี 

• แนวภูเขาไฟ Sanakhan – Pak Lay 
ธรณีวิทยาของแนวนี้คอนขางเปนที่รูจักและไดมีการสํารวจหลายครั้งในบริเวณนี้ ซ่ึงเปนแนว

ตอเน่ืองกับแนวทองคําของจังหวัดเลยในประเทศไทย หินภูเขาไฟยุคไทรแอสซิค (andesitic Triassic) 
อาจเปนแหลงตนกําเนิดของทองคํา แตทองคําแทรกตัวอยูในสายควอรตซ และ Alteration Zone ที่อยู
ใกลกับ granodiorite และ porphyry intrusions intrusion เหลานี้ถูกพบจากการสํารวจธรณีวิทยาฟสิกส 
ซ่ึงดําเนินการโดยรัฐบาลประเทศลาว การสํารวจไดกระทาในระดับภูมิภาครวมกับการสํารวจติดตามหา 
anomaly ของแรหนัก 

 

Phu Bia gold 
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มีการพบหินภูเขาไฟลักษณะคลายคลึงกันที่แนว Nam Seng-Nam Lik และพบรองรอยแรโลหะ
และทองคําในลําน้ําบริเวณนี้ พ้ืนที่ภูเขาไฟขนาดเล็กไปทางตอนเหนือและทางตะวันตกซึ่งมี gold 
anomalies อาจเปน infold ของแนวทองคํานี้ 

• สายแรภูเขาไฟ Xiengkhouang 
แหลงแรกําเนิดจากหิน Granodiorite แทรกตัวเขาไปในหิน Rhyolites ยุค Permian ซ่ึงทําใหเกิด 

metasomatic pyritic alteration zones ในหินขางเคียง  พบสายแรทองแดงใน Alteration zones และ
แมนํ้างึม  และพบแหลงลานแรมากมายในแมนํ้าและมีหลักฐานยืนยันวาหิน rhyolite หรือ  Alteration 
zones เปนตนกําเนิดแรทองคํา สายแรน้ีสิ้นสุดทางทิศตะวันออกแนวคดโคง Luang Phabang ในพ้ืนที่
ใกลเคียงพบแหลงแรตะกั่วสังกะสีและแรเหล็กหิน Skarn ที่ Phalek ซ่ึงอาจมีความสัมพันธอยางใกลชิด
กับการเกิดแรทองคํา 

• สายแร Epithermal ในหิน Rhyorites ยุค Triassic ที่ Champasak 
พบหิน Rhyorites บริเวณใกลชายแดนประเทศกัมพูชา ซ่ึงเปนตัวชี้การเกิด epithermal alteration 

เปนดินขาวและพาโกไดท พ้ืนที่มีศักยภาพเปนแหลงแร epithermal gold.  จากการสํารวจธรณีเคมีโดย 
Department of Geology and Mines (DGM) ภายใตโครงการของ UNDP ในป 1992 และการทําแผนที่
ธรณีวิทยาและการประเมินทรัพยากรแรในพ้ืนที่ในจังหวัด Sekong, Attapeu และ Campasak พบแหลง
แรลานแรใหม 20 แหลง 

• แหลงแร Nam Ou- Luang Phabang 
เปนแหลงลานแรพบสายแรทองแดงและสังกะสีบางเล็กนอย แหลงแร Nam Ou- Luang Phabang 

วางตัวไปในทางทิศเหนือขนานกับหุบเขาของลําน้ํา Nam Ou และยาวเขาไปในจังหวัด Phongsaly ที่ 
Nam Hou and Nam Phak อาจพบแหลงแรซัลไฟดโดยไมพบแรทองคําทางดานเหนือ ซ่ึงเห็นไดชัดตาม
พ้ืนที่แมนํ้าโขงทางทิศตะวันตกของหลวงพระบาง  
ศักยภาพแหลงแรทองคําที่เทือกเขา Annamite  

ศักยภาพแหลงแรในหินภูเขาไฟยุค Permo-Triassic ที่เทือกเขา Annamite ทางตะวันออกเฉียงใต
ของ Xiengkhouang พบการเกิดแรทองคําบาง ซ่ึงนาจะเปนพ้ืนที่ที่มีศักยภาพของแหลงแรทองคําใน
ลักษณะสายแรหรือสายแรนํ้ารอน ลักษณะแหลงแรใกลเคียงกันพบในพื้นที่ทางตะวันออกเฉียงเหนือของ 
Thakhek และใน Rnhomuj Nam Kok ของ Savannakhet.  ศักยภาพแหลงแรอีกแหลงหน่ึงอยูใกล
ชายแดนทางทิศตะวันออกเฉียงใตของประเทศ ซ่ึงเปนแหลงในหิน Granodiorites นักธรณีวิทยาชาว
รัสเซียไดสํารวจพบรองรอยแรทองคํา แหลงลานแรใกลแขวง Attapeu. นาจะมาจากแหลงตนกําเนิดนี้ 
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2) ทองแดง (Copper) (รูปที่ 5) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที่มา : The Exploration and Investment in Lao PDR , Department of Geology and Mines 
 

รูปที่  5  แผนที่แสดงแหลงแรและเหมอืงแรทองแดง 
 

• แหลงแรทองแดง Porphyry ที่ Xiengkhoang 
ลักษณะการเกิดแหลงแรประเภทนี้เกี่ยวของกับการเกิดแรทองคํา ซ่ึงบางแหลงอาจมีศักยภาพเปน

แหลงแรที่สําคัญ การสํารวจจะมุงเนนไปยัง Copper skarns และแมวาหินใหกําเนิดแรจะเปน Iron-rich 
แตก็อาจมีศักยภาพในการเกิดแหลงแรทองแดงซัลไฟด 

• แหลงศักยภาพแรทองแดงจําปาสัก 
Baniczky (1980) ระบุแหลงแร red-bed copper ชั้นบาง ๆ ในบริเวณพื้นที่จําปาสัก แหลงแรน้ีอยู

ในหินดินดานและหินทราย ซ่ึงอยูเหนือถัดจากชั้นหินฐานของ upper Triassic สายแรไมตอเน่ือง 
นอกจากนี้ไดมีการกลาวอางวาเปนแหลงแรเงินและทองคําบริเวณอัตตะปอและจําปาสักในแผนที่ของ
รัสเซีย  
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แหลงที่พบทองแดงที่แขวงอัตตะปอ Sekong และจําปาสัก โดยทั่วไปแลวมีขนาดเล็กและกระจัด
กระจาย อยางไรก็ตาม บางจุดมีคุณภาพสูงและมีโลหะอ่ืนเจือปนอยูดวย คาดวาแหลงแรเหลานี้ไหลพลัด
มาจากแหลงหินภูเขาไฟหรือหินอัคนีซ่ึงอยูไกลออกไป ในขณะที่แหลงแรขนาดใหญอาจมีแหลงตนกําเนิด
อยูไมไกล  

• แหลงแรทองแดง Nam Pak  
เปนพ้ืนที่ที่ผานการทําเหมืองแรมาแลวในอดีต มีสายแรและ breccia fillings ของแร covellite, 

chalcopyrite และแรทุติยภูมิของทองแดง ตัดผานหินทรายสีแดงและหินกรวด อยางไรก็ตาม 
ความสําคัญทางเศรษฐกิจของแหลงแรเหลานี้ยังมีนอย ยกเวนใชเปนแหลงบงชี้สําหรับเพ่ือการสํารวจ
เพ่ิมเติมตอไป 

• แหลงศักยภาพแรทองแดงในแนวหลวงพระบาง (Luang Phabang Belt) 
การสํารวจธรณีเคมีโดยคณะผูสํารวจชาวเชคโกสโลวาเกียและชาวอังกฤษทําใหพบรองรอย ของแร

ทองแดงในตะกอนธารน้ําจากลําน้ําที่ไหลลงแมนํ้าโขง แมวาแหลงกําเนิดอาจเกิดจากแร Chalcopyrite ใน
หิน andesite อยางไรก็ตามก็มีศักยภาพที่พบแหลงแรที่เกิดจาก intrusive ขนาดเล็ก 

เปนไปไดที่จะพบแหลงทองแดง Porphyry ในจังหวัดเชียงของซึ่งมีการสํารวจโดยมีเปาหมายที่ 
copper skarn และเปนแหลงแรโลหะซัลไฟดที่มีศักยภาพสูง 

แหลงเหมืองเกาที่ Nam Pak ในทางทิศตะวันตกเฉียงเหนือของประเทศ เปนแหลงแรและ breccia 
ของแร cavellite chalcocite, chalcopyrite และแรทองแดงทุติยภูมิ แทรกในชั้นหินทรายสีแดงและหิน
กรวด สายแรที่ตัดแทรกชั้นหินปูนยุค Permian ที่ Ban Na Teuy มีแรตะกั่วและสังกะสีซัลไฟด 

แมวาความสําคัญทางเศรษฐกิจของแหลงแรเหลานี้มีนอย แตการที่สํารวจพบแรน้ัน อาจใชเปน
ขอมูลบงชี้เพ่ือการสํารวจในระดับภูมิภาคตอไป 

การสํารวจธรณีเคมีระดับภูมิภาคเผยใหเห็นรองรอย ของแรทองแดงในตะกอนธารน้ําจากลําน้ํา
สาขาของแมนํ้าโขงในแนวเทือกเขาหลวงพระบางและมีการพบแหลงตะกั่วในสายแรที่ตัดแทรกหิน
คารบอเนตตั้งแตยุค Devonian ถึง Permian แหลงเหลานี้สวนใหญมีการทําเหมืองมาแลว แตอาจเปน
การทําเหมืองแรเพ่ือผลิตแรเงิน 

3) ตะกั่ว-สังกะสี (Lead-zinc) 
แหลงตะกั่วและสังกะสีในพ้ืนที่ Phou San-Pa Hia ในแขวงเชียงของเปนที่สนใจของนักธรณีวิทยา

ในอดีต แร Galena และ Sphalerite ที่มีเงินเจือปน ถูกพบในชั้นหินที่มีแร sulphide เจือปนสูง ที่ Pa Hia 
แขวง Phou San 

แหลงตะกั่วสังกะสีที่ Pha Luang วังเวียง จังหวัดเวียงจันทนเปนแหลงที่มีความสําคัญแหลงหน่ึงที่
มี galena และ sphalerite กระจายตัวอยูในบริเวณที่คอนขางกวาง แรที่เกิดรวมกับ galena คือ 
anglesite และมีแร pyrrhotite เจือปนเล็กนอย จากผลการสํารวจของ Pha Luang โดยนักธรณีวิทยาชาว
เวียดนาม (1988-1989) พบวาแรประกอบดวย galena 50-60% และ anglesite 17-22% นอกจากนี้ แร
ตะกั่วพบปะปนอยูกับแร Barite และ fluorite ในแถบตะวันตกเฉียงเหนือของ Pha Luang 
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มีรายงานพบแรตะกั่วและสังกะสีในแขวง Sepon จังหวัดสุวรรณเขต  และในแขวง Muang Phine 
ที่ Nam Ment พบ galena เกิดปนอยูกับ sphalerite และ pyrite 

มีการพบแรตะกั่วและสังกะสีที่ Ban Ne Lan และ Na Khuan ในจังหวัดจําปาสัก แตปจจุบันยัง
ไมไดมีการสํารวจเพื่อพัฒนา 

4) ดีบุกและทังสเตน (Tin and Tungsten) (รูปที่ 6) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที่มา : The Exploration and Investment in Lao PDR , Department of Geology and Mines 
 

รูปที่  6  แผนที่แสดงแหลงแรและเหมอืงแรดีบุก 
  

ประเทศลาวมีศักยภาพแหลงแรดีบุก 3 แหลงดังน้ี 

• แหลงแรดีบุก Nam Pathene 
มีการผลิตดีบุกที่ Nam Pathene ใจกลางประเทศลาวมา 30 ปแลวจากแหลงลานแรดีบุก การ

พัฒนาเทคโนโลยีการแตงแรจะสามารถเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตดีบุกได การทําเหมืองสวนใหญจะทํา
ในแหลงแรตื้น ๆ แตมีศักยภาพในการทําเหมืองขนาดใหญ  
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• แหลงศักยภาพแรดีบุกจากหินแกรนิต 
หินแกรนิตในเทือกเขา Annamite (ตามแนวชายแดนเวียดนาม) พบแรดีบุกอยูในลําน้ําและพื้นที่

ศักยภาพแร แตไมมีหลักฐานยืนยันวามีศักยภาพทางเศรษฐกิจ 
แนวสายแรดีบุก-ทังสเตน-พลวง ที่ Luang Namtha 

แนวเทือกเขาที่ใหแร ดีบุก-ทังสเตน-พลวง อยูทางตะวันตกเฉียงเหนือของประเทศลาวใกลกับ 
Luang Namtha ซ่ึงตั้งอยูที่ขอบทางทิศตะวันออกเฉียงใตของ Shan-Thai continental massif แนว
เทือกเขานี้เชื่อมตอกับแนวเขาที่ใหแรดีบุก-ทังสเตน เชียงใหม-เชียงรายของประเทศไทย และแนว
ตอเน่ืองไปทางตอนเหนือถึงประเทศจีนหรือที่เรียกกันวา  Sanjiang fold belt 

5) แรโลหะกลุมทองคําขาวและโครไมต (Platinum Group Metals and Chromite)  
หิน Ultramafic ที่ปรากฎอยูตามแนวตะเข็บชายแดนระหวางจังหวัดนาน-อุตรดิตถของประเทศไทย

และประเทศลาว ควรไดรับการสํารวจคนหาแรกลุมโลหะทองคําขาว แร chromite ซ่ึงคาดวามาจากหิน 
ultramafic เหลานั้น ถูกพบในแขวง Oudomxia ซ่ึงพ้ืนที่บริเวณนี้ควรไดรับการสํารวจคนหาทองคําขาว 
chromite และทองคํา ศักยภาพของแหลงลานแรทองคําและโครไมทไมควรถูกมองขาม เน่ืองจากมีแหลง
แรชนิดนี้ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศไทย ซ่ึงไมหางจากชายแดนประเทศลาวมากนัก มี
รายงานพบโลหะทองคําขาวตามลําน้ําโขงในจังหวัดจําปาสักซึ่งนับเปนแหลงศักยภาพกลุมโลหะ
ทองคําขาว 

6) แรเหล็ก (Iron ore)  
ประเทศลาวมีแหลงแรเหล็กขนาดใหญหลายแหลงทางทิศตะวันตกเฉียงเหนือของเวียงจันทน 

แหลงแรเหล็กในบริเวณ  Xiengkhong และ Phalek ถูกพบมานานแลว นักธรณีวิทยาชาวฝรั่งเศส 
Cheymole ไดรายงานธรณีวิทยาของเชียงของในระหวางป 1959-1960 และมีรายงานเกี่ยวกับแหลงแร
โดยนักธรณีวิทยาชาวเวียดนามระหวางป 1975-1980  

แหลงแรเหล็กที่ Phou Nhouan แรเหล็กมีเกรดสูงเปนแร  magnetite-hematite ถูกปดทับโดยแร 
limonite  แร magnetite-hematite มีเหล็กสูงถึง 64% สามารถหาขอมูลรายงานการสํารวจทางธรณีวิทยา
แหลงแรไดที่ที่กรมธรณีวิทยาและเหมืองแร 

แรเหล็กที่ Pha Lek เปนที่ทราบกันมานานแลว การสํารวจสนามแมเหล็กทางอากาศทําในป 1960 
โดยบริษัทชาวอเมริกัน และมีการสํารวจเบื้องตนภาคพื้นดินดําเนินการโดยนักธรณีวิทยาชาวเวียดนาม
ในป 1986 อยางไรก็ตาม ปริมาณแรสํารองและลักษณะธรณีวิทยาของแหลงแร ของแหลง Pha Lek ยัง
ไมไดมีการประเมินโดยละเอียด 

7) อะลูมินา (Alumina)  
ที่ราบสูง Bolovens basaltic ของภาคใตของประเทศลาว ไดรับการประเมินวามีศักยภาพของ

แหลงแร bauxite ปริมาณสํารองประมาณ 2,000 ลานตัน อยางไรก็ตาม มีหลักฐานรองรับตัวเลขนี้ไมมาก 
ทั้งนี้หากสามารถหาแหลงกําเนิดไฟฟาพลังน้ําไดประกอบกับมีตลาดรองรับ ก็อาจมีความเปนไปไดใน
การลงทุนสรางโรงถลุงอลูมิเนียม 
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8) พลวง (Antimony)  
มีโอกาสพบแหลงแรพลวงที่มีศักยภาพทางเศรษฐกิจไมมากในประเทศลาว แหลงแรที่พบหลาย

แหลงมีขนาดเล็กและสามารถทําเหมืองไดโดยแรงงานตนทุนต่ําเทานั้น แหลงแรมีขนาดเล็กประมาณ 
180 ตันตามรายงานของ Cox and Singer (1986) ไมคุมคาตอการลงทุนสรางโครงสรางพื้นฐานสําหรับ
การขนสงแร อยางไรก็ตามมีการทําเหมืองแรพลวงขนาดนี้ในประเทศไทย และมีศักยภาพที่จะพบแหลง
แรพลวงในจังหวัด Luang Namtha ตามที่กลาวขางตน และบริเวณโดยรอบ Oudomxay แหลงที่ Houei 
Hoc ไดรับการศึกษาอยางละเอียดและพบวามีศักยภาพต่ํา แหลงแรในหิน Palaeozoic ทางตะวันออก
ของหลวงพระบาง เปนแหลงที่นาสนใจ  

9) โมลิบดินัม (Molybdenum) 
มีรายงานพบแรโมลิบดินัมไมมากในประเทศลาว และสวนใหญเปนแรที่เกิดเกี่ยวเนื่องกับ granitic 

greisens ไมใชเกิดจากcopper-molybdenum porphyry 

2.2.2 แรอโลหะ (Non-metallic minerals) 

1) แรฟอสเฟต (Phosphate)  
มีรายงานวาพบฟอสเฟตในจังหวัด Khammouane  แหลงแรอยูหางออกไป 6 กิโลเมตร ทาง

ตะวันตกเฉียงใตของ Ban Tha Pa Chon จังหวัด Khammouane 
มีการสํารวจพบแหลงแรฟอสเฟตอีกหนึ่งแหลง เปนแหลงที่อยูในหินปูน massive karstify ในยุค 

mid-Carboniferous ในเทือกเขาริมแอง Savannakhet ทางทิศเหนือและทิศตะวันออก หินปูนยุค 
Palaeozoic ใน Houaphan ก็ตรวจพบวามีศักยภาพเชนกัน เทือกเขาหินปูนวางตัวแนวเหนือ-ตะวันตก
ตามแนว strike ของแนวแรฟอสเฟต (Premoli, 1988) 

2) แร Evaporites 
2.1) เกลือเฮไลตและโปแตช (Salt (Halite) and Potash) (รูปที่ 7) 
มีการทําเหมืองเกลือหินขนาดเล็กในแองเวียงจันทนและที่ Savannakhet   แหลงโปแตชขนาดใหญ

ที่อยูในพ้ืนที่แองเวียงจันทนสามารถนําไปใชผลิตปุยได หากสามารถหาแหลงไฟฟาพลังนํ้าในราคาถูกได 
ในป 1974 Hite ไดรายงานถึงผลการเจาะสํารวจแหลงแรโปแตช Done Tiou ในป 1983-1987 นัก
ธรณีวิทยาชาวลาวและเวียดนามไดสํารวจแหลงโปแตชในที่ราบเวียงจันทน นอกเหนือจากการทําแผนที่
ธรณีวิทยาแลว ไดมีการเจาะและศึกษาขอมูลหลุมเจาะมากกวา 30 หลุม ขอมูลหลุมเจาะแสดงวาชั้นเกลือ
โปแตสเซียม-แมกนีเซียม มีความหนาตั้งแต 10 – 150 เมตร 

แรที่มีมากมาจากชั้นแรคารนาไลต และซิลไวต และเฮไลต รายงานธรณีวิทยาโดยละเอียดของการ
สํารวจโปแตชในแองเวียงจันทนสามารถหาไดจากกรมธรณีวิทยาและเหมืองแร 

แหลงโปแตชในแองเวียงจันทนเปนแหลงโปแตชที่ใหญที่สุดในประเทศและในภูมิภาคนี้ 
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ที่มา : The Exploration and Investment in Lao PDR , Department of Geology and Mines 

 

รูปที่  7  แผนที่แสดงแหลงแรและเหมอืงแรโปแตช 
  

2.2) ยิบซัม (Gypsum)  
แหลงยิปซัมที่มีอยูในแอง evaporite ของ Savannakhet เพียงพอตออุปสงคของผูบริโภคในขณะนี้ 

แตอาจพบแหลงยิปซัมสํารองเพ่ิมเติมอีก หากมีความตองการของอุตสาหกรรมขนาดใหญเชน ยิปซัม
บอรด 

เม่ือไมนานมานี้เอง มีการสํารวจพบแหลงแรใหมที่ Ban Bung Houa Na จังหวัด Khammouane 
และกําลังอยูในระหวางการผลิต 

2.2.3 แรอุตสาหกรรม (Industrial minerals) 

1) แรแบไรต (Barite) 
มีการทําเหมืองในแหลงแบไรตที่ Halang (เวียงจันทน) ปริมาณสํารองคงเหลือประมาณ 240,000 

ตัน (United Nations Project 1990)  คาดวามีศักยภาพของแรแบไรทในแนวเทือกเขา Muong Xai และ 
Luang Phabang  
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2) หินปูน (Limestone) 
แหลงหินปูนพบในหลายจังหวัดและสามารถนํามาใชในอุตสาหกรรมซิเมนต วัสดุกอสราง (หินทํา

ถนน) โดโลไมตพบในจังหวัด Khammouane ใจกลางประเทศลาว และบางครั้งยังพบหินปูน karstified 
ดวย หินออนสี นํ้าตาลดําถึงเทาดําและหินออนสีขาวในกลุมกําเนิดหินยุค Mesozoic (Mesozoic 
Succession)  พบที่ Phy Tao ซ่ึงอยูหางออกไป 20 กิโลเมตรทางทิศตะวันออกเฉียงใตของเขื่อนนํ้างึม 
(เวียงจันทร) 

3) ดินเหนียว ทราย และกรวด (Clays, sands and gravel)  
ดินเหนียว ทราย และกรวดพบมากในแหลงผิวดินยุค Quaternary และแหลงในทองถิ่นพบอยูใกล

กับผูบริโภค ทรายเพื่ออุตสาหกรรมกระจกและโรงหลอมยังพบอยูบาง  
4) แรไมกาและเฟลดสปาร (Mica, Feldspar) 
แหลงแรไมกาและเฟลดสปารพบใน pegmatite ใน Houaphan และมีคุณภาพที่สามารถทําเหมือง

และสงออกผานประเทศเวียดนามได  
5) แรดินขาว (Kaolin) 
หิน rhyolite ในจําปาสักเปลี่ยนไปเปน pyrophyllite kaolin และ alunite ในพ้ืนที่ Ban Na Huong 

การสํารวจพบแหลงแรดินขาวสองแหลงตามแนว Ban Na Sa Lom ถึง Ban Na Huong 
6) แรทัลคและใยหิน (Talc and Asbestos) 
แรทัลคและใยหินเปน alteration ของหิน ultramafic  ในจังหวัด Houaphan และมีแหลงใยหินสี

ขาว เสนใยยาว ในจังหวัด  Xiengkhouang 
7) ไพลิน (Sapphires) (รูปที่ 8) 
ไพลินคุณภาพอุตสาหกรรมมีการผลิตโดยกลุมบุคคลและบริษัทเอกชนรายหนึ่งใน Ban Houei Sai 

ทางดานตะวันตกเฉียงเหนือของประเทศลาว ทีมสํารวจชาวลาวและเชคโกสโลวาเกียสํารวจพบพื้นที่
ศักยภาพในบริเวณเดียวกัน ที่ราบสูง Bolovens ก็สํารวจพบแหลงแรไพลินเชนเดียวกัน 
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                        ที่มา : The Exploration and Investment in Lao PDR , Department of Geology and Mines 

 

รูปที่  8  แผนที่แสดงแหลงแรและเหมอืงแรไพลิน 
 

2.2.4 แรเชื้อเพลิง ถานหินและกาซธรรมชาติ (Fossil fuels: Coal, Oil and 
Natural Gas) 

1) นํ้ามันและกาซธรรมชาติ (Oil and Natural Gas) 
รายงานการศึกษาหลายฉบับพบวามีนํ้ามันและแหลงกาซธรรมชาติในประเทศลาว โดยมีรายงาน

การประเมินศักยภาพของน้ํามันและแหลงกาซธรรมชาติจากนักธรณีวิทยาชาวลาวและรัสเซียในป 1987-
1989  

บริษัทน้ํามันตางชาติไดรับสัมปทานในการสํารวจน้ํามันพ้ืนที่รวมกัน 85,650 ตารางกิโลเมตรใน
บริเวณใจกลางและทางตอนใตของประเทศลาว (บางสวนของจังหวัด  Sayaboury, Vientiane, 
Bolikhamsay, Khammouane, Savannakhet, Saravane, Sekong, Attapeu และ Champasak) 
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2) ถานหิน (Coal) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                          ที่มา : The Exploration and Investment in Lao PDR , Department of Geology and Mines 

 

รูปที่  9  แผนที่แสดงแหลงและเหมืองแรถานหิน 
  

มีรายงานหลายฉบับจาก DGM เกี่ยวกับการสํารวจแหลงถานหินโดยนักธรณีวิทยาชาวฝรั่งเศสใน
พ้ืนที่จังหวัด Salavan, Vientiane, Mouang Phane, Khang Phanieng และ Hong Sa และยังคงมีแหลง
แรอีกหลายแหลงที่ยังไมมีการสํารวจ 

การสํารวจถานหิน (เกรดลิกไนต) ใน Hong Sa และ Vieng Phoukha ดําเนินการโดย
บริษัทเอกชนชาวไทย 2 บริษัท (บริษัทหงสาลิกไนท และบริษัท เวียงภูคา) 
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3. หลักเกณฑและเงื่อนไขการลงทุนจากตางประเทศ  
(Foreign Investment : Terms and Conditions) 

3.1 นโยบายสงเสริมการลงทุน (Investment Promotion Policy) 
รัฐบาลลาวไดมีการนํานโยบาย New Economic Mechanism (NEM) มาใชในป 1986 เพ่ือเปนการ

ปรับเปลี่ยนระบบเศรษฐกิจของประเทศไปเปนเศรษฐกิจการตลาด  การปฏิรูปเศรษฐกิจเนนไปยังการ
พัฒนาระบบสาธารณูปโภค  การโอนกิจการของรัฐไปสูภาคเอกชน และการปรับปรุง กฎหมาย 
กฎระเบียบตางๆใหเอ้ืออํานวยตอการพัฒนาประเทศ 

การลงทุนของตางชาติสามารถลงทุนไดในเกือบทุกภาคอุตสาหกรรมและในเกือบทุกพื้นที่ของ
ประเทศ ยกเวนกิจการเพื่อความมั่นคง กิจการที่มีผลกระทบตอขนบธรรมเนียมประเพณีและสิ่งแวดลอม   
รัฐบาลไดประกาศใชกฎหมายสงเสริมการลงทุน (Law on the Promotion and Management of Foreign 
Investment (1994)) และไดจัดตั้งคณะกรรมการสงเสริมการลงทุนจากตางประเทศ (Foreign Investment 
Management Committee : FIMC) เพ่ือทําหนาที่ออกใบอนุญาตสงเสริมการลงทุน ใหสิทธิประโยชน
ดานการลงทุน และกําหนดกฎระเบียบดานการลงทุน ตอมาเม่ือเดือนสิงหาคม 2001 รัฐบาลลาวได
เปลี่ยนชื่อ FIMC เปน Department for the Promotion and Management of Domestic and Foreign 
Investment (DDFI) สังกัดคณะกรรมแผนการรวมมือ (State Planning Committee) ซ่ึงมีฐานะเปน
กระทรวง 

ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 5 (ป 2001-2005) รัฐบาลมีนโยบายสงเสริม
การลงทุนจากตางประเทศ ดังน้ี 

3.1.1) สงเสริมการลงทุนในอุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดยอม (Small and Medium-sized 
Enterprises : SMEs) โดยสงเสริมใหนักลงทุนตางชาติเขาไปลงทุนใน SMEs ของลาวมากขึ้น ภายในป 
2005 รัฐบาลมีแผนจะประกาศยกเวนภาษีเงินไดและภาษีนําเขาวัตถุดิบ ใหแกนักลงทุนตางชาติที่เขาไป
ลงทุนในอุตสาหกรรมเหลานี้ 

3.1.2) สงเสริมการลงทุนในอุตสาหกรรมเหมืองแรและการแปรรูปผลิตภัณฑจากแร รัฐบาลลาว
กําหนดเปาหมายการขยายตัวของอุตสาหกรรมเหมืองแร ในชวงป 2001-2005 ใหอยูในอัตราเฉลี่ย 
14.7% ตอป นอกจากนี้ ยังมีโครงการสํารวจและจัดทําแผนที่ธรณีวิทยาและแรในเขตภาคเหนือ ตลอดจน
มีโครงการสํารวจและขุดคนบอแรประมาณ 50 โครงการ 

3.1.3) การจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ (Special Economic Zones : SEZs)  ในพ้ืนที่แตละภาค
ของลาว เพ่ืออํานวยความสะดวกใหแกนักลงทุนตางชาติที่ตองการเขาไปลงทุนในลาว รวมทั้งสงเสริม
และพัฒนาความรวมมือดานการคาและการลงทุนบริเวณชายแดน  

3.2 รูปแบบการลงทุน 
รัฐบาลลาวอนุญาตใหนักลงทุนตางชาติลงทุนในลาวได 2 รูปแบบ คือ 
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3.2.1) การรวมลงทุนกับนักลงทุนในประเทศ นักลงทุนตางชาติสามารถรวมลงทุนกับนักลงทุน
ทองถิ่นชาวลาวไดตั้งแต 30% ของเงินทุนจดทะเบียนขึ้นไป โดยเงินตราตางประเทศที่โอนเขาสูลาวตอง
ใชอัตราแลกเปลี่ยนทางการที่ธนาคารกลางของลาวกําหนดให 

3.2.2) การลงทุนโดยนักลงทุนตางชาติ 100% นักลงทุนตางชาติสามารถจดทะเบียนตั้งสาขาหรือ
สํานักงานตัวแทนในลาวไดอยางเสรี แตตองขออนุมัติจาก DFFI กอน และตองสอดคลองกับกฎหมาย
รวมทั้งกฎระเบียบตางๆของลาว 

3.3 การเปนเจาของกรรมสิทธิ์ที่ดิน 
ตามกฎหมายรัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว กําหนดวาที่ดินทั้งหมดใน

ลาวเปนของชาติลาว (Nation’s Communal) อยางไรก็ตาม นักลงทุนตางชาติสามารถเชาที่ดินในลาวได 
เปนระยะเวลา 30 ป 50 ป 80 ป และสามารถตออายุได 

3.4 ภาษี (สรุปภาษีที่เกี่ยวของกับการลงทุนของตางชาติ) 
3.4.1 ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา (Personal Income Tax) 

 ชาวตางชาติจะเสียในอัตราคงที่ คือ 10% ของเงินได 

3.4.2 ภาษีเงินไดนิติบุคคล (Corporate Income Tax) 

 โดยทั่วไปจะเสียในอัตรา 35% แตหากเปนกิจการที่ไดรับการสงเสริมการลงทุน จะเสียภาษีดังน้ี 
 เขตเมือง เสียภาษีในอัตรา 20% 
 เขตชนบท เสียในอัตรา 15% 
 เขตทุรกันดาร เสียภาษีในอัตรา 10% 

3.4.3 ภาษีการนําเขาและการสงออก (Import and Export Taxes) 

ภาษีการนําเขาอยูที่อัตราระหวาง 2 % - 70 % รัฐบาลกําลังจัดเตรียมนําเสนอระบบการจัดเก็บที่มี
เพียงระบบเดียวมาแทนระบบในปจจุบันนี้  หากเปนการลงทุนจากตางชาติจะจัดเก็บภาษีการนําเขา 1 % 
สําหรับเครื่องจักร เครื่องมือ อะไหล และวัสดุอ่ืน ๆ ที่ใชในการปฏิบัติการ สวนวัตถุดิบ และ วัตถุดิบขั้น
กลาง ที่ตองการสําหรับผลิตภัณฑเพ่ือการสงออก ไดรับการยกเวนภาษีการนําเขา การนําเขาเพื่อผลิต
สินคาทดแทนการนําเขาสามารถลดพิกัดอัตราภาษี ตามนโยบายสงเสริมและสิทธิประโยชนที่หลากหลาย 
การลงทุนจากตางชาติสามารถขอยกเวนภาษีอากรการสงออกในกรณีของการสงออกสินคาสําเร็จรูป 

3.5 สิทธิประโยชนดานการลงทุน 
1. ยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคลเปนเวลา 2-4 ป ขึ้นอยูกับประเภทของโครงการ 
2. ลดหยอนภาษีนําเขาอุปกรณการผลิตและอะไหลรวมทั้งวัตถุดิบที่ใชในการผลิต เหลือ 1% 
3. ลดหยอนภาษีเงินไดนิติบุคคลเปนพิเศษสําหรับโครงการที่ไดรับการสงเสริมการลงทุน และเขา

ไปลงทุนในบางพื้นที่ เชน เขตชนบท เสียภาษีเงินไดนิติบุคคล 15% และพ้ืนที่ทุรกันดาร เสียภาษีเงินได
นิติบุคคลเพียง 10% ขณะที่การลงทุนในเขตเมืองเสียภาษีเงินไดนิติบุคคล 20%  
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4. ยกเวนภาษีสงออกสําหรับสินคาสงออกหรือสงออกตอ (Re-export) 
5. ยกเวนภาษีนําเขาวัตถุดิบที่นํามาใชในการผลิตเพ่ือสงออก 
6. สําหรับโครงการขนาดใหญและโครงการที่มีความสําคัญตอการพัฒนาเศรษฐกิจของลาว อาจ

ไดรับการยกเวนภาษีหรือลดหยอนภาษีเปนกรณีพิเศษนอกจากที่ไดกลาวมาแลว 
 

3.6 การโอนเงินกลับประเทศ และการแลกเปลี่ยนสกุลเงิน (Repatriation 
and Convertibility) 

3.6.1 ขอกําหนดในการโอนเงินกลับประเทศ 

นักลงทุนตางชาติสามารถโอนเงินรายไดหรือเงินลงทุนกลับประเทศไดหรือโอนไปยังประเทศที่สาม
โดยผานธนาคารทองถิ่นหรือธนาคารตางชาติในอัตราแลกเปลี่ยนที่กําหนดโดยธนาคารชาติลาวในวันที่
ทําการโอน 

3.6.2 ระบบการแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศ 

การซื้อ ขาย การกูยืม และการโอนเงินตราตางประเทศจะตองดําเนินการผานธนาคารที่ดําเนิน
กิจการในประเทศลาว 

3.6.3 การเปลี่ยนสกุลเงินในการโอนเงินออกนอกประเทศ 

นักลงทุนตางชาติจะตองเปดบัญชีทั้งในรูปเงินกีบหรือคํานวณเปนสกุลเงินตางประเทศที่ธนาคาร
ทองถิ่นหรือธนาคารตางชาติที่ดําเนินกิจการในประเทศลาว  

3.7 นโยบายทางดานแรงงาน 
3.7.1 เงื่อนไขของใบอนุญาต/วีซา สําหรับชาวตางชาติ 

การจางงานจะตองใหสิทธิแกประชาชนลาวกอน นักลงทุนตางชาติมีสิทธิในการที่จะจางแรงงาน
ตางชาติไดเม่ือจําเปน โดยตองไดรับการอนุมัติจากผูมีอํานาจอนุมัติโดยตรง  นักลงทุนตางชาติถูก
กําหนดใหตองพัฒนา ทักษะของ แรงงานทองถิ่น โดยการอบรมหรอืโดยวิธีการอื่น 

3.7.2 กฎหมายที่เก่ียวของกับแรงงาน  

กิจการตางๆ มีสิทธิในการที่จะจางแรงงานที่มีทักษะ หรือพนักงานตางชาติที่มีความชํานาญตาม
ความจําเปน  กฎหมายแรงงานสามารถกําหนดขอยกเวนพิเศษสําหรับการจางงานตางชาติโดยผาน
โครงการชวยเหลือระหวางประเทศ 

3.8 การปกปองการลงทุน 
3.8.1 นโยบายการแขงขัน 

รัฐบาลจะไมเขาไปแทรกแซงตลาด โดยปลอยใหมีการแขงขันเสรี 
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3.8.2 กฎหมายคุมครองสิทธิทางปญญา 

มีการลงนามในสนธิสัญญารวมกันระหวางไทยและลาวในเรื่องขอตกลงเกี่ยวกับทรัพยสินทาง
ปญญา ซ่ึงครอบคลุมถึงสิทธิบัตร สิทธิพิเศษดานอุตสาหกรรม และการแลกเปลี่ยนขอมูลดาน
อุตสาหกรรมและการพัฒนาทรัพยากรมนุษย เม่ือเดือนสิงหาคม 1994 

3.8.3 การเวนคืน และการชดเชย 

รัฐบาลใหความคุมครองนักลงทุนและทรัพยสินของนักลงทุนตางชาติ ทรัพยสินของนักลงทุน
ตางชาติจะไมถูกเรียกคืน หรือนําเอาไปจัดสรรใหมภายใตกฎหมายรัฐธรรมนูญ 

3.8.4 การไกลเกล่ียประนีประนอม 

ไมมีขอมูล 

3.9 หนวยงานที่เกี่ยวของกับการสงเสริมการลงทุน 
 

องคการ ที่อยู 

Department for the Promotion 
and Management of Domestic 
and Foreign Investment  
(DDFI) 

Luang Prabang Road 
Vientiane 01001, Lao PRD 
Tel : (856) 21 217005, 222690-1 
Fax : (856) 21 215491 
E-mail : fimc@laotel.com 
Website : http://invest.laopdr.org 
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4. หลักเกณฑและเงื่อนไขการลงทุนดานแร  
(Mineral Investment : Terms and Conditions) 

4.1 นโยบายดานแร 
นโยบายที่เกี่ยวของกับอุตสาหกรรมเหมืองแร คือ การจัดตั้ง Foreign Investment Management 

Committee (FIMC) ซ่ึงเปนผลมาจากการประกาศใชกฎหมายสงเสริมการลงทุนของตางชาติ (มีนาคม 
1994) และการประกาศใชกฎหมายแร (31 พฤษภาคม 1997)  

ถึงแมวา การเจริญเติบโตของอุตสาหกรรมเหมืองแรมีสวนสําคัญในการสนับสนุนระบบเศรษฐกิจ
ของประชาชนลาวในชวงหลายปที่ผานมานี้ แตยังมีการขาดแคลนขอมูลทางธรณีวิทยาและขอบเขตแหลง
แรของประเทศ ซ่ึงจากขอมูลที่มีอยูบงชี้ใหเห็นวาแหลงแรของประเทศมีศักยภาพสูง  ประเทศเปนที่รูจัก
วามีแหลงทรัพยากรแรมากมาย ซ่ึงรวมถึงแรมีคา และโลหะพื้นฐาน แรเหล็ก ทองแดง ตะกั่ว สังกะสี เปน
ตน 

การลงทุนของตางชาติในสวนของเหมืองแรยังอยูในขั้นเริ่มตน และการวิเคราะหการลงทุนของ
บริษัทตางประเทศในอุตสาหกรรมเหมืองแรของลาวใหถูกตองนับวาเปนงานที่ยากอยางยิ่ง ในสวนของ
ภาคอุตสาหกรรมเหมืองแร ซ่ึงปจจุบันไดรับพิจารณาใหเปนกลไกที่จะกอบกูระบบเศรษฐกิจของประเทศ 
มีศักยภาพในการกระตุนการลงทุน และสนับสนุนประเทศลาวใหเปนดินแดนแหงโอกาสในการลงทุน การ
ผลิตและใชประโยชนแรที่มีศักยภาพของประเทศจะขึ้นอยูกับ โครงการการลงทุนเฉพาะอยาง ซ่ึงจะตอง
สอดคลองกับนโยบายของภาครัฐ และการลงทุนจากภาคเอกชนสําหรับการสํารวจแรและการพัฒนา   

บทบาทของรัฐบาลในภาคอุตสาหกรรมเหมืองแร คือ การปรับปรุงกฎหมายและกรอบนโยบายการ
ลงทุน ใหเปนตัวดึงดูดความสนใจในการลงทุนทําเหมืองจากตางประเทศ  ยุทธศาสตรของรัฐบาลที่
เกี่ยวกับอุตสาหกรรมเหมืองแร  มีดังน้ี 

1) สนับสนุนสงเสริมการใชทรัพยากรแรของประเทศที่ยั่งยืนและเหมาะสม 
2) สนับสนุนสงเสริมการสํารวจแรของประเทศ โดยใชเทคนิคที่ทันสมัย 
3) ในระยะสั้น สนับสนุนสงเสริมการพัฒนาการทําเหมืองขนาดเล็ก และการทําเหมืองรายยอย 
4) ในระยะกลาง สนับสนุนสงเสริมการพัฒนาการทําเหมืองขนาดใหญ 
เพ่ือสนองตอบแนวยุทธศาสตรน้ีใหมีผลในทางปฏิบัติ รัฐบาลไดกําหนดมาตรการตางๆ ซ่ึงมี

รายละเอียดดังน้ี 
1) การออกกฎหมายเกี่ยวกับเหมืองแร การปกปองสิ่งแวดลอมและกฎหมายการลงทุนเพ่ือสราง

บรรยากาศที่ดีตอการลงทุน สําหรับทั้งการสํารวจแร การทําเหมืองแร การแตงแรและอ่ืนๆที่เกี่ยวของ 
2) สงเสริมใหผูประกอบการรายยอยเดิมที่ผิดกฎหมายเปลี่ยนแปลงไปสูการประกอบการที่ถูกตอง

ตามกฎหมาย  
3) จัดใหมีการแนะนําและบริการสนับสนุน นักลงทุนในการสํารวจและพัฒนาแหลงแร 
4) ดําเนินการสํารวจทางธรณีวิทยา เพ่ือชวยในการกําหนดพื้นที่ที่มีศักยภาพสูง พ้ืนที่เหลานี้จะ

เปนเปาหมายในการสํารวจของบริษัทเอกชนตาง ๆ 
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5) การพัฒนาองคกรตาง ๆ ของรัฐบาลและการบริการตาง ๆ ที่จําเปนในการสนับสนุนการทํา
เหมืองและเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารจัดการโครงการทําเหมืองใหม 

เพ่ือใหบรรลุเปาหมาย รัฐบาลวางแผนเพื่อเร่ิมดําเนินงานสนับสนุนโครงการลงทุนดานทรัพยากร
แรทั้งภายในประเทศและตางประเทศ  เปาหมายเบื้องตนของโครงการสนับสนุนการลงทุน คือ บริษัท
เหมืองแรตางชาติที่มีชื่อเสียงดานการบริหารจัดการสิ่งแวดลอมที่ดี โครงการจะชูประเด็นบรรยากาศที่
เอ้ือตอการลงทุน ศักยภาพแหลงแร และศักยภาพในการพัฒนาในประเทศ เพ่ือเปนการสนับสนุนการ
ลงทุน รัฐบาลจะทําการศึกษาและรวบรวมขอมูลทางธรณีวิทยาเพิ่มเติม เพ่ิมจํานวนหองทดลอง และ
ขยายและเพิ่มศักยภาพการใหบริการของกรมธรณีวิทยาและเหมืองแร เพ่ือจัดเตรียมขอมูลปจจุบันใหเปน
พ้ืนฐานการสํารวจ และการตัดสินใจลงทุนใหกับนักลงทุน 

4.2 สาระสําคัญของกฎหมายแรและกฎระเบียบตาง ๆ 
4.2.1 บททั่วไป 

กฎหมายแรครอบคลุมการบริหารจัดการแหลงแร และกิจกรรมตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับการใช
ประโยชนทรัพยากรแร ตั้งแตการสํารวจทางธรณีวิทยาเบื้องตน การเจาะสํารวจ การพัฒนา การผลิต 
และการแตงแรในประเทศลาว ซ่ึงยกเวนน้ํามันกับกาซธรรมชาติ ซ่ึงอยูภายใตกฎหมายฉบับอ่ืน 

4.2.2 การสํารวจทางธรณีวิทยาทั่วไป และการบริหารจัดการทรัพยากรแร 

1) กระทรวงอุตสาหกรรมและหัตถกรรม (Ministry of Industry-Handicraft) มีหนาที่ในการสํารวจ
และจัดทําขอมูลการสํารวจทางธรณีวิทยาทั่วไปของประเทศ 

2) เพ่ือสนับสนุนใหมีการพัฒนาอุตสาหกรรมเหมืองแร รัฐบาลจึงไดแบงชนิดแรออกเปน 4 
ประเภท คือ 

2.1) แรโลหะ ครอบคลุมถึง ทองคํา เงิน ทองแดง สังกะสี เหล็ก ตะกั่ว ดีบุกและอ่ืน ๆ 
2.2) แรอโลหะ ครอบคลุมถึง เพชร, ทับทิม, มรกต , หินปูน, กรวด, ทราย, ยิปซัม แร

อุตสาหกรรมและวัสดุกอสราง 
2.3) แรเชื้อเพลิง ครอบคลุมถึง ถานหิน, แกสธรรมชาติ และปโตรเลียม 
2.4) แหลงความรอนใตพิภพ ครอบคลุมถึง Geothermal water 
3) รัฐบาลมอบหมายใหกระทรวงอุตสาหกรรมและหัตถกรรม บริหารจัดการและพัฒนาทรัพยากร

แรของชาติ (โดยมีการประสานงานกับหนวยงานตางๆที่เกี่ยวของ) 

4.2.3 การแบงพื้นที่แหลงทรัพยากรแร 

พ้ืนที่แหลงทรัพยากรแรแบงออกเปน 4 พ้ืนที่ คือ 
1) Mineral Business licensed areas คือ พ้ืนที่ที่ทางรัฐบาลกําหนดใหเปนพ้ืนที่ที่มีการทํา

เหมืองได 
2) Reserved areas คือ พ้ืนที่แหลงแรสํารองไวสําหรับการทําเหมืองแรชนิดแรที่ตองการสํารอง 
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3) Restricted areas คือ บริเวณพ้ืนที่ที่หามทําเหมือง เชน พ้ืนที่ที่มีความสําคัญทางวัฒนธรรม 
พ้ืนที่ปาสงวน พ้ืนที่สําคัญสําหรับการปองกันประเทศ 

4) Toxic areas คือ พ้ืนที่แหลงแรที่มีสารพิษปรากฏอยูหรือพ้ืนที่มีแรที่มีพิษปรากฏอยู กระทรวง
อุตสาหกรรมและหัตถกรรม จะตองแจงและประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของและเจาหนาที่ในทองถิ่น 
เพ่ือปองกันอันตรายที่เกิดตอสุขภาพและความปลอดภัยของประชาชน 

4.2.4 รูปแบบของการลงทุนดานเหมืองแร 

การทําเหมืองสามารถดําเนินการในรูปแบบ ดังน้ี 
1) การทําเหมืองโดยใชเครื่องจักร 
2) การทําเหมืองแรรายยอยเปนอาชีพหลัก 
3) การทําเหมืองแรรายยอยเปนอาชีพเสริม 
รูปแบบของกิจกรรมการทําเหมืองโดยใชเครื่องจักร แบงออกเปน 3 ขนาด ดังน้ี 
1) การทําเหมืองขนาดใหญ 
2) การทําเหมืองขนาดกลาง 
3) การทําเหมืองขนาดเล็ก 
ขนาดของกิจกรรมการทําเหมืองแรจะถูกกําหนดโดยรัฐบาล ซ่ึงพ้ืนฐานการพิจารณาขึ้นอยูเงิน

ลงทุน ชนิดของแร พ้ืนที่และปริมาณสํารองแร 
การลงทุนทําเหมืองในประเทศสามารถดําเนินการไดในรูปแบบใดรูปแบบหนึ่งดังน้ี 
1) การลงทุนโดยรัฐ 
2) การรวมลงทุนระหวางรัฐกับเอกชนภายในประเทศ และ/หรือตางชาติ 
3) การลงทุนจากนักลงทุนภายในประเทศ 

4.2.5 ใบอนุญาตในการทําเหมืองแรและวิธีการขออนุญาต 

บุคคลหรือนิติบุคคลที่ตองการทําเหมืองแร จะตองยื่นขอใบอนุญาตสํารวจแรขั้นตน (Prospecting 
License) เม่ือขอมูลผลการสํารวจแรเพียงพอตอการสํารวจเพิ่มเติมตอไป  บุคคลหรือนิติบุคคลจะตองยื่น
ขอใบอนุญาตเจาะสํารวจแร (Exploration License)  

ภายหลังจากการเจาะสํารวจแร ถาบุคคลหรือนิติบุคคลตองการใบอนุญาตในการทําเหมืองแร ก็
จะตองยื่นขออนุญาตทําเหมืองแรจากรัฐบาลพรอมเอกสารที่เกี่ยวของตางๆ ประกอบดวย  รายงานศกึษา
ความเปนไปไดทางเศรษฐศาสตร การศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอมจากการทําเหมือง ในดานตางๆ 

เม่ือไดรับการอนุมัติใบอนุญาตการทําเหมือง รัฐบาลจะรวมลงทุนในการทําเหมืองดวย 
บุคคลหรือนิติบุคคลที่ไดรับอนุมัติใบอนุญาตทําเหมืองแลว ตองจัดตั้งและจดทะเบียนบริษัทตาม

กฎหมายของลาว  
ระยะเวลาของใบอนุญาตสํารวจแรขั้นตนไมเกิน 2 ป แตอาจจะขยายได 2 ครั้ง แตละครั้งไมเกิน 1 

ป โดยไดรับการอนุมัติจากรัฐบาล 
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ระยะเวลาของใบอนุญาตสํารวจแรไมเกิน 3 ป แตสามารถขยายได 2 ครั้ง แตละครั้งไมเกิน 2 ป 
โดยการไดรับการอนุมัติจากรัฐบาล 
รายงานการศึกษาความเปนไปไดในการทําเหมืองแรที่ใชในการยื่นขอใบอนุญาตทําเหมืองแร จะตองมี
รายละเอียดดังตอไปน้ี 

1) แผน วิธีการและเทคนิคตาง ๆ ที่ใชในการทําเหมืองแร ปริมาณและคุณภาพของแหลงแรที่จะ
ทําเหมือง 

2) การประเมินดานเศรษฐกิจ และการประเมินผลกระทบตอสังคมจากการทําเหมืองแร 
กรอบระยะเวลาสําหรับการศึกษาความเปนไปไดไมเกิน 1 ป สามารถขยายเวลาไดมากกวา 1 ป 

ได โดยการอนุมัติจากรัฐบาล 
พรอมกับการศึกษาความเปนไปไดในการทําเหมือง นักลงทุนจะตองสงรายงานการศึกษา

ผลกระทบตอสิ่งแวดลอม ซึ่งตองมีขอบเขตการศึกษาดังน้ี 
1) การประเมินผลกระทบตอสิ่งแวดลอมของโครงการและการเสนอทางเลือกและการหลีกเลี่ยง

หรือลดผลกระทบที่เกิดตอสิ่งแวดลอม ระบบนิเวศและชุมชน 
2) การประเมินความสูญเสียที่จะเกิดขึ้น และแผนการฟนฟู รวมถึงวิธีการตาง ๆ ที่เสนอเพื่อ

หลีกเลี่ยงผลกระทบทางเศรษฐกิจที่เกิดกับบุคคลที่ไดรับผลกระทบจากโครงการทําเหมืองแร รวมถึง
แผนการตาง ๆ ที่จัดเตรียมไวสําหรับการยายถิ่นฐานและการดํารงชีวิต 
 ในการขอใบอนุญาตทําเหมืองแรจะตองปฏิบัติตามเงื่อนไขตาง ๆ ดังน้ี 

1) แสดงความพรอมทางการเงิน และดานเทคนิคที่ใชในโครงการทําเหมืองแร 
2) แสดงประวัติและหลักฐานการทําเหมืองแรในลักษณะคลายคลึงกัน 
3) แสดงใหเห็นวาโครงการการทําเหมืองแรน้ี สามารถดําเนินการไดดวยวิธีที่มีประสิทธิภาพและ

สอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจสังคมของประเทศ และรวมปองกันปญหาผลกระทบสิ่งแวดลอม หรือ
ผลกระทบทางนิเวศวิทยา 

ระยะเวลาของใบอนุญาตทําเหมืองแรไมเกิน 30 ป นับจากวันที่ไดรับการอนุมัติ แตสามารถขยาย
เวลาออกไปได 2 ครั้ง โดยแตละครั้งไมเกิน 10 ป แตตองไดรับการอนุมัติรัฐบาล ซ่ึงจะพิจารณาเปนกรณี
ไปและจะขึ้นอยูกับขนาดของเหมืองแร 

4.2.6 การทําเหมืองแรรายยอย 

หมายถึง การทําเหมืองขนาดเล็ก ทําการขุดขนโดยใชแรงงานคนไมใชเครื่องจักร อนุญาตใหเฉพาะ
คนลาวที่ใชทุนตนเองในการทําเหมืองแรเทานั้น 

ผูประกอบการเหมืองแรรายยอยเปนอาชีพหลัก  สามารถขอใบอนุญาตไดจากหนวยงานของ
กระทรวงอุตสาหกรรมและหัตถกรรมที่เกี่ยวของหรือหนวยงานในระดับจังหวัด เทศบาล หรือ เขตพื้นที่
พิเศษ  

หากผูประกอบการเหมืองแรรายยอย มีการวาจางคนงาน หรือใชเครื่องมืออุปกรณอ่ืนนอกจากที่
กําหนดแลว จะถือวาเปนการทําเหมืองแบบใชเครื่องจักร 
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การทําเหมืองแรรายยอยเปนอาชีพเสริม คือ การทําเหมืองแรเปนครั้งคราว หรือผูประกอบการราย
ยอยที่การทําเหมืองแรไมใชอาชีพหลัก 

การทําเหมืองแรรายยอยเปนอาชีพเสริม สามารถจะขอใบอนุญาตจากหนวยงานทองถิ่นของ 
กระทรวงอุตสาหกรรมและหัตถกรรม 

การแตงแรจะตองไดรับการอนุมัติจากหนวยงานที่เกี่ยวของ 

4.2.7 สิทธิและหนาที่ของผูถือใบอนุญาตทําเหมืองแร 

ผูถือใบอนุญาตมีสิทธิดังน้ี  
1) ไดรับการปกปองโดยกฎหมาย 
2) เอกสิทธในการดําเนินกิจกรรมการทําเหมืองแร ภายใตวิธีการที่ไดรับอนุมัติและภายในพื้นที่ที่

ไดรับการอนุญาต 
3) ไดรับสิทธิพิเศษในการทําเหมืองแรตอ ทั้งน้ีขึ้นอยูกับการอนุมัติจากรัฐบาล 
4) มีสิทธิครอบครองทรัพยสินรายไดที่ไดมาจากการทําเหมืองแรตามทีที่ระบุไวในสัญญา 
5) ไดรับคําแนะนําดานเทคนิคและเทคโนโลยี ในการทําเหมืองแรจากรัฐบาล 
6) สามารถขอขยายเวลาใบอนุญาตได 
7) กอสรางสิ่งปลูกสราง โรงงาน ติดตั้งเครื่องจักรอุปกรณเพ่ือการทําเหมืองแร ภายใตเง่ือนไขและ

ขอกําหนดของหนวยงานที่เกี่ยวของ 
ผูถือใบอนุญาตทําเหมืองมีหนาที่ดังตอไปน้ี 
1) ทําเหมืองแรตามขอเง่ือนไขและขอกําหนด และตามระยะเวลาที่ไดรับอนุญาต 
2) รับประกันการดําเนินการโดยการจัดตั้งกองทุนตามขอกําหนดของธนาคารของรัฐในประเทศ

ลาว 
ดําเนินการทําเหมืองแรตามที่ไดเสนอไวในการศึกษาความเปนไปไดในการทําเหมืองและแผนการ

ทําเหมืองแร 
3) ตองรักษาและฟนฟูสภาพของพื้นที่ทั้งระหวางการทําเหมืองและภายหลังการหยุดการทําเหมือง

แร และตองรับประกันวาโครงการไมมีผลกระทบรายแรงตอสิ่งแวดลอม ความมั่นคงของประเทศหรือ
สาธารณะ 

4) ตองชดเชยความเสียหายหรืออันตรายที่เกิดขึ้นตอชีวิตและทรัพยสินของทองถิ่นหรือสาธารณะ 
ตองทําการเก็บขอมูลการทําเหมืองแรและคาใชจายในแตละขั้นตอนและจัดทําและสงรายงานเปน

ระยะๆ 
5) จัดใหมีการฝกอบรมและพัฒนาทักษะพนักงานชาวลาว  และใหหลักประกันดานสวัสดิการ 

สุขภาพ และความปลอดภัยของพนักงานชาวลาว 
6) ตองมีการจัดทําบัญชีตามที่ไดบัญญัติไวในกฎระเบียบ 
7) ตองดําเนินการอยางถูกตองทั้งทางภาษี และขอกําหนดเกี่ยวกับการเงินตางๆ 
8) ตองตัดถนนสําหรับการทําเหมืองแรเทาที่จําเปน และตองอนุญาตใหบุคคลอื่นใชดวย 
9) ตองปฏิบัติตามกฎหมายตางๆของประเทศลาวอยางเครงครัด 
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ผูถือใบอนุญาตทําเหมืองแรรายยอยทั้งที่เปนอาชีพหลักและเปนอาชีพเสริม มีหนาที่จะตองจาย
ภาษีตามที่กําหนดไวในกฎหมาย ตองปกปองสิ่งแวดลอม และปฏิบัติตามกฎหมายของประเทศลาวอยาง
เครงครัด 

4.2.8 การชดเชย 

ผูถือใบอนุญาตทําเหมืองแรตองจัดตั้งและรักษากองทุนใหเพียงพอกับการพัฒนาโครงการดังน้ี 
การจัดหาที่อยูใหกับประชาชนที่ยายจากพื้นที่ทําเหมืองแรและการรับประกันชีวิตความเปนอยู การ
ชดเชยสําหรับพ้ืนที่ที่เสียหาย  สิ่งกอสราง  พืชผลตาง ๆที่ถูกทําลาย คาเชาพื้นที่ การปองกันสิ่งแวดลอม 
และการฟนฟูสภาพพื้นที่ที่ทําเหมืองแร คาใชจายเหลานี้จะตองรวมอยูในตนทุนสําหรับโครงการนี้ตั้งแต
เริ่มแรก 

4.2.9 บทลงโทษ 

บุคคลหรือนิติบุคคลซึ่งละเมิดกฎหมายแรน้ีจะถูกปรับเปนเงินดังน้ี 
1) การฝาฝนครั้งแรกปรับ 500,000 กีบ ถึง 3,000,000 กีบ 
2) การฝาฝนครั้งที่สองปรับ 3,100,000 กีบ ถึง 5,000,000 กีบ 
3) การฝาฝนครั้งที่สามปรับ 5,100,000 กีบ ถึง 10,000,000 กีบ 
หากผูทําเหมืองแรรายยอยฝาฝนขอกําหนด จะถูกปรับ 10,000 กีบ ถึง 20,000 กีบ 
ผูที่ถูกลงโทษ อาจจะถูกลงโทษเพิ่ม เชน ถูกยกเลิกใบอนุญาตในการทําเหมืองแร หรือ ถูกยึด

ทรัพยสิน 

4.3 ภาษีและคาธรรมเนียมเหมืองแร (Mining Taxes and Fees) 
บริษัทตางๆที่ทําธุรกิจเกี่ยวกับแรภายใต Mineral Exploration and Production Agreement 

(MEPA) จะตองอยูภายใตระบบการจัดเก็บภาษีและคาธรรมเนียมดังน้ี 

4.3.1 คาเชาที่ดิน (Rental Fee) 

1)  การสํารวจทั่วไปสําหรับแรตางๆอยูในอัตรา 0.5-1 เหรียญสหรัฐ/เฮกตาร/ป  
2) ขั้นตอนเตรียมการทําเหมืองแร (การศึกษาความเปนไปได และ การกอสราง) และ การทํา

เหมืองแรสําหรับแรตางๆ อยูในอัตรา 3-12 เหรียญสหรัฐ/เฮกตาร/ป  

4.3.2 คาธรรมเนียมใบอนุญาต (License Fees) 

1) ใบอนุญาตสํารวจแร   (ขออนุญาต และ ตออายุ)     15    เหรียญสหรัฐ 
2) ใบอนุญาตเจาะสํารวจแร (ขออนุญาต และ ตออายุ)  20   เหรียญสหรัฐ 
3) ใบอนุญาตทําเหมืองแร 
3.1) ขนาดใหญ  (ขออนุญาต และ ตออายุ) 100   เหรียญสหรัฐ 
3.2) ขนาดกลาง (ขออนุญาต และ ตออายุ)   80  เหรียญสหรัฐ 
3.3) ขนาดเล็ก   (ขออนุญาต และ ตออายุ)   50 เหรียญสหรัฐ 
3.4) ขนาดยอย  (ขออนุญาต และ ตออายุ)     5 เหรียญสหรฐั  
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4.3.3 คาภาคหลวงแร (Royalty) 

คาภาคหลวงแรจะถูกคํานวณและจัดเก็บโดยตั้งอยูบนพ้ืนฐานของมูลคารวมของการขายแร อัตรา
ของคาภาคหลวงแรอยูในชวงระหวาง 2-5 % ดังปรากฏในตารางที่ 1 
 

ตารางที่ 1 อัตราคาภาคหลวงแร 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที่มา : Department of Geology and Mines 

 
สําหรับการลงทุนจากตางประเทศเกี่ยวกับการสํารวจแหลงทรัพยากรธรรมชาติและดานพลังงาน  

ภาษี และคาภาคหลวงแรเฉพาะ จะถูกกําหนดใน MEPA 

4.4  หนวยงานภาครัฐดานแร 
ประกอบดวยกระทรวงอุตสาหกรรมและหัตถกรรม (Ministry of Industry and Handicraft, MIH)  

ซ่ึงเปนหนวยงานระดับกระทรวง และกรมธรณีวิทยาและเหมืองแร (The Department of Geology and 
Mines, DGM) ซ่ึงเปนหนวยงานระดับกรม จัดตั้งขึ้นในป 1975 โดยมีอํานาจหนาที่หลักในการสํารวจและ
ทําเหมืองแรของประเทศ ดังน้ี 

Kinds of Minerals Royalty Rate (%) 
Iron 
Copper 
Lead 
Zinc 
Tin 
Gold 
Silver 
Platinum 
Sapphire 
Ruby 
Emerald 
Potash 
Gypsum 

2 
3 
3 
3 
2 
5 
4 
5 
5 
5 
5 
2 
2 
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4.4.1 กระทรวงอุตสาหกรรมและหัตถกรรม (The Ministry of Industry and 
Handicraft, MIH) มีอํานาจและหนาที่ดังตอไปนี้ 

o สนับสนุนรัฐบาลในการวางแผนยุทธศาสตรสําหรับการพัฒนาแร และ การกําหนด
กฎเกณฑและขอบังคับตางๆ เพ่ือบริหารและจัดการ การทําเหมือง 

o ดําเนินการวิจัยทางวิทยาศาสตร และ ทางเทคนิคเกี่ยวกับธรณีวิทยาและการทําเหมือง 
รวบรวมทางสถิติของประเทศ และการจัดตั้ง Information Center สําหรับธรณีวิทยาและ
การทําเหมือง 

o ประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของและหนวยงานสวนทองถิ่น 
o วิจัย และนําเสนอเทคนิคเกี่ยวกับการทําเหมืองแร 
o ออกใบอนุญาตในการสํารวจขั้นตน การเจาะสํารวจแร การทําเหมืองและการแตงแร 
o การฝกอบรมและพัฒนาทักษะในดานธรณีวิทยาและการทําเหมืองแรใหกับพนักงานและ

คนงานที่เปนคนลาว 
o อนุญาตการสงออกและนําเขาแรชนิดตางๆ โดยสอดคลองกับกฎและขอกําหนดของ

กระทรวงตางๆที่เกี่ยวของ 
o ตรวจสอบเกี่ยวกับกิจกรรมตางๆที่เกี่ยวกับธรณีวิทยาและเหมืองแร 
o ประสานงานกับหนวยงานและนิติบุคคลตางๆจากตางประเทศที่เกี่ยวของกับธรณีวิทยา

และการทําเหมืองแร 

4.4.2 กรมธรณีวิทยาและเหมืองแร (Department of Geology and Mines, DGM) 
มีอํานาจและหนาที่ดังตอไปนี้ 

o จัดทํากฎหมายแร  กฎระเบียบและขอบังคับตางๆสําหรับการสํารวจแรและการทําเหมือง 
o ใหความเห็นตอ MIH เกี่ยวกับขอเสนอในการทําเหมืองแร  การรางขอตกลง  การจัดตั้ง

บริษัท การขยายและตออายุใบอนุญาตในการทําเหมืองแร 
o การติดตามตรวจสอบการสํารวจและการทําเหมืองแร 
o จัดทําฐานขอมูลธรณีวิทยา และ ฐานขอมูล GIS ดานแร (mineralogical GIS-based 

databank) 
o ดําเนินการสํารวจธรณีวิทยา และการตรวจสอบและสํารวจแหลงแร 
o ใหบริการทางธรณีวิทยา และบริการตางๆเกี่ยวกับแร 

4.4.3 ที่อยู 

Department of Geology and Mines  
Ministry of Industry and Handicraft 
Khounboulom Rd. 
Vientiane, Lao PDR 
Telephone: 856-21-212080 
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Fax: 856 21-222539 
Email: dgm@pan.laos.net.la 
Website : www.dgm.gov.la 
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5. โอกาสและลูทางการลงทุนของนกัลงทุนไทย 
(Opportunity for Thai Investment) 

5.1 ภาพรวม 
ลาวมีทรัพยากรแรมากมายหลายชนิด ที่พบไดแก แบไรท ถานหิน ทองแดง โดโลไมท ทองคํา 

กราไฟท ยิปซัม หินปูน เกลือหิน ซัฟไฟร เงิน ดีบุก และสังกะสี แรอ่ืน ๆ ที่คาดวาจะมีคือ พลวง แรใย
หิน บิสมัท โคบอลท รัตนชาติ เหล็ก ตะกั่ว ลิกไนท ดินขาว แมงกานีส โมลิบดีนัม โปแตช ทรายแกว 
และวุลแฟรม สภาพแวดลอมทางธรณีวิทยาของแหลงที่พบแร ถานหิน ทองแดง ทองคํา แรเหล็ก โปแตช 
เกลือหิน และดีบุก พบวามีศักยภาพสูง (Asian Journal of Mining , 2000) 

การทําเหมืองแรเปนเพียงสัดสวนเล็ก ๆ ของเศรษฐกิจประเทศลาว ซ่ึงสวนใหญจะเปนการทํา
เหมืองทองคํา ยิปซัม หินปูน และดีบุก สัดสวนการทําเหมืองแรจะมีผลตอ GDP ของประเทศเพียง 0.6 
% เทานั้น ในป 2003 อัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจที่แทจริงของลาวประมาณ 5.2 % เม่ือเทียบกับ 5.9 
% ในป 2002 (International Monetary Fund 2004)  

รายงานจาก   Department of Geology & Mines (DGM)   ผลผลิตแรจากการทําเหมืองแร   
ไดแก แบไรท หินคารบอเนต (หินปูนและกรวดทรายเพื่อการกอสราง) ถานหิน (แอนทราไซทและลิก
ไนท) ทองคํา ยิปซัม เกลือหิน ซัฟไฟร เงิน ดีบุก และสังกะสี กิจกรรมเกี่ยวกับการทําเหมืองแรในลาว
สวนใหญเปนกิจการขนาดเล็ก และเกือบทั้งหมดดําเนินการและเปนเจาของโดยรัฐหรือเปนการรวมลงทุน
ของรัฐกับบริษัทตางชาติ 

เพ่ือเปนการกระตุนและสนับสนุนใหมีการลงทุนการทําเหมืองแรจากตางชาติ  รัฐบาลมีการ
ประกาศใชกฎหมายแรฉบับใหม เม่ือวันที่ 12 เมษายน  1997  และมีการใหสิทธิประโยชนดานภาษี (การ
ยกเวนการเก็บภาษีชวงระยะเวลาหนึ่ง) สําหรับการสํารวจแร ในเดือนตุลาคม 1998 มีการออกใบอนุญาต
สํารวจแรทั้งหมด 21 รายใหกับบริษัทตางชาติสําหรับการสํารวจแรวัสดุกอสราง (ดินเหนียว แกรนิต 
ยิปซัม หินปูน และ หินทราย) 8 ราย  แรทองคํา 5 ราย ถานหิน 3 ราย และดีบุก 2 ราย และการสํารวจ 
นํ้ามันและกาซธรรมชาติ ซัฟไฟรและสังกะสีอีกอยางละ 1 ราย  (Asian Journal of Mining, 1999)  
บริษัท Oxiana  บริษัท Padaeng Industry  และ บริษัท Pan Australian Resources N.L. (PARNL) คือ 
บริษัทตางชาติหลัก  ที่เขาไปลงทุนสํารวจ และพัฒนาแหลงทองแดง ทองคํา เงิน และสังกะสีในลาว ในป 
2003  

5.2 โอกาสและลูทางการลงทุนดานแร  
สําหรับการลงทุนดานเหมืองแร เน่ืองจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 5 (ป 

2001-2005)  รัฐบาลลาวมีนโยบายสงเสริมการลงทุนจากตางประเทศ โดยเฉพาะการลงทุนใน
อุตสาหกรรมเหมืองแรและการแปรรูปผลิตภัณฑแร รัฐบาลลาวตั้งเปาการผลิตแรใหมีการขยายตัวอยูใน
อัตราเฉลี่ย 14.7% ตอป  นอกจากนี้ รัฐบาลลาวมีโครงการที่จะสํารวจและจัดทําแผนที่ธรณีวิทยาและแร
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ธาตุในเขตภาคเหนือของลาว ตลอดจนมีโครงการสํารวจและขุดคนบอแรประมาณ 50 โครงการ ดังนั้น
นาจะเปนโอกาสดีสําหรับนักลงทุนไทยในการเขาไปลงทุนดานแร  

การลงทุนของตางชาติในลาว ซ่ึงรวมทั้งของประเทศไทย แสดงรายละเอียดไดตามตารางขางลางนี้ 
 

ตารางที่ 2 รายชื่อบริษัทตางชาติที่เขามาลงทุนในกิจการเหมืองแร 
No Company Local/Foreign Province District Area 

(Ha) 
Kind of 
Mineral 

Activity 

 Foreign 
companies 

      

1 Hongsa Lignite Co., 
Ltd. 

Joint venture 
(Lao-
Thailand) 

Sayabouly Hongsa 6000 Coal No 
activities 

2 Viengphoukha coal 
Mine Co., Ltd 

Foreign 
(Thailand) 

Luangnamtha Viengphouk
ha 

800 Coal  Production 

3 Luithing Co., Ltd Local Phongsaly Gnot Uo  3000 Coal Prospecting 
4 Lane xang Mineral 

Co., Ltd 
Foreign 
(Australia) 

Savannakhet Vilabouly 191843 Au,Ag,Cu Feasibility 
Study 

 (Oxiana Mineral 
Resources) 

 Sacannakhet Vilabouly 2851 Au,Ag,Cu Production 

5 Phubia Mining (Pan 
Mekong Exploratory 
PTY., Ltd) 

Foreign 
(Australia) 

Special zone  286500 Au,Ag,Cu Exploration 

6 Lao-China Gold 
Mining Industry 
Corpotaion Ltd 

Joint venture 
(Lao-China) 

Bolikhamxay 
 

Khamkeut 79720 Alluvial 
Au  

Exploration 

   Bolikhamxay Khamkeut 1875 Alluvial 
Au 

Production 

7 Huajing Mining Co., 
Ltd 

FForeign 
(China) 

Luangphaban
g 

Pak Ou  10800 Au  Prospecting 

8 Hanoi Construction 
Co. Ltd 

Foreign 
(Vietnam) 

Special zone  Thathom  250  Alluvial 
Au 

Exploration 

9 Dao Lao  Joint venture 
(Lao-
Russian) 

Vientiane Sanakham 504 Au Prospecting 

   Vientiane Sanakham 1121 Au Prospecting 
   Vientiane Sanakham 581 Au Prospecting 
   Vientiane Sanakham 1211 Au Prospecting 
10 Lao Chien xinhoa Foreign Municipality Sangthong  Au Prospecting 
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(China) 
11 Akonote Oversea Foreign 

(Australia) 
Municipality Sangthong 30020 Au Prospecting 

12 Prospect 
Exploration & 
Mineral  

Lao-Australia 
Joint venture 

Kreum  Sekong 77700 Au Prospecting 

13 Xanmu Udomxay Foreign 
(China) 

Oudomxay Zay 6000 Cu Prospecting 

   Luangnamtha Sing 1800 Angtimon Prospecting 
14 Lao-Korean tin 

Mines 
Joint venture 
(Lao-Korea) 

Khammouane Hinbourne 1856.5 Tin Exploration 

   Khammouane Hinbourne 40 Tin Production 
15 Lao-Russian Join 

Venture 
FForeign 
(Russian) 

Khammouane Hinbourne 5800 Tin Prospecting 

16 Lao-China Tin 
Development 

Joint venture 
(Lao-China) 

Bolikhamxay Pakading 4800 Tin Prospecting 

17 Padaeng Industry 
Public Co.,Ltd 

Foreign 
(Thailand) 

Vientiane  Vangvieng 200 Pb, Zn Production 

18 Lao-China Oriental 
Minerals 
Development Co., Ltd 

Join venture 
(Lao-China) 

Luangnamtha Long 7900 Cu Production 

   Luangnamtha Long 800  Prospecting 
   Xaysombun 

zone 
Om 1200 Cu Prospecting 

19 Yuxi Xuanglong 
Co., Ltd 

Foreign 
(China) 

Phongsaly Yoth u  2000 Cu Exploration 

20 Buhae Industrial 
Corporation 

Foreign 
(Korea) 

Bokeo  Houaxay 27.59 Sapphire Production 

21 Economy 
Cooperation, 
Vietnam 

Foreign 
(Vietnam) 

Khammouane Tha Kect 600 Gypsum Exploration 

22 Hating Co., Ltd Foreign 
(Vietnam) 

Khammouane Xebangfay 700 Gypsum Exploration 

23 Lao Cement Co., Ltd Joint venture 
(Lao-China) 

Vientiane Vangvieng 4.5 Limeston
e 

Production 

   Vientiane Vangvieng 3 Red Clay Production 

   Vientiane Vangvieng 5.25 White 
Clay 

Production 

   Vientiane Vangvieng 9 Mastone Production 
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24 Chongya Yuxi 
Cement Lao. Ltd 

Foreign 
(China) 

Salavan Salavan 500 Limeston
e 

Exploration 

   Salavan Salavan 100 Clay Exploration 
   Salavan Salavan 1000 Coal Exploration 
25 Sikhod Coporation 

Lao 
Foreign 
(China) 

Khammouane Tha kect 1850 Limeston
e 

Prospecting 

   Khammouane Tha kect 400 Clay Prospecting 
26 Yunnan Exploration 

Engineering Co., 
Ltd 

Foreign 
(China) 

Municipality  197000 Potash Exploration 

27 V.S.K Co. Ltd Foreign 
(Thailand) 

Khammouane  Tha kect 15 Limeston
e 

Production 

28 Phanangnon Co. 
Ltd 

Foreign 
(Thailand) 

Khammouane Tha kect 10 Limeston
e  

Production 

29 Lao-China 
Development & 
Investment Co., Ltd 

Joint venture 
(Lao-China) 

Xekong Ducchung  Aluminiu
m 

Prospecting 

 
การลงทุนของไทยในอุตสาหกรรมเหมืองแรของลาวมีการลงทุนทําเหมืองแรในแรหลายชนิด  เชน 

ถานหิน หินปูน สังกะสี เปนตน   
เม่ือพิจารณาถึงแหลงแรที่มีการคนพบและมีการทําเหมืองของประเทศลาว แหลงแรโลหะ

โดยเฉพาะแรทองคํา ทองแดง หากเปนแหลงปฐมภูมิ บริษัทตางชาติที่มีประสบการณและความชํานาญ
เฉพาะดาน โดยเฉพาะประเทศออสเตรเลีย จะมีโอกาสและศักยภาพมากกวา หากเปนแหลงลานแร
โดยเฉพาะแรทองคํา โอกาสของนักลงทุนไทยจะมีคอนขางมาก 

ปจจุบันมีบริษัท ผาแดง จํากัด เขาไปลงทุนทําเหมืองแรสังกะสีเพ่ือผลิตปอนเขามายังโรงถลุงแรผา
แดง จังหวัดตาก  สําหรับแรน้ี คาดวานักลงทุนชาติอ่ืนคงไมสามารถเขามาลงทุนทําเหมืองได เน่ืองจาก
คาใชจายในการขนสงแรดิบ ซ่ึงตางกับนักลงทุนชาวไทยที่มีโรงถลุงอยูพรอมในประเทศ ดังนั้นจึงควรที่
จะมีการสนับสนุนการสํารวจแรอยางจริงจังจากนักลงทุนฝายไทย ทั้งน้ีเพ่ือเพ่ิมศักยภาพดานวัตถุดิบของ
ประเทศ 

สําหรับแรดีบุก ซ่ึงนักลงทุนชาวไทยมีความชํานาญและประสบการณพรอม และมีโรงถลุงแรดีบุก
อยูแลว  จึงเปนแรหน่ึงที่ควรอยูในเปาหมายของนักลงทุน ประกอบกับประเทศลาวมีศักยภาพแหลงแร
ดีบุกกระจัดกระจายอยูทั่วไป ดังน้ันจึงควรใหความสําคัญในการลงทุนในแรดีบุกใหมาก 

สําหรับแรอุตสาหกรรม เชน ยิปซัม หินปูน ถานหินเปนตน ก็เปนแหลงที่นักลงทุนควรใหความ
สนใจ ซ่ึงทั้ง 3 แรน้ีในปจจุบันก็มีนักลงทุนชาวไทยและตางประเทศเขาไปลงทุนทําเหมือง   

 



คูมือการลงทุนเหมืองแรลาว 

36 

5.3 ขอไดเปรียบเสียเปรียบในการลงทุนดานแรในประเทศลาว 
สามารถสรุปไดดังน้ี 
ขอไดเปรียบ 

o แหลงทรัพยากรแรมีความอุดมสมบูรณ  
o ภูมิประเทศเหมาะสมกับแหลงพลังงานน้ํา ซ่ึงสามารถผลิตไฟฟาไดในราคาถูกปอนการ

ถลุงแรได โดยเฉพาะหากตองการพัฒนาแหลงแรบางชนิดที่ตองมีการถลุงในพื้นที่ เชน 
แรบอกไซท เปนตน 

o มีพรมแดนติดกับประเทศไทย การขนสงขามพรมแดนสะดวก โดยเฉพาะทั้งสองประเทศ
มีการสรางสะพานเชื่อมติดตอกัน และเปดจุดพรมแดนเพิ่มมากขึ้น 

o มีนโยบายเปดประเทศสําหรับการลงทุนจากตางประเทศ 
o คาแรงงานถูก 

ขอเสียเปรียบ 
o ขอมูลดานแหลงแรมีนอย ตองการการสํารวจเพิ่มเติม ซ่ึงหมายถึงคาใชจายที่เพ่ิมขึ้นใน

ดานการสํารวจแร 
o พ้ืนที่อยูหางไกล ขาดระบบสาธารณูปโภคขั้นพ้ืนฐาน ซ่ึงหมายถึงคาใชจายในการลงทุน

พัฒนาแหลงแรที่เพ่ิมขึ้น 
o นโยบายของรัฐบาลทองถิ่นกับรัฐบาลกลางอาจมีความแตกตางกัน ดังน้ันจําเปนตองมี

การประสานงานรวมกับรัฐบาลทองถิ่นกอนการดําเนินงาน 
o ทัศนคติที่ไมดีตอกับนักลงทุนไทย เน่ืองจากที่ผานมาชาวลาวเห็นวานักลงทุนไทยไมมี

ความจริงใจในการเขาไปทําธุรกิจในลาว นอกจากนี้ ยังชอบดูถูกและเอาเปรียบคนลาวอีก
ดวย 

o ความไมแนนอนของกฎระเบียบของทางราชการ ซ่ึงบางครั้งไมสามารถใชไดจริงในทาง
ปฏิบัติ 

o ขาดแคลนแรงงานที่มีทักษะและความชํานาญ 
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2) Mr. CHansavath BOUPHA, Director of Geo-Mines Information Center, Department of 
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