
 
 
 
 
 

สํานักอุตสาหกรรมพื้นฐาน และ 
กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร 

คูมือมาตรฐานการปฏิบัติงาน เลขที ่ วันที่บังคับใช 
การกํากับดูแลและตรวจสอบการปฏิบัติตามกฎหมาย: 

โรงงานประกอบโลหกรรม 
DPIM-VP-003/2 -- ก.ค. 2552 

 
จัดทําโดย ตรวจสอบโดย อนุมัติโดย 

กลุมอุตสาหกรรมโลหการ หัวหนากลุมฯ ผอ.สอพ. 
 

ประวัติการแกไข 
วันท่ีบังคับใช แกไขครั้งท่ี อนุมัติโดย ขอความ/หนาท่ีแกไข 
--- ก.ค. 2552 00  เอกสารออกใหม 
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1. ชื่อกระบวนการ 
  การกํากับดูแลและตรวจสอบการปฏิบัติตามกฎหมาย: โรงงานประกอบโลหกรรม  
R กระบวนการสรางคุณคา 
£ กระบวนการสนับสนุน 

2. วัตถุประสงคของกระบวนการ 
 เพ่ือใชเปนแนวทางในการตรวจสอบโรงงานประกอบโลหกรรมที่อยูในความควบคุมของกรม
อุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแรใหมีความปลอดภัยและไมกอใหเกิดผลกระทบตอสิ่งแวดลอม
และชุมชน ตลอดจนเพ่ือใหมั่นใจวากระบวนการกํากับดูแลและตรวจสอบการปฏิบัติตามกฎหมาย
ของการประกอบโลหกรรมไดมีการปฏิบัติตามขอกําหนด ระเบียบ หลักเกณฑเก่ียวกับการตรวจสอบ
การทําเหมืองแรที่ กําหนดไว อยางสม่ําเสมอและมีประสิทธิภาพ สอดคลองกับนโยบายและ
วัตถุประสงคขององคกร  
 

3. ผูรับบริการและผูมีสวนไดสวนเสีย 
ผูรับบริการ  R ผูประกอบการ  £ ประชาชน £ หนวยงานภาครัฐ  
 £ องคกรปกครองสวนทองถิ่น  £ กระทรวงอุตสาหกรรม 
ผูมีสวนไดสวนเสีย R ประชาชน/ชุมชนในทองถิ่น   R ผูประกอบการอุตสาหกรรมตอเนื่อง 
  R หนวยราชการอ่ืน 

4. ขอบเขต 
  คูมือมาตรฐานการปฏิบัติงานมีขอบเขตตั้งแตกระบวนการกํากับดูแลและตรวจสอบการปฏิบัติ
ตามกฎหมายของการประกอบโลหกรรมของสํานักอุตสาหกรรมพ้ืนฐาน  โดยครอบคลุมข้ันตอน
ตั้งแตการจัดทําแผนการตรวจสอบการทําเหมืองแรประจําป การดําเนินการตรวจสอบตามแผน การ
สรุปผลการตรวจสอบ และการแจงผลการตรวจสอบให ผวจ./อสจ. เพ่ือดําเนินการ รวมถึงการ
พิจารณาขอกฎหมายและจัดเก็บในฐานขอมูลและเผยแพรใน Intranet กพร. กรณีที่มีการ
เปรียบเทียบปรับตาม พ.ร.บ. แร 

5. คําจํากัดความ 
 กพร. หมายถึง กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร 
 อพร. หมายถึง อธิบดีกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร 
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 รพร. หมายถึง รองอธิบดีกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร 
 จรท. หมายถึง เจาพนักงานอุตสาหกรรมแรประจําทองที่ หรือผูที่อธิบดีกรม

อุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแรมอบหมายใหปฏิบัติหนาที่เจา
พนักงานอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร 

 สอพ. หมายถึง สํานักอุตสาหกรรมพ้ืนฐาน 
 ผวจ. หมายถึง ผูวาราชการจังหวัด 
 สอจ. หมายถึง สํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัด 
 อสจ. หมายถึง อุตสาหกรรมจังหวัด 
 ฝ.พร. หมายถึง ฝายอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร 

6. หนาท่ีความรับผิดชอบ 
ผอ.สอพ. : พิจารณาและอนุมัติแผนการตรวจสอบการประกอบโลหกรรมประจําป ติดตาม 

และพิจารณาผลการตรวจสอบ 
หัวหนากลุมอุตสาหกรรมโลหการ :  จัดทําและพิจารณาแผนการตรวจสอบการประกอบโล

หกรรมประจําป ติดตาม และพิจารณาผลการตรวจสอบ 
วิศวกรโลหการ :  จัดทําแผนการตรวจสอบการประกอบโลหกรรมประจําป ดําเนินการ

ตรวจสอบการประกอบโลหกรรม สรุปและติดตามผลการตรวจสอบ 

7. ขอกําหนดท่ีสําคัญ ตัวชี้วัดภายใน และตัวชี้วัดผลผลิตของกระบวนการ 

ขอกําหนดท่ีสําคัญ ตัวชี้วัดภายใน 
คา

เปาหมาย 
ตัวชี้วัดผลผลิตของ

กระบวนการ 
คา

เปาหมาย 
1. มีมาตรฐานการกํากับดูแลที่ชัดเจน 
โปรงใส เปนธรรม และตรวจสอบได 
 
 
 
 
 

- รอยละของเจาหนาที่กํากับดูแลที่
ผานการฝกอบรมตามแผนที่
กําหนด 
- รอยละของความถูกตองของการ
สั่งการและดําเนินการตามกฎหมาย
ตอผูประกอบการที่ไดรับการ
ตรวจสอบ 

100% 
 
 

95% 
 
 
 

2. ผูประกอบการไดรับการกํากับดูแล
อยางทั่วถึง 

- รอยละของผูประกอบการที่ไดรับ
การกํากับดูแล 

100% 

- รอยละของ
ผูประกอบการที่
ปฏิบัติถูกตองตาม
กฎหมาย 
- รอยละของระดับ
ความพึงพอใจของ
ผูรับบริการ 
- จํานวนผูรับบริการที่
รองเรียนเกี่ยวกับการ
กํากับดูแลและ
ตรวจสอบการปฏิบัติ
ตามกฎหมาย: 
โรงงานประกอบโล
หกรรม 
 

97% 
 
 
 

85% 
 
 

0 ราย 
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 คําอธิบายตัวชี้วัด 

 สูตรคํานวณตัวชี้วัดภายใน 
1. รอยละของเจาหนาที่กํากับดูแลที่ผานการฝกอบรมตามแผนที่กําหนด 

= (จํานวนเจาหนาที่กํากับดูแลการประกอบโลหกรรมที่ไดรับการอบรม ÷ จํานวน
เจาหนาที่กํากับดูแลการประกอบโลหกรรมที่กําหนดไวในแผนการฝกอบรม) × 100 

เกณฑการใหคะแนนเทียบกับรอยละของผลสําเร็จ 
คาเปาหมาย 

1 2 3 4 5 
100% 60% 70% 80% 90% 100% 

 
2. รอยละของความถูกตองของการสั่งการใหปฏิบัติตาม พ.ร.บ.แร และเปรียบเทียบปรับตอ

ผูประกอบการที่ไดรับการตรวจสอบ 
= (จํานวนรายของโรงงานประกอบโลหกรรมซึ่งมีสถานะเปดการที่ไดรับการตรวจสอบ

และมีการสั่งการใหปฏิบัติตาม พ.ร.บ.แร และเปรียบเทียบปรับตาม พ.ร.บ.แร อยาง
ถูกตอง ÷ จํานวนรายของโรงงานประกอบโลหกรรมซึ่งมีสถานะเปดการที่ไดรับการ
ตรวจสอบ) × 100 

เกณฑการใหคะแนนเทียบกับรอยละของผลสําเร็จ 
คาเปาหมาย 

1 2 3 4 5 
95% 55% 65% 75% 85% 95% 

 
3. รอยละของผูประกอบการที่ไดรับการกํากับดูแล 

= (จํานวนรายของโรงงานประกอบโลหกรรมซึ่งมีสถานะเปดการที่ไดรับการตรวจสอบ ÷ 
จํานวนรายของโรงงานประกอบโลหกรรมซึ่งมีสถานะเปดการ) × 100 

เกณฑการใหคะแนนเทียบกับรอยละของผลสําเร็จ 
คาเปาหมาย 

1 2 3 4 5 
100% 60% 70% 80% 90% 100% 
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 สูตรคํานวณตัวชี้วัดผลผลิตของกระบวนการ 

1. รอยละของผูประกอบการที่ปฏิบัติถูกตองตามกฎหมาย 
= (จํานวนรายของโรงงานประกอบโลหกรรมซึ่งมีสถานะเปดการที่ไดรับการตรวจสอบ 

และปฏิบัติถูกตองตาม พ.ร.บ.แร ÷ จํานวนรายของโรงงานประกอบโลหกรรมซึ่งมี
สถานะเปดการที่ไดรับการตรวจสอบ) × 100 

เกณฑการใหคะแนนเทียบกับรอยละของผลสําเร็จ 
คาเปาหมาย 

1 2 3 4 5 
97% 57% 67% 77% 87% 97% 

 
2. รอยละของระดับความพึงพอใจของผูรับบริการ 

 พิจารณาจากผลสํารวจความพึงพอใจของผูรับบริการของ กพร.  
เกณฑการใหคะแนนเทียบกับรอยละของผลสําเร็จ 

คาเปาหมาย 
1 2 3 4 5 

85% 65% 70% 75% 80% 85% 
 
3. จํานวนผูรับบริการที่รองเรียนเก่ียวกับการกํากับดูแลและตรวจสอบการปฏิบัติตาม พ.ร.บ.แร 

= จํานวนรายของโรงงานประกอบโลหกรรมซึ่งมีสถานะเปดการ ที่ไดรองเรียนเก่ียวกับ
การกํากับดูแลและตรวจสอบการปฏิบัติตาม พ.ร.บ.แร จากเจาหนาที่กํากับดูแล โดย
รองเรียนเปนลายลักษณอักษร หรือผานทางอินเตอรเน็ตของ กพร. ในหมวดขอ
รองเรียน 

เกณฑการใหคะแนนเทียบกับผลสําเร็จ 
คาเปาหมาย 

1 2 3 4 5 
0 ราย 12 ราย 9 ราย 6 ราย 3 ราย 0 ราย 
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8. แผนผังข้ันตอนการดําเนินงาน (Work flow) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
      รวม 7 ขั้นตอน 
 หมายเหต ุ  ขั้นตอนที่ไมอยูในขอบเขตของกระบวนการ 

กระบวนการกํากับดูแลและตรวจสอบการปฏิบัติตามกฎหมาย: โรงงานประกอบโลหกรรม

สกม.อพร.สอพ.ผวจ/ฝ.พร./อสจ.ผูรับบริการ

แบบรายงาน
การตรวจ

เริ่มตน

1. จัดทําแผนการตรวจสอบ
โดยพิจารณาจากขอมูล
การตรวจสอบที่ผานมา

2. แจง ผวจ. เพ่ือทราบและ
แจงหนวยงานท่ีเกี่ยวของ

กอนเขาดําเนินการตรวจสอบ

ดําเนินการตาม
ระเบียบปฏิบัติ

3. ดําเนินการตรวจสอบ
ตามแผน

4. สรุปผลการตรวจสอบ

พิจารณา

5. แจงผลการตรวจสอบให
ผวจ./อสจ. เพ่ือดําเนินการ

N

Y

สิ้นสุด
1

หนังสือแจง
ผลการสั่งการ

ดําเนินการตาม
ระเบียบปฏิบัติ

กรณีที่มีการสั่งการ

1

กรณีมีการดําเนินคดี

6. พิจารณา
ขอกฎหมาย

Y

2

2

หนังสือแจงให
ดําเนินการใหถูกตอง

N

7. จัดเก็บในฐานขอมูล
และเผยแพรใน
Intranet กพร.

ทุกกรณีท่ีมีการส่ังการ
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9. รายละเอียดข้ันตอนการดําเนินงาน 
 9.1 หัวหนากลุมอุตสาหกรรมโลหการและวิศวกรโลหการ รวมกันจัดทําแผนการตรวจสอบ
การประกอบโลหกรรมประจําป แลวเสนอ ผอ.สอพ. เพ่ือพิจารณาใหความเห็นชอบ โดยแนวทางใน
การจัดทําแผนจะข้ึนอยูกับขอมูลการตรวจสอบของปที่ผานมา ผลจากการตรวจสอบที่ไดมีการสั่ง
การและตองติดตามตรวจสอบ และงบประมาณที่ไดรับ 
 9.2 เมื่อวิศวกรโลหการจะไปตรวจสอบโรงงานประกอบโลหกรรมในเขตพ้ืนที่จังหวัดใด 
จะตองเสนอ ผอ.สอพ. ผานหัวหนากลุมอุตสาหกรรมโลหการเพ่ือพิจารณาอนุมัติไปปฏิบัติราชการ 
และเสนอให อพร. (หรือ รพร. ที่ปฏิบัติราชการแทน) พิจารณาลงนามในหนังสือแจง ผวจ. หรือ 
จรท. เพ่ือทราบกอนที่วิศวกรเหมืองแรจะเขาพ้ืนที่เพ่ือดําเนินการตรวจสอบการประกอบโลหกรรม 
ซึ่งจังหวัดและ สอจ. ก็จะดําเนินการตามระเบียบปฏิบัติตอไป 
 9.3 วิศวกรดําเนินการตรวจโรงงานประกอบโลหกรรมตามแผนที่กําหนด โดยกอนการลง
พ้ืนที่วิศวกรโลหการจะจัดเตรียมเอกสารและเครื่องมือที่จําเปนสําหรับการตรวจโรงงานประกอบโลหกรรม 
เชน แบบรายงานการตรวจโรงงานประกอบโลหกรรม หรืออุปกรณตรวจวัดคุณภาพสิ่งแวดลอม เปนตน 
สําหรับการตรวจสอบใหยึดหลักความถูกตองของแผนผังและกรรมวิธีประกอบโลหกรรมที่ไดรับ
อนุญาตไว และตรวจสอบสภาพเครื่องจักรอุปกรณ อาคาร และสภาพแวดลอมทั่วไปของโรงงาน 
ตลอดจนความปลอดภัยและประสิทธิภาพของกระบวนการผลิตที่ใช 
 9.4 เมื่อวิศวกรโลหการดําเนินการตรวจสอบการประกอบโลหกรรมตามแผนแลว จะตอง
สรุปผลการตรวจสอบและรายงานผลการตรวจสอบตามลําดับข้ัน เพ่ือให อพร. (หรือ รพร. ที่ปฏิบัติ
ราชการแทน) พิจารณา หากไมเห็นชอบหรือมีประเด็นที่ตองปรับปรุงแกไข วิศวกรโลหการก็จะ
ดําเนินการพิจารณาและสรุปผลการตรวจสอบใหมและดําเนินการตามข้ันตอนเดิม หาก อพร. (หรือ 
รพร. ที่ปฏิบัติราชการแทน) เห็นชอบก็จะลงนามในในหนังสือเรียน ผวจ. หรือ จรท. ที่วิศวกรโลหการ
เสนอ 

9.5 กพร. จะสงหนังสือแจงผลการตรวจโรงงานประกอบโลหกรรมที่ลงนามโดย อพร. (หรือ 
รพร. ที่ปฏิบัติราชการแทน) ตามที่กลาวในขอ 9.4 ถึง ผวจ. หรือ จรท. เพ่ือดําเนินการในสวนที่
เก่ียวของตอไป  และเมื่อ จรท. ไดรับหนังสือแจงผลการตรวจสอบการประกอบโลหกรรมดังกลาว 
จรท. จะพิจารณาและดําเนินการตามระเบียบปฏิบัติ โดยกรณีที่ตองมีการสั่งการตาม พ.ร.บ. แร 
หรือเปรียบเทียบปรับตาม พ.ร.บ. แร ตอผูถือใบอนุญาตประกอบโลหกรรม จรท. ก็จะพิจารณาสั่ง
การหรือแจงใหผูถือใบอนุญาตประกอบโลหกรรมดําเนินการตามกฎหมาย และ จรท. ก็จะแจงผลการ
ดําเนินการดังกลาวให กพร. ทราบ ซึ่งจะแบงเปน 2 กรณี คือ 
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1) กรณีที่มีการสั่งการ เมื่อ กพร. รับทราบผลการสั่งการของ จรท. ก็จะแจงให สอพ. 
ทราบ ซึ่งกลุมอุตสาหกรรมโลหการก็จะพิจารณาเพ่ือวางแผนการติดตามตรวจสอบการสั่งการเพ่ือให
เหมาะสมกับระยะเวลาอีกครั้ง 

2) กรณีที่มีการเปรียบเทียบปรับตาม พ.ร.บ. แร เมื่อ กพร. รับทราบผลการเปรียบเทียบ
ปรับตาม พ.ร.บ.แร ของ จรท. ก็จะแจงให สกม. ทราบ 
 9.6 กรณีที่มีการเปรียบเทียบปรับตาม พ.ร.บ. แร เมื่อ สกม. ไดรับหนังสือของ จรท. ตามขอ 
9.5 แลว ก็จะพิจารณาในขอกฎหมายวา จรท. ไดดําเนินการถูกตองตามขอกฎหมายหรือไม ถาไม
ถูกตอง สกม. ก็จะแจงให จรท. ดําเนินการใหถูกตองตอไป พรอมทั้งสําเนาให สอพ. ทราบ 
 9.7 ตามขอ 9.6 หาก สกม. ไดพิจารณาในขอกฎหมายวา จรท. ไดดําเนินการถูกตองตามขอ
กฎหมายแลว สกม. ก็จะจัดเก็บขอมูลไวในฐานขอมูลและเผยแพรใน Intranet ของ กพร. ตอไป 

10. เอกสารอางอิง 

10.1 พระราชบัญญัติแร พ.ศ.2510 
10.2 กฎกระทรวงออกตามความในพระราชบัญญัติแร พ.ศ.2510 
10.3 ใบอนุญาตประกอบโลหกรรม 
10.4 แผนผังและกรรมวิธีประกอบโลหกรรม 
10.5 มาตรการปองกันและแกไขผลกระทบสิ่งแวดลอมที่กําหนดโดยสํานักงานนโยบายและ

แผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และที่กําหนดโดยสํานักอุตสาหกรรมพ้ืนฐาน 
10.6 แผนงานกํากับดูแลการประกอบโลหกรรมประจําป 
10.7 คําสั่ง ระเบียบ หลักเกณฑ หรือแนวทางการปฏิบัติตางๆ ในการกํากับดูแลการ) 

11.  แบบฟอรมท่ีใช 
11.1 รายงานการตรวจโรงงานประกอบโลหกรรม 

12. การควบคุมเอกสาร 
ชื่อเอกสาร ผูรับผิดชอบ สถานที่จัดเก็บ ระยะเวลา วิธีการจัดเก็บ 

Audit checklist นักวิชาการ
ตรวจสอบภายใน 

หองเอกสารของผู
ตรวจสอบ 

10 ป เรียงตามวันที ่

 


